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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vuonna 2013 luotiin rajatylittdvien energiainfrastruktuurien suunnittelua varten uusi kehys, jolla
nykyaikaistettiin ja laajennettiin Euroopan energiainfrastruktuureja. Tavoitteena oli puuttua
jasenvaltioiden hajanaisiin yhteenliitdntdihin, poistaa jdsenvaltioiden eristyneisyys kaasu- ja
sahkdverkoista, turvata ja monipuolistaa unionin energiatoimituksia, -ldhteitd ja -reittejd sekéd lisdta
uusiutuvien energialdhteiden integrointia. TEN-E-asetuksella annettiin unionille mahdollisuus
saavuttaa keskeiset energiapoliittiset tavoitteensa vahvistamalla sddnnét yhteistd etua koskevien
hankkeiden (Project of Common Interest, PCI) yksiloimistd ja viiveetontd kehittimistd varten. Néin
varmistetaan Euroopan laajuisten energiaverkkojen yhteentoimivuus, energian sisdmarkkinoiden
toiminta, toimitusvarmuus unionissa ja uusiutuvien energiamuotojen integrointi. Asetuksessa
edellytetddn myos, ettd jasenvaltiot tehostavat PCI-hankkeiden lupamenettelyjd, ja siind sdddetdéin
sddntelytuesta, sddnnodistd ja ohjeista kustannusten rajatylittdville jakamiselle ja riskeihin liittyville
kannustimille seki edellytyksistéd rahoituksen saamiselle Verkkojen Eurooppa -vilineesta.

Komission puheenjohtaja on asettanut Euroopan vihredn kehityksen ohjelman unionin tirkeimmaksi
poliittiseksi prioriteetiksi. Tavoitteena on tehdd unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta,
jolla on nykyaikainen, resurssitechokas ja kilpailukykyinen talous. Komission ehdottamassa
ilmastotavoitesuunnitelmassa! asetetaan Eurooppa kestiville tielle timin tavoitteen toteuttamiseksi ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd. Vihredn kehityksen ohjelmassa
korostetaan lisdksi, ettd ilmastonmuutoksella, jota ei voida vilttdd, on merkittdvid vaikutuksia
Euroopassa torjumistoimista huolimatta. Sen vuoksi toimia ilmastokestivyyden varmistamiseksi,
sietokyvyn kasvattamiseksi sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten estdmiseksi ja  niihin
valmistautumiseksi on ehdottomasti tehostettava.

Energiainfrastruktuurit ovat keskeinen tekijd energiakddnteen mahdollistamisessa, kuten kdy ilmi
vihredn kehityksen ohjelmaa koskevasta komission tiedonannosta ja komission tiedonannosta ”Puhdas
maapallo kaikille™?. Infrastruktuureissa on kyse pitkiaikaisista rakenteista, ja sen vuoksi niiden on
oltava sopusoinnussa ilmastoneutraaliuden ja muiden ympdéristotavoitteiden, kuten vihredn kehityksen
ohjelman vahingon vilttdmisen periaatteen, kanssa. Nédin mahdollistetaan energiajirjestelméin ja
laajemmin talouden nopea ja kustannustehokas irtautuminen hiilestd. TEN-E-asetus on keskeinen
véline energian sisdmarkkinoiden kehittdmisessd ja vélttdmiton véline Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Nykyiset ilmasto- ja energiatavoitteet eivit ole riittdvin kunnianhimoisia, jotta niilld voidaan saavuttaa
vuodelle 2030 asetettu ilmastotavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasupdistdjd olisi vdhennettiva
vihintdin 55 prosenttia, kuten komissio on ehdottanut® ilmastoneutraaliuteen tihtidvissi
pyrkimyksissddn.  Tdmd  kasvihuonekaasupdistdjen  vdhentdminen  edellyttdd  Euroopan
energiajdrjestelman perusteellista muutosta sekd kysynté- ettd tarjontapuolella.

EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten
hyviksi, COM(2020) 562 final.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773

EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ithmisten
hyviksi, COM(2020) 562 final.
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Unionin on lisdttdvd merkittdvasti sdhkon tuotantoa uusiutuvista energialdhteistd, jotta sen osuus
kasvaisi yli 80 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd. Lisdksi tédllaisesta sahkostd yhd suurempi osuus
tuotettaisiin merelld*. Euroopan merituulivoimakapasiteettia olisi lisittivd 300 GW:iin ja
valtamerienergian tuotantokapasiteettia 40 GW:iin eli 25-kertaiseksi nykytasoon verrattuna vuoteen
2050 mennessd, jotta ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa®. Tdméd aiheuttaa merkittivin tarpeen
koordinoida maalla ja merelld sijaitsevien sdhkoverkkojen pitkdn aikavilin suunnittelua ja kehittdmisti
merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevan EU:n strategian mukaisesti®. Merelld tapahtuvan
uusiutuvan energian tuotannon lisddminen Euroopassa vuoteen 2050 mennessé aiheuttaa arviolta 800
miljardin euron kustannukset, joista kaksi kolmasosaa koskee siihen liittyvdd verkkoinfrastruktuuria.
Jotta kustannuksia voitaisiin pienentdd mahdollisimman paljon, on keskityttdvd voimakkaasti jarkeviin
verkkojen kehittdmiseen.

Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmissi sovittua tavoitetta,
jonka mukaan jdsenvaltioiden sdhkoverkkojen yhteenliitintdasteen olisi vastattava véhintddn 10:td
prosenttia niiden asennetusta tuotantokapasiteetista, ei ole vield saavutettu. Eurooppa-neuvosto
hyviksyi 23 ja 24. lokakuuta 2014 antamissaan péédtelmissd sidhkoverkkojen yhteenliitdntdastetta
koskevaksi tavoitteeksi véhintddn 15 prosenttia. Euroopan energiaverkkojen vahvistamisesta 23.
marraskuuta 2017 annetussa komission tiedonannossa arvioidaan edistymistd kohti 10 prosentin
yhteenliitdntitavoitteen saavuttamista ja ehdotetaan keinoja vuodelle 2030 asetetun 15 prosentin
yhteenliitdntitavoitteen toteuttamiseksi.

Jotta pelkdstddn vuodelle 2030 asetetut tavoitteet saavutetaan, on vuosittain investoitava arviolta
keskiméérin 50,5 miljardia euroa sdhkon siirto- ja jakeluverkkoihin. Sdhkoén suurempaa merkitysté
tdydennetddn lisddmalld suhteessa uusiutuvien ja védhdhiilisten kaasujen suhteellista osuutta hiilesti
irrotetussa energialdhteiden yhdistelmédssd, kuten kaikissa ilmastoneutraaliutta kohti etenemisti
koskevissa mallinnusskenaarioissa esitetéiin’. Vedyn tuotanto, kuljetus ja kulutus ovat tilli hetkelld
alhaisella tasolla, mutta sen osuuden kaikista uusiutuvista ja vihdhiilisistd kaasuista odotetaan olevan
noin 4649 prosenttia vuonna 2050. Vedyntuotannon elektrolyysilaitteistoihin tehtdvien investointien
kokonaistarpeen arvioidaan olevan 2442 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessd. Vedyn kuljetukseen,
jakeluun ja varastointiin tarvitaan noin 65 miljardia euroa*’.

Vaikka nykyisen asetuksen tavoitteet patevit edelleen suurelta osin, nykyinen TEN-E-kehys ei vield
tdysin vastaa muutoksia, joita energiajarjestelméin on odotettavissa uudesta poliittisesta tilanteesta ja
erityisesti vuodelle 2030 pdivitetyistd tavoitteista sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa
vuodelle 2050 asetetusta ilmastoneutraaliustavoitteesta johtuen.

Puutteellisiksi  jddvdt erityisesti nykyiselld TEN-E-asetuksella aikaansaatu rajatylittdvien
infrastruktuurien kehityksen tyyppi ja laajuus, koska se ei kata kaikkia energiakdinteen kannalta
merkityksellisid infrastruktuuriluokkia eikd siind oteta riittdvésti huomioon teknologian kehitysti. Sen
vuoksi TEN-E-asetus ei nykymuodossaan sovellu ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen

Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja
ilmastoneutraalista taloudesta, COM(2018) 773 final.

Komission yksikodiden valmisteluasiakirja — Vaikutusten arviointi — EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistéd
korkeammalle, SWD(2020) 176 final.

6 EUmn strategia merelld tuotettavan wuusiutuvan energian potentiaalin valjastamiseksi ilmastoneutraalin
tulevaisuuden tarpeisiin, COM(2020) 741 final.

Naitd skenaarioita ovat muun muassa unionin pitkdn aikavélin strategiaan (2018) sisdltyvit skenaariot, Kaasu-
ENTSO- ja S&hko-ENTSO-verkostoissa laaditut kymmenvuotisen verkonkehittdmissuunnitelman (2020)
skenaariot, Euroopan sdhkdteollisuuden liitto Eurelectricin ”Decarbonisation pathways” (2018) tai energian
pédosastolle biometaanin ja vetypotentiaalin kdyton vaikutusta Euroopan laajuisiin infrastruktuureihin koskevan
tutkimuksen (2019) yhteydessé kehitetyt skenaariot.
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tukemiseen. Alykkiit verkkoratkaisut, kuten kulutusjousto, ovat kehittyneet huomattavasti viime
vuosina sdhkoalan digitalisaation kiihtymisen vuoksi. Alykis jérjestelmien integrointi sihko- ja
kaasujdrjestelmien vililld sekd muiden alojen, kuten liikenteen ja teollisuuden, kanssa tarjoaa
lisimahdollisuuksia kaasuverkon hiilestd irrottamiseen ja energiajirjestelmdn tehokkaampaan
hallintaan esimerkiksi tuottamalla vetya ja synteettisid kaasuja uusiutuvista energialdhteistd. Nykyinen
jarjestelmien verkkosuunnittelu perustuu liitkaa alakohtaiseen ldhestymistapaan, joten se ei vastaa
dlykkédn jarjestelmien integroinnin tarvetta, koska kaasu- ja sdhkoalojen investointitarpeet arvioidaan
omina kokonaisuuksinaan. Myos merelld sijaitsevan sihkdverkon odotettu laajentuminen on otettava
asianmukaisesti huomioon tulevassa verkkosuunnittelussa. Lisdksi energiainfrastruktuurien
suunnittelussa on jakeluverkkotasolla tarkedmpi merkitys myds siksi, ettd huomattava osa uusiutuvan
energian tuotantokapasiteetista on liitetty pien- ja keskijanniteverkkoon. Niin ikddn nykyisen TEN-E-
kehyksen arviointi on osoittanut viivistyksid sellaisten PCI-hankkeiden tdytdntdonpanossa, jotka on
todettu tarpeellisiksi unionin ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna 2020
PCI-hankkeista kaikkiaan 27 prosenttia viivéstyi keskimédrin 17 kuukautta verrattuna niiden alun perin
suunniteltuun kayttoonottoajankohtaan.

Taté varten tarkistetulla TEN-E-asetuksella pyritédén erityisesti

o mahdollistamaan  energiakddnteen ja  ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta
vélttdimattomien unionin sisélld ja naapurimaiden kanssa toteutettavien rajatylittdvien
hankkeiden ja investointien yksildinti;

o parantamaan infrastruktuurien suunnittelua energiajdrjestelmin integrointia ja merelld
sijaitsevia sdhkoverkkoja varten;

o lyhentimédn PCI-hankkeiden lupamenettelyjd, jotta viltetddn viivéstykset hankkeissa, joilla
helpotetaan energiakédnnett;

o varmistamaan kustannustenjakovilineiden ja sdéntelykannustimien asianmukainen kaytto.

Tamin aloitteen yhteydessd on arvioitu ja yksiloity toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan TEN-E-
asetusta ja tehostetaan sen toimintaa sekd vidhennetddn mahdollisuuksien mukaan sddnnosten
noudattamisesta ja sddntelystd aiheutuvia kustannuksia. Aloitteen avulla voidaan i) yksinkertaistaa
raportointi- ja seurantavelvoitteita, ii) luopua lupamenettelyd edeltivid kuulemista koskevista
vaatimuksista, jos ne jo sisdltyvdit kansallisiin sddntoihin, jotka perustuvat samoihin tai tiukempiin
vaatimuksiin  kuin TEN-E-asetuksessa, ja iii) yksinkertaistaa PCI-hankkeiden sisdllyttimistd
kymmenvuotiseen verkonkehittdmissuunnitelmaan. Yksinkertaistamistoimenpiteistd saadaan vélittomid
hyotyjé, koska hallinnollisiin velvoitteisiin liittyvét toistuvat suorat kustannukset pienenevét seuranta-
ja raportointivelvoitteiden kevenemisen ansiosta. Ndma valittomat hyodyt kohdistuvat pddasiassa
yksityisind hyotyind tietyille sidosryhmille, kuten hankkeen toteuttajille.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdéinnosten kanssa

Komissio arvioi TEN-E-asetuksen tdhdnastista toimivuutta ja totesi, ettd nykyinen kehys ei ole ollut
riittdvdn joustava mukautuakseen unionin muuttuviin poliittisiin tavoitteisiin. Tdmd on erityisen
tarkedd, kun otetaan huomioon unionin energia- ja ilmastopolitiikan kehitys ja erityisesti hiilesté
irtautumista koskevien tavoitteiden entistdi suurempi painoarvo ja tavoitetaso. Pariisin
ilmastosopimuksessa ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa edellytetddn merkittivid muutoksia
nykyisiin energiainfrastruktuureihin, jotta tdysin integroitu hiilineutraali energiajédrjestelméd voidaan
toteuttaa vuoteen 2050 mennessd. Vaikka TEN-E-asetuksen alkuperiiset tavoitteet — toimitusvarmuus,
markkinoiden yhdentyminen, kilpailu ja kestdvyys — ovat edelleen merkityksellisid, tarkistetussa TEN-
E-asetuksessa sdddetddn muutoksista, joilla varmistetaan yhdenmukaisuus hiilestd irtautumista
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koskevien tavoitteiden seki ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen ja luokitusjirjestelmiasetuksessa®
madritellyn “ei merkittdvid haittaa” -periaatteen kanssa.

Tarkistetulla TEN-E-asetuksella vastataan tarpeeseen yhdenmukaistaa asetuksen yleisperiaatteet seka
puhtaan energian sdddospaketissa, etenkin sdhkdmarkkinadirektiivissd ja -asetuksessa, energiaunionin
ja ilmastotoimien hallinnosta annetussa asetuksessa ja wuusiutuvia energialdhteitd koskevassa
direktiivissd, vahvistetut tavoitteet ja padmadrdt, erityisesti mahdollistamalla uusiutuvien
energialdhteiden laajamittainen kéyttoonotto ja integrointi ja tukemalla jakeluverkonhaltijoiden
merkityksen kasvattamista.

Vihredn kehityksen ohjelmassa ja siihen liittyvissd padstovdhennystavoitteissa liikenneala asetetaan
aiempia tavoitteita dynaamisemmalle tielle hiilestd irtautumiseksi. Néin ollen 6ljyn kysynnin odotetaan
vahenevan merkittidvéasti ja kaiken korkeapédstdisen 6ljyn kulutuksen odotetaan vdhenevin asteittain.
Niinpéd vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti 6ljyntoimitusinfrastruktuuri ei sisélly
tdhin asetukseen.

Vaikka arvioinnissa ei havaittu suoraa epédjohdonmukaisuutta nykyisen TEN-E-asetuksen ja
energiatehokkuusdirektiiviin = sisdltyvien erityistoimenpiteiden vililld, tarkistetuilla sddannoksilla
lujitetaan  energiatehokkuus etusijalle -periaatetta tulevassa monialaisessa infrastruktuurien
suunnittelussa.

TEN-E-asetusta tiydennetddn Verkkojen Eurooppa -vélineelld korjaamalla sellaisten PCI-hankkeiden
rahoitusvajetta, joilla on suuri sosioekonominen arvo mutta jotka eivét ole kaupallisesti kannattavia.
Mahdollisuus saada tukea Verkkojen Eurooppa -vilineesti liittyy tarkistettuun TEN-E-asetukseen
sisdltyvien infrastruktuuriluokkien soveltamisalaan, koska TEN-E-asetuksen mukainen PCl-asema on
edellytyksend sille, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineestd voidaan myoOntdéd rahoitusta rajatylittidviin
infrastruktuurihankkeisiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vahvistamalla nykyistd PCl-hankkeiden kestivyyden arviointia tarkistetussa TEN-E-asetuksessa
komissio pyrkii myos lisdédmédidn yhdenmukaisuutta aloitteen ja kestdvid investointeja koskevan EU:n
luokitusjérjestelmén asianomaisten osa-alueiden vililli. Luokitusjérjestelmiasetuksessa’ vahvistetaan
kehys sellaisten perusteiden maédrittelylle, joilla médritetddn, voidaanko taloudellista toimintaa pitdd
ympdriston kannalta kestivind, ja asetetaan ndin ollen tiedonantovelvollisuuksia yksityissektorilla
toimiville rahoitusalan yrityksille ja muille kuin rahoitusalan yrityksille, jotka suuntaavat pidomaa
sellaisiin  kestdviin (kestavdmpiin) taloudellisiin toimintoihin, jotka on maddritelty kuuden
ympdristotavoitteen perusteella.

PCI-hankkeissa noudatetaan vihredn kehityksen ohjelman ja luokitusjérjestelméasetuksen 17 artiklan
mukaista “’ei merkittdvidd haittaa” -periaatetta. Ympdaristovaikutusten rajoittamiseksi infrastruktuurien
suunnittelussa ja infrastruktuurien puutteiden tunnistamisessa noudatetaan energiatehokkuus
etusijalle -periaatetta ja tarkastellaan ensisijaisesti kaikkia asiaa koskevia muita kuin infrastruktuureihin
liittyvid ratkaisuja havaittujen puutteiden korjaamiseksi laajan sidosryhméprosessin pohjalta. Lisdksi
hankkeen toteuttajien olisi hankkeen toteutuksen aikana raportoitava ympéristdlainsddaddnnon
noudattamisesta sen varmistamiseksi, ettd hankkeista ei atheudu merkittavaa haittaa ymparistolle. Tama
raportointi on tdrked osa seurantaprosessia ja unionin tulevaan luetteloon sisdllyttdmistd koskevia

8 Asetus (EU) 2020/852 kestdvéa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
? Asetus (EU) 2020/852 kestivid sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta

(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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hakemuksia. Lisdksi asetuksessa sdddetdan PCI-hankkeisiin liittyvdstd velvoitteesta toteuttaa niiden
yhteydessd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia toimenpiteitd. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 171 artiklan 3 kohdassa méérétiddn, etti unioni voi péittda
yhteistyostd kolmansien maiden kanssa edistidékseen keskindistd etua koskevia hankkeita (project of
mutual interest — PMI) ja turvatakseen verkkojen yhteentoimivuuden unionin naapurustossa'’.
Téllainen yhteistyd voi auttaa vihentdmaidn kasvihuonekaasupdist6ja unionissa ja kolmansissa maissa
ja edistdd siten Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Jos PMI-hankkeet
siséllytettdisiin tarkistettuun TEN-E-asetukseen, télld otettaisiin huomioon kolmansien maiden kanssa
toteutettavien yhteenliitdntdjen kasvava merkitys ja mahdollistettaisiin unionin sééntelykehyksen
tdytintoonpanosta saatavien hydtyjen laajentaminen unionin rajojen ulkopuolelle. Komission
tiedonanto Linsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmasta otetaan asianmukaisesti huomioon'!.

Tarkistetulla TEN-E-asetuksella pyritddn puuttumaan erdisiin vaikeasti ratkaistaviin ongelmiin, jotka
ovat kasvaneet entisestddn terveyskriisissd. Tillaisia ongelmia ovat esimerkiksi viivéstykset
hankkeiden toteuttamisessa ja rahoituksen saatavuus rajatylittaville infrastruktuurihankkeille, jotka ovat
yhdenmukaisia elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteiden kanssa. Jdsenvaltioiden tavoitteista
riippuen rajatylittdvien élykkédiden ja kestdvien energiaverkkojen yhteenliitdntjen rahoittaminen
tapahtuu vain vihdisessd méérin elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa.

Kohdennetut tukitoimenpiteet, joita jdsenvaltiot voisivat pdittdd myontdd PCl-hankkeille, voitaisiin
katsoa valtiontueksi. Téllaiset toimenpiteet olisi arvioitava erikseen valtiontukisdéntdjen perusteella.
Hankkeiden PCl-asema on merkityksellinen valtiontukisddntdjd sovellettaessa, sekd vuoden 2014
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen!? etti vuosia 2014-2020 koskevien energia- ja ympiristdtuen
suuntaviivojen'® mukaisesti. On tirke4d muistaa, etti kansalliset toimenpiteet, joita toteutetaan PCI-
hankkeiden tukemiseksi TEN-E-asetuksessa tarkoitettujen rajatylittdvin kustannustenjaon ja
investointikannustimien lisdksi, voivat olla valtiontukea, ja niitd saatetaan joutua arvioimaan
valtiontukisdintdjen mukaisesti. Tdmé koskee erityisesti elektrolyysilaitteisto- ja varastointihankkeita,
joilla voi olla suorempi vaikutus energiantuotantomarkkinoihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 170 artiklassa madrétédn, ettd unioni mydtivaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen
perustamiseen ja kehittimiseen, myos energian infrastruktuurien alalla. Unionin on tarpeen edistda
kansallisten verkkojen yhteenliittimistd. TEN-E-asetus perustuu SEUT-sopimuksen 172 artiklaan,
jossa maddratddn oikeusperustasta sellaisten suuntaviivojen vahvistamiseksi, jotka koskevat 171
artiklassa tarkoitettujen Euroopan laajuisten verkkoja varten suunniteltujen toimenpiteiden tavoitteita,
painopisteitd ja pailinjoja. Suuntaviivoissa yksiléiddan PCI-hankkeet, jotka ovat tarpeen TEN-E-

SEUT-sopimuksen 171 artiklan 3 kohta: ”Unioni voi pédittdd yhteistyostd kolmansien maiden kanssa yhteistd [po.
keskindistd] etua koskevien hankkeiden edistdmiseksi ja verkkojen yhteentoimivuuden turvaamiseksi.”

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelma, SWD(2020) 223 final.

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivdnd kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

13 Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle ja energia-alalle

vuosina 2014-2020 (EUVL C 200, 28.6.2014, s. 1).
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asetuksen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Niissd my0s vahvistetaan edellytykset, joiden
tdyttyessd unioni voi tukea taloudellisesti PCI-hankkeita.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Energiansiirtoinfrastruktuureilla (kuten yhteenliitetylld merelld sijaitsevalla sahkoverkolla ja dlykkaalla
verkkoinfrastruktuurilla) on rajatylittivien vaikutusten vuoksi eurooppalaista lisdarvoa, ja ne ovat
olennaisen térkeitd ilmastoneutraalin energiajérjestelmén saavuttamiseksi. TEN-E-asetus on tuonut
lisdarvoa ja edistinyt unionin energiamarkkinoiden yhdentymistd, kilpailua ja toimitusvarmuutta
koskevien tulosten saavuttamista. Rajatylittdvien energiainfrastruktuurien kehittiminen edellyttda
jasenvaltioiden vélistd alueellista yhteistyotd. Yksittiisten jasenvaltioiden sddnnokset ja toimet eivit
riitd ndiden infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen kaikilta osin.

Energian sisdmarkkinat tarvitsevat rajatylittdvid infrastruktuureja, joiden kehittiminen edellyttda
kahden tai useamman jésenvaltion yhteistyotd, mutta niilld kaikilla on omat siéntelykehyksensd. TEN-
E-asetus on tuonut lisdarvoa verrattuna sithen, mitd olisi voitu saavuttaa pelkdstddn kansallisella tai
alueellisella  tasolla. Sen  voimaantulon jilkeen on toteutettu yli 40  keskeistd
energiainfrastruktuurihanketta, minkd avulla useimmat jdsenvaltiot saavuttivat 10 prosentin
yhteenliitdntitavoitteen vuoteen 2020 mennessé ja ovat pystyneet toteuttamaan hyvin yhteenliitetyn ja
héirionsietokykyisen  kaasuverkon. Unionin  energiamarkkinat ovat yhdentyneemmit ja
kilpailukykyisemmét kuin vuonna 2013, ja unionin energiavarmuus on parantunut. Verkkojen
Eurooppa -vilineestd myonnetyn kohdennetun rahoituksen avulla on pystytty toteuttamaan 95 PCI-
hanketta, joihin olisi muutoin ollut vaikeuksia saada markkinaehtoista rahoitusta.

Tétd edistymistd ei olisi voinut tapahtua pelkilld jisenvaltioiden toimilla. Useat sidosryhmit ovat
vahvistaneet TEN-E-asetuksesta saadun lisdarvon ja korostaneet alueellisen yhteistyon merkitysti
rajatylittdvien hankkeiden toteuttamisessa, avoimuutta, sdéintelyvarmuutta ja rahoituksen saantia.

. Suhteellisuusperiaate

Aloite on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Se kuuluu SEUT-sopimuksen 170 artiklassa méériteltyyn
Euroopan laajuisten energiaverkkojen toiminta-alaan. Polititkkatoimet ovat oikeassa suhteessa
maédriteltyjen ongelmien laajuuteen ja luonteeseen seka asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen ndhden.

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen yleisen tavoitteen saavuttamiseksi, joka koskee
riittdvien energiainfrastruktuurien viiveettdomén kehittamisen helpottamista kaikkialla unionissa ja sen
naapurialueilla. Ndin voidaan saavuttaa unionin energia- ja ilmastotavoitteet Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti, erityisesti vuosille 2030 ja 2050 asetetut tavoitteet, mukaan luettuina
ilmastoneutraaliuden tavoite, yhdenmukaisuus ”ei merkittivdd haittaa” -periaatteen kanssa sekd
markkinoiden yhdentyminen, kilpailukyky ja toimitusvarmuus.

Arvioinnin tulosten perusteella komissio vertaili useita toimintavaihtoehtoja, jotka kuuluvat nykyisen
TEN-E-kehyksen neljddn vaikutusalaan, kuten soveltamisalaan, hallintoon ja infrastruktuurien
suunnitteluun, lupamenettelyihin ja yleison osallistumiseen seki sddntelykohteluun.

Vaihtoehtojen arviointi ja vertailu (ks. erityisesti tdhdn ehdotukseen liittyvin vaikutustenarvioinnin 7 ja
8 kohta) osoittavat, ettei mikddn yksittdinen vaihtoehto riitd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
Erityistavoitteiden saavuttamiseen parhaiten soveltuvien toimintavaihtoehtojen yhdistelmin madrittely
perustuu arviointiin, jossa otetaan huomioon suhteellisuusperiaate.

Toimintavaihtoehtojen yhdistelmin tavoitteena on tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava TEN-E-
asetus. Asetuksen tulevaa soveltamisalaa koskevat vaihtoehdot kattavat kaikki teknologiat, joita
energiakddnne ja ilmastotavoitteet edellyttdvat. Madritelmit ovat samalla sekd spesifisid ettd riittdvan
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laajoja, jotta niissd voidaan ottaa huomioon teknologian kehitys mahdollisimman hyvin. PCI-
hankkeiden valintakehyksessd ja monialaista infrastruktuurien suunnittelua koskevassa uudessa
lahestymistavassa asetetaan keskeiset tavoitteet ja perusteet. Tulevassa kehyksessd sdilytetdén
alueellisten ryhmien rooli valintaprosessissa ndiden osatekijoiden tdsmentémiseksi ja mukauttamiseksi
uusiin poliittisiin painopisteisiin ja teknologian kehitykseen siten, ettd huomioon otetaan myos
alueellinen konteksti.

o Toimintatavan valinta

Nykyisestd asetuksesta saadun yleisen myodnteisen arvioinnin perusteella vélineeksi valitaan asetus,
koska se on tehokas viline, jota sovelletaan sellaisenaan, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jolla
varmistetaan yhdenmukainen taytdntdonpano ja oikeusvarmuus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Osana Euroopan parlamentin ja neuvoston osittaista poliittista yhteisymmaérrystd vuosia 2021-2027
koskevasta Verkkojen Eurooppa -vilineestd lainsdddantovallan kiyttdjat sopivat maaliskuussa 2019
tarpeesta arvioida Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista annetun asetuksen (EU)
N:o 347/2013 (TEN-E-asetus) tehokkuutta ja polititkan johdonmukaisuutta 31. joulukuuta 2020
mennessi'?. Joulukuussa 2019 Euroopan vihrein kehityksen ohjelmasta annetussa komission
tiedonannossa!® viitattiin nimenomaisesti tarpeeseen tarkistaa TEN-E-asetusta, jotta varmistetaan
johdonmukaisuus ilmastoneutraaliustavoitteiden kanssa.

Ottaen huomioon TEN-E-asetuksen arvioinnin ja tarkistamisen aikataulun komissio péitti toteuttaa
arvioinnin ja vaikutustenarvioinnin samanaikaisesti yhtend prosessina. TEN-E-asetuksen arviointi
toteutettiin tammikuun 2019 ja syyskuun 2020 vilisend aikana. Arvioinnissa tarkasteltiin, missd méérin
TEN-E-asetuksella on tdhdn mennessd onnistuttu saavuttamaan sille asetetut tavoitteet, ja yksiloitiin
tekijoitd, jotka ovat auttaneet tai estdneet tavoitteiden saavuttamista. Siind arvioitiin erityisesti
asetuksen vaikuttavuutta verrattuna perusskenaarioon (eli tilanteeseen ilman asetusta) sen
arvioimiseksi, onko asetuksen vaikutus ollut merkittdvé ja onko siitd koitunut lisdarvoa.

Arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia seikkoja:

* miten ja miksi nykyinen TEN-E-asetus on toiminut hyvin tai huonosti ja mitkd tekijit ovat
tukeneet tai haitanneet asetuksen tavoitteiden saavuttamista;

* miten asetus on vaikuttanut erityisesti sen tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneeseen
edistymiseen.

Samanaikaisella yhtend prosessina toteutettavalla ldhestymistavalla varmistettiin, ettd arvioinnin
tuloksista nostetaan esille keskeiset osatekijit, jotta voidaan paditelld, missd méérin asetus on edelleen
tarkoituksenmukainen ja merkityksellinen tulevaisuudessa, kun otetaan huomioon hyvéksytyt tai
suunnitellut poliittiset aloitteet, joilla nopeutetaan hiilestd irtautumista keskipitkélld ja pitkalla
aikavililld. Tulevaisuuteen suuntautuvien osatekijoiden osalta tarkasteltiin sitd, miten voidaan

14 https://www.consilium.europa.ecu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf
http://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2019-0420_EN.pdf
15 COM(2019) 640.


https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0420_EN.pdf
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varmistaa, ettd kéytettdvissd ovat mahdollistavat energiainfrastruktuurit, jotka vastaavat yhé
kunnianhimoisempia hiilestd irtautumista ja uusiutuvien energialdhteiden kéyttdonottoa koskevia
tavoitteita, ja osoitettiin osa-alueet, joilla toimia tarvitaan.

TEN-E-asetuksen soveltamisalan ja sovellettavuuden mukaisesti arviointi kattoi kaikki jdsenvaltiot.
Paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti TEN-E-asetuksen toimivuuden arvioinnissa sovellettiin
viittd perustetta: vaikuttavuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja unionin tasolla
saatava lisdarvo.

Arviointi on osoittanut, ettd vuodesta 2013 ldhtien energiaverkkojen yhteenliitinnit ovat lisddntyneet
kaikkialla unionissa TEN-E-asetuksen ja kaikilla maantieteellisilli alueilla toteutettujen PCI-
hankkeiden ansiosta. Yhteenliitdntdjen lisddmiselld on parannettu jisenvaltioiden verkkojen
yhdentymistd, mikd on tehnyt unionin energiamarkkinoista yhdentyneemmait ja kilpailukykyisemmét
kuin ennen TEN-E-asetuksen tdytintdonpanoa. Sdhkon tukkuhinnat ovat ldhentyneet ldhes kaikissa
jasenvaltioissa. My0s kaasun hinnoissa on tapahtunut l&hentymistd. Kaasun toimitusvarmuus on
parantunut huomattavasti vuodesta 2013 uusien yhteenliitintjen ja nesteytetyn maakaasun (LNG)
terminaalien ansiosta. PCl-hankkeiden avulla on pystytty saavuttamaan nykyisen TEN-E-asetuksen
tavoitteet, sellaisina kuin ne vahvistettiin  vuonna 2013. Nykyisen TEN-E-asetuksen
infrastruktuuriluokat eivét kuitenkaan vastaa uusia ilmastotavoitteita ja ilmastoneutraaliustavoitetta
eivitkd uusinta teknologista kehitystd. Tdma kehitys olisi otettava huomioon asetuksen kattamissa
infrastruktuuriluokissa, PCl-hankkeiden valintaperusteissa sekd ensisijaisissa kédytdvissd ja
ensisijaisissa aihealueissa.

Alueellisissa ryhmissé tapahtuvan PCI-hankkeiden yksildinti- ja valintaprosessin on todettu olevan
tehokas keino parantaa yhteistyotd ja mahdollistaa rajatylittdvid hankkeita koskevat paatokset
alueellisen ja eurooppalaisen lahestymistavan pohjalta. Kymmenvuotisen
verkonkehittdmissuunnitelman laatiminen on osoittautunut tehokkaaksi ensimmaiseksi vaiheeksi PCI-
hankkeiden mairittdmisessd. Vaikka ENTSOIlla ja siirtoverkonhaltijoilla on tirked rooli prosessissa,
prosessiin kohdistuvan luottamuksen lisddmiseksi tarvitaan kuitenkin laajempaa osallistavuutta ja
tarkeimpien panosten ja oletusten tarkastelua.

Rajatylittdvan kustannustenjaon mekanismi on tdrked hankkeiden toteuttamisen mahdollistava tekija.
Monissa tapauksissa rajatylittivd kustannustenjako ei ole kuitenkaan vidhentinyt hankkeen
rahoitusvajetta suunnitellulla tavalla.

Lupamenettelyjd on lyhennetty, mutta joissakin tapauksissa ne ovat edelleen pitkid. Taustalla olevat
syyt liittyvat kuitenkin pddasiassa kansalliseen tdytdntoonpanoon eiviatkd kuulu TEN-E-asetuksen
soveltamisalaan.

Verkkojen Eurooppa -vilineestd myonnetylld rahoitustuella on mahdollistettu tehokkaasti 95 hankkeen
toteuttaminen. Tutkimuksiin my6nnetyilld avustuksilla on voitu vdhentdd hankkeiden riskejd niiden
kehityksen alkuvaiheessa, kun taas toihin myonnetyilld avustuksilla on tuettu hankkeita, joilla on
pyritty puuttumaan infrastruktuurien keskeisiin pullonkauloihin, joita ei ole markkinaehtoisella
rahoituksella pystytty riittdvisti poistamaan.

Arvioinnissa todettiin, ettd asetuksen hyddyt ovat suuremmat kuin siitd koituvat kustannukset, mika
todistaa sen tehokkuuden. TEN-E-asetuksesta on saatu sosioekonomisia hyotyjd, kun toimitusvarmuus
on parantunut ja energiamarkkinat ovat entistd yhdentyneemmit ja kilpailukykyisemmaét. Asetuksella
on myO0s parannettu tietojen saatavuutta, koordinointia ja avoimuutta.

TEN-E-asetuksen alkuperdiset tavoitteet — markkinoiden yhdentyminen, toimitusvarmuuden ja
kestdvyyden parantuminen sekd kilpailun muodostuminen — ovat edelleen merkityksellisid. Pariisin
ilmastosopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman myotd ilmastotavoitteita on Kkiristetty,
mikd edellyttdd tavoitteiden tasapainottamista uudelleen, jotta voidaan saavuttaa hiilestd irtautumista
koskevat tavoitteet ja edistdd ilmastoneutraaliutta.
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Arvioinnissa on saatu vain vidhdn ndyttod TEN-E-asetuksen sisdiseen johdonmukaisuuteen liittyvista
ongelmista, lukuun ottamatta joustavuuden puute mukautumisessa nopeasti kehittyviin politiikan
aloihin sekd mahdollisten mekaanisten muutosten tarve.

TEN-E-asetus on tuottanut tuloksia, joita ei olisi muutoin voitu saavuttaa jisenvaltioiden tason toimilla,
mik4 on osoitus unionin tason tuomasta lisdarvosta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti samanaikaisesti yhtend prosessina toteutettavia arviointeja ja vaikutustenarviointeja
koskevien paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti sidosryhmien kattavan kuulemisen, joka
perustui erilaisia menetelmid ja vilineitd sisdltdneeseen kuulemisstrategiaan. Kuulemisstrategialla
pyrittiin varmistamaan, ettd kaikki asiaan liittyva néyttd otettiin huomioon, myos tiedot kustannuksista,
yhteiskunnallisista ja sosiaalisista vaikutuksista ja aloitteen mahdollisista hyodyistd. Strategia
suunniteltiin toimintalogiikan mukaisesti ja sithen yhdistettiin sekd taaksepdin ettd tulevaisuuteen
suuntautuvia elementtejd. Kéaytossd oli useita kuulemisvilineitd: julkinen verkkokuuleminen,
kohdennettu verkkokysely, syvihaastattelut ja sidosryhmien verkkoseminaarit (nelja seminaaria).

Komissio sai avoimeen julkiseen kuulemiseen ja kohdennettuun verkkokyselyyn 215 vastausta, ja
lisdksi se sai sdhkoOpostitse 169 vastausta pddasiassa yksityishenkildiltd, hankkeen toteuttajilta ja
toimialajirjestoiltd. Konsultin tuella tehtiin syvidhaastattelu 80:1le TEN-E-asetuksen keskeisen
sidosryhmin edustajalle. Haastatteluista saatiin yksityiskohtaista tietoa ja ndyttod keskeisistd
ndkokohdista, joita ei voitu késitelld kattavasti kohdennetussa kyselylomakkeessa. Neljdssi
sidosryhmien verkkoseminaarissa, joihin osallistui yli 40 paneelin jisentd ja 300 osallistujaa, kdsiteltiin
asetuksen tarkistuksen keskeisid osia.

Yleisesti ottaen sidosryhmit vahvistavat pitkdlti hyodyt, joita TEN-E-asetuksesta on tdhdn mennessi
saatu yleisten tavoitteiden saavuttamisessa: silli on edistetty energiamarkkinoiden yhdentymistd ja
unionin energiamarkkinoiden kilpailukykyéd ja sen avulla on saavutettu riittdvd toimitusvarmuuden
taso. Kun on kyse vuoden 2020 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisesta, mielipiteet jakautuvat
siirtoverkonhaltijoiden ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten — usein Keski- ja Itd-Euroopan
maiden — myonteisten arvioiden ja useiden kansalaisjirjestojen kielteisten ndkemysten valilld.
Nikemyserot koskevat erityisesti kaasun merkitysta.

Yleisesti ottaen sidosryhmaét ovat pitkilti sitd mieltd, ettd TEN-E-tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tairkeimmét PCI-hankkeet voidaan PCl-prosessin avulla valita alueellisten ryhmien harjoittamaa
alueellista yhteistyotd hyddyntden. Vaikka valintaperusteita pidetddn periaatteessa asianmukaisina,
sidosryhmit vaativat johdonmukaisuutta ilmastotavoitteiden kanssa siten, ettd tehddin perusteellinen
kestidvyystarkastus. Toisaalta erddt kansalaisjirjestdt ja alan sidosryhmét pitdvat dlykkaitd verkkoja
koskevien hankkeiden perusteita liian rajoittavina.

Sidosryhmit katsovat, ettd TEN-E-asetuksessa ei késitelld kaikilta osin keskeisid kysymyksié, kuten
uusiutuvan  energian  integroinnin  syventdmistd,  energiatehokkuuden  parantamista  ja
ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Kannanotoissa tuotiin esiin erditd epayhdenmukaisuuksia TEN-E-
asetuksen ja muiden unionin tason polititkkojen tai aloitteiden, kuten Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja hiilestd irtautumista koskevan pitkén aikavilin strategian, vililld. Vastauksena ndihin
haasteisiin sidosryhmaét katsoivat, ettd seuraavat infrastruktuuriluokat olisi syytd siséllyttdd TEN-E-
kehykseen: vetyinfrastruktuurit ja alykkdat kaasunjakeluverkot, sidhkostd kaasuksi -sovellukset,
energiaverkko, jolla tuetaan sdhkolatauksen tai vedyn tankkauksen infrastruktuureja, ja
merituulivoiman hybridihankkeisiin liittyvd energiaverkko. Pelkistdéin vedylle varattu infrastruktuuri,
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alykkdat kaasuverkot ja sdhkostd kaasuksi -teknologiat saivat kuitenkin vaihtelevaa tukea erityisesti
kansalaisjarjestoiltd. Sidosryhmiltd, erityisesti kansalaisyhteiskunnan edustajilta, kansalaisjérjestoilté ja
sdhkoalan jarjestoiltd, saatiin melko vdhdn tukea hiilidioksidiverkoille ja erityisesti hiilidioksidin
varastoinnille. Hiilidioksidiverkkojen sisdllyttamistd asetukseen uutena infrastruktuuriluokkana
koskevien kannanottojen tarkemmassa analyysissa kdvi ilmi, ettd hiilidioksidiverkkojen poistamiselle
TEN-E-asetuksesta on vain vidhén perusteita.

Hallinnon ja eri toimijoiden roolin osalta sidosryhmit kehottivat pienentimdin ENTSOjen roolia,
mutta vahvistamaan jakeluverkonhaltijoiden ja muiden sidosryhmien, kuten kansalaisjirjestdjen,
merkitysta.

Vaikka lupamenettelyt ovat nopeutuneet TEN-E-asetuksen voimaantulon jilkeen, eri sidosryhmét ovat
todenneet, ettd niiden tehokkuus riippuu huomattavasti kansallisesta tdytdntoonpanosta. Yhtend syyné
tdhén ovat edelleen monimutkaiset kansalliset menettelyt. Lisdksi luvankésittelyaikoja pidentavét PCI-
hankkeisiin liittyvdt ympéristokysymykset ja yleinen vastustus, joiden vuoksi hankkeita vastaan
kdydaan pitkid oikeusprosesseja. TEN-E-asetuksen julkista kuulemista koskevat vaatimukset ndyttavit
lisdnneen tietoisuutta PCI-hankkeista ja parantaneen yleison osallistumista ja luottamusta prosessiin.
Sadnnoksilld nayttdd kuitenkin olevan rajallinen vaikutus yleisen hyvédksynnin lisddntymiseen, mika
johtuu 1dhinnd siitd, ettd infrastruktuuritarpeista ei ole (ajantasaista) tietoa ja hankkeiden suunnittelusta
ei ole mahdollista antaa palautetta.

TEN-E-asetuksessa otettiin kdyttoon ldhestymistapa — rajatylittdvin kustannustenjaon mekanismi —
jossa kustannukset jaetaan jasenvaltioiden kesken. Mekanismi mahdollistaa sellaiset hankkeet, joista
saatavat hyodyt koskevat useampaa valtiota. Mekanismilla on laaja kannatus, koska silld on pystytty
poistamaan kustannusten ja hyotyjen vilinen epdsymmetria. Rajatylittdvd kustannustenjako on
joissakin tapauksissa osoittautunut tuloksekkaaksi, vaikka mekanismin arvonmédritys, tietojen
saamisen monimutkaisuus, investointipddtoksen tekemiseen tarvittava lisdaika ja padtoksen perustaksi
tarvittavien yksiselitteisten tulosten puuttuminen ovat tekijoitd, jotka heikentdvit sidosryhmien

tyytyvéisyyttd prosessiin.

Sidosryhmit ovat laajalti yhtd mieltd siitd, ettd TEN-E-asetus tuo unionin tason lisdarvoa ja ettd
jasenvaltiot eivit yksinddn olisi voineet saavuttaa vastaavia tuloksia. Yhtd suuri enemmistd ilmoitti,
ettd TEN-E-asetuksessa kisitellyt kysymykset edellyttivit edelleen unionin tason toimia. Lisédksi
suurin osa vastaajista katsoo, ettd TEN-E-asetuksen hyddyt ovat sen kustannuksia suuremmat.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ehdotus ja sen taustalla oleva vaikutustenarviointi perustuvat Euroopan laajuisia energiaverkkoja
koskevista suuntaviivoista annetun asetuksen (EU) N:o 347/2013 arvioinnista saatuun ndyttoon, asiaa
koskeviin sidosryhmien kannanottoihin ja laajoihin kuulemisiin sekd kirjallisuuskatsaukseen, PCI-
hankkeiden portfolioanalyysiin ja mallintamiseen. Kirjallisuuskatsaukseen sisdltyivit TEN-E-asetuksen
keskeisid osia koskevien ajankohtaisten tutkimusten tulokset, TEN-E-asetuksen véliarvioinnin tulokset
sekd muiden asiaan liittyvien komission aloitteiden yhteydessa tehdyt arvioinnit.

Analyysissd otettiin huomioon myds energiainfrastruktuureja ja niihin liittyvaa polititkkaa kisittelevilld
sidosryhmédfoorumeilla hyvaksytyt viralliset pddtelmét. Niin ikddn analyysissd otettiin huomioon
Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) vuotuiset
konsolidoidut  seurantakertomukset = sdhk6- ja  kaasualan  PCl-hankkeiden, kapasiteetin
laajennushankkeiden ja virtuaalisten yhteenliitdntdpisteiden edistymisestd sekd muut ajankohtaiset
tiedot rajatylittivdd kustannustenjakoa koskevista péétoksistd ja hankekohtaisista riskiperusteisista
kannustimista.
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o Vaikutustenarviointi

Paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti komissio teki vaikutustenarvioinnin useista
toimintavaihtoehdoista. Tyon tukena oli komission sisdinen jdsennetty kuuleminen komission
yksikoiden vélisen ohjausryhmin kautta.

Vaikutustenarviointi esitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnalle, ja siitd keskusteltiin lautakunnan
kanssa. Siédntelyntarkastelulautakunnan ensimmadisessd (kielteisessd) lausunnossaan 25. syyskuuta
2020 antamien suositusten perusteella toteutettiin erityisesti seuraavat toimet: i) selvennettiin lisdé
nykyisen TEN-E-asetuksen taustaa ja keskeisid tekijoitd, i1) korostettiin nykyisen TEN-E-asetuksen
onnistumisia ja puutteita koskevan arvioinnin keskeisid pédédtelmid ja liitettiin ne jarjestelméllisesti
ongelmanméérittelyyn, iii) selvennettiin entisestddn ongelmanmaddrittelyd, jotta voitiin perustella
tarkemmin, miten TEN-E-kehys sopii vihredn kehityksen ohjelman luomaan uuteen poliittiseen
kontekstiin ja miten tavoitteet ja vaihtoehdot liittyvdat ongelmiin ja taustalla oleviin tekij6ihin, iv)
perusteltiin tarkemmin, miksi parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen yhdistelmén katsotaan soveltuvan
parhaiten havaittujen ongelmien ratkaisemiseen, v) ja méariteltiin onnistumista mittaavat indikaattorit.
Saantelyntarkastelulautakunnan 1. joulukuuta 2020 antama toinen lausunto oli myonteinen, mutta se
sisdlsi varauksia, joiden perusteella toteutettiin erityisesti seuraavat toimet: 1) selvennettiin lisid TEN-
E-asetuksen ja luokitusjirjestelméasetuksen eri soveltamisalaa ja tarkoitusta, ii) perusteltiin, etti
ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksilla sovitetaan PCI-hankkeiden valinta yhteen EU:n poliittisten
tavoitteiden, myos vihredn kehityksen ohjelman, kanssa, iii) selvennettiin, miksi parhaiksi arvioitujen
vaihtoehtojen yhdistelmid pidetddn tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavana, ja iv) perusteltiin
tarkemmin, ettd kansallinen tdytdntoonpano ja sen valvonta ovat keskeinen kysymys, jolla puututaan
lupien myOntdmisen viivéstyksiin, sekd kerrottiin, miten parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla voidaan
edistdd PCI-hankkeiden viiveetontd tdytdntoonpanoa.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kaikilla osa-alueilla eri toimenpiteitd havaittujen ongelmien ja
ongelmatekijoiden ratkaisemiseksi, jotta aloitteen tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Parhaiksi arvioitujen
vaihtoehtojen yhdistelmén vaikuttavuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja suhteellisuuden
arvioinnin perusteella on todettu, ettd kyseinen yhdistelmd soveltuu parhaiten asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen yhdistelmédn siséltyvdt seuraavia seikkoja
koskevat keskeiset sadnnokset:

o alykkaita sihkoverkkoja koskevien kelpoisuusvaatimusten ajan tasalle saattaminen

o maakaasuinfrastruktuurin ~ poistaminen  soveltamisalasta, mutta  vedyn,  sdhkostd
kaasuksi -infrastruktuurin ja dlykkdiden kaasuverkkojen sisdllyttdminen sithen

o keskindistd etua koskevat hankkeet (project of mutual interest — PMI)

o yhdennetyt meritekniset kehityssuunnitelmat

o hallinnon ja kestdvyyden lujittaminen

o hankkeiden tdytintoonpanon nopeuttaminen

. merelld tuotettavaan uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden keskitetty palvelupiste

kutakin merialuetta varten
° investointikustannusten huomioon ottaminen kokonaisuudessaan.

TEN-E-asetuksen  tulevan  soveltamisalan  osalta  keskeinen = kysymys on, pitdisiko
maakaasuinfrastruktuuri séilyttdd tukikelpoisena infrastruktuuriluokkana. Vaikutustenarvioinnin 6 ja 7
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kohdassa esitetyn analyysin perusteella metaanikaasuinfrastruktuurin jattdminen soveltamisalan
ulkopuolelle vaikuttaa tehokkaimmalta ja johdonmukaisimmalta ldhestymistavalta. Samalla
vetyinfrastruktuurin sisdllyttdminen TEN-E-kehyksen soveltamisalaan vaikuttaa perustellulta, kun
otetaan huomioon vedyn odotettu kasvava merkitys tiettyjen alojen hiilestd irtautumisessa ja
rajaylittdvdn kaupan mahdollisuudet. Kaikkiaan niilld muutoksilla varmistettaisiin, ettd tuleva TEN-E-
asetus siséltdd kaikki infrastruktuuriluokat, joita tarvitaan unionin energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja erityisesti vuosille 2030 ja 2050 asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Infrastruktuurien suunnittelua koskevan tulevan toimintatavan osalta
infrastruktuurien suunnittelun radikaali muuttaminen ei vaikuta perustellulta, koska siitd saatavat
lisdhyodyt ovat rajalliset ja siitd aiheutuisi transaktiokustannusten merkittdvad nousu, mikd vdhentdisi
tehokkuutta ja saattaisi heikentdé vélineen tehokkuutta verrattuna nykyisen toimintatavan lujittamiseen.
Kun kuitenkin otetaan huomioon sekéd nykytilanteeseen liittyvét erityispiirteet ettd odotettu vaikutus
pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiatavoitteisiin, radikaalimpi muutos vaikuttaa perustellulta merella
sijaitsevien sihkoverkkojen tapauksessa.

Merelld sijaitsevia sdhkoverkkoja ja monialaista infrastruktuurien suunnittelua koskevilla
vaihtoehdoilla parannetaan hallintoa ja infrastruktuurien suunnittelukehysti, jotta voidaan yksiloida
energiakddnnettd ja ilmastotavoitteita varten tarvittavat hankkeet merelld tuotettavaan uusiutuvaan
energiaan kullakin merialueella liittyvien mahdollisuuksien, ymparistonsuojelun ja meren muun kayton
mukaisesti. Kaksi keskeistd parannusta ovat seuraavat: ensiksi otetaan kayttoon meriteknisti
infrastruktuuria koskeva yhdennetty verkonkehittimissuunnitelma, joka perustuu jésenvaltioiden
yhteisiin sitoumuksiin merelld sijaitsevien uusiutuvien energialdhteiden kayttoonoton méérastd kullakin
merialueella (meriteknisessd suunnittelussa sovellettava ylhailtd alas -ldhestymistapa); toiseksi
mukautetaan kymmenvuotisen verkonkehittimissuunnitelman laatimiseen osallistuvien keskeisten
toimijoiden rooleja vahvistamalla komission ja ACERin harjoittamaa ENTSOjen valvontaa. Néitd
parannuksia tdydennetddn lupamenettelyjd ja sddntelykohtelua koskevilla toimintavaihtoehdoilla, joilla
helpotetaan yksildityjen PCI-hankkeiden viiveetontd kehittdmistd: a) meriteknistd infrastruktuuria
koskevan keskitetyn palvelupisteen kdyttoonotto kutakin merialuetta varten, b) mahdollisuus nopeuttaa
tuomioistuinmenettelyitd, jos tillainen vaihtoehto on olemassa, ja c) kaikkien investointikustannusten
sisdllyttiminen rajatylittivain kustannustenjakoon. Merelld sijaitseviin sdhkoverkkoihin liittyvien
muutosten lisdksi muutokset koskevat tarkistetun TEN-E-asetuksen soveltamisalaa ja kaikkia
tukikelpoisia infrastruktuuriluokkia. Edelld mainitut hyddyt laajennetaan koskemaan hankkeita, jotka
yhdistévit unionin kolmansiin maihin (PMI-hankkeet), koska niiden merkityksen odotetaan kasvavan
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Lisdksi toimenpiteiden yhdistelméén kuuluu useita teknisid vaihtoehtoja (ks. vaikutustenarvioinnin liite
9): lupamenettelyn nopeuttaminen, PCIl-hankkeiden avoimuuden lisdiminen, dlykk&itd verkkoja
koskevien hankkeiden mahdollisuus hyodyntdd rajatylittdvdd kustannustenjakoa, rajatylittavaa
kustannustenjakoa koskevien sddnndsten selkeyttiminen ja investointikannustimien ajan tasalle
saattaminen. Lisdksi Oljyputket ja sdhkonsiirron valtaviyldt poistetaan infrastruktuuriluokituksista ja
aihealueista.

Vaikutusten arviointi perustuu suurelta osin laadulliseen ldhestymistapaan. Kaikkien vaihtoehtojen
vaikutuksia ei ollut mahdollista arvioida mairéllisesti, koska hankekohtaisia tietoja ei ollut saatavilla
etenkdin uusista infrastruktuuriluokista. Lisdksi ehdotetut muutokset ovat pddasiassa asteittaisia
parannuksia nykyiseen kehykseen, jonka on katsottu toimivan melko hyvin.

Sdddoksen  soveltamisalan ~mukauttaminen varmistamalla, ettd infrastruktuuriluokat ovat
ilmastoneutraaliuden tavoitteen mukaisia, johtaa kasvihuonekaasupdistojen vidhenemiseen. Tété
tuetaan optimaalisella ja tehokkaalla integroitujen infrastruktuurien suunnittelulla, jolla myos
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minimoidaan mahdolliset ymparistévaikutukset. Nopeutetulla lupamenettelylld mahdollistetaan myos
keskeisten hankkeiden nopeampi taytintoonpano, miki tuottaa ymparistd- ja sosioekonomisia hyotyja.

Vaikutustenarvioinnissa yksilditiin seuraavat keskeiset kohderyhmét, joihin tdméd aloite vaikuttaisi:
Euroopan kansalaiset ja kuluttajat, kansalaisjdrjestét, unionin tason sddntelylimet, kansalliset
sdantelyviranomaiset, kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja niiden paikalliset ja alueelliset
edustajat, sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (Sdhko-ENTSO ja Kaasu-ENTSO),
jakeluverkonhaltijoiden toimialajérjestot, hankkeiden toteuttajat, my0s siirtoverkonhaltijat,
energiantuottajat/energia-ala, tiedeyhteiso ja eri alojen asiantuntijat.

Parhaiksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen yhdistelméan vdlittémdt hyodyt liittyviat padasiassa
kasvihuonekaasupiéstojen vahenemiseen ja tehokkuuden paranemiseen laajassa mittakaavassa, kun
lahestymistapa infrastruktuurien suunnitteluun on koordinoidumpaa Euroopan tasolla ja meriteknisten
kehityshankkeiden lupamenettelyt ovat entistd sujuvampia. Néihin valittdmiin hyotyihin kuuluvat seki
yhteiskunnalliset hyodyt, kuten se, ettd koko yhteiskunta hyotyy kasvihuonekaasupédéstojen
vihenemisesti ja ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisesta, ettd yksityiset hyodyt, kuten lyhyempiin
lupamenettelyihin liittyvien hallinnollisten kustannusten vidheneminen.

Yksinkertaistamistoimenpiteistd saadaan vilittomid hyotyjd, koska nykyiset hallinnollisiin
velvoitteisiin liittyvdt toistuvat suorat kustannukset pienenevit seuranta- ja raportointivelvoitteiden
kevenemisen ansiosta. Namé vélittomét hyodyt kohdistuvat péddasiassa yksityisind hyotyind tietyille
sidosryhmille, kuten hankkeen toteuttajille.

Vilillisiin  hyotyihin  kuuluvat alakohtaiset hyodyt, silldi ne lisddvit tiettyjen innovatiivisten
teknologioiden kysyntdd markkinoilla, miké puolestaan mahdollisesti parantaa tyollisyytta.

Parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen arviointi osoitti, ettd niilldi on myonteisid vaikutuksia eri
sidosryhmien sosiaaliseen hyvinvointiin ja talouteen. Téllaista vaikutusta ei kuitenkaan parhaiksi
arvioitujen toimintavaihtoehtojen yhdistelmén kokonaisuuden osalta voitu tiysin arvioida maaréllisesti
tai rahallisesti, koska arviointi olisi edellyttinyt sellaisia tietoja tulevien PCI-hankkeiden
kayttdonottonopeudesta tai uusien tai kehittyvien infrastruktuuriluokkien markkinoiden laajenemisesta,
joita ei ole saatavilla ja joita ei voida arvioida riittdvén luotettavasti.

On tirkedd korostaa, ettd yksi yleinen valintaperuste kullekin PCI-hankkeelle on se, ettd sen
mahdolliset kokonaishyddyt ovat suuremmat kuin sen kustannukset, my®os pitkélld aikavililla'®,

TEN-E-asetuksessa ei oteta kdyttoon sddntelymaksuja, kuten veroja, veronluonteisia maksuja ja muita
maksuja. Parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen yhdistelméstd aiheutuu vdlittomid kustannuksia
yrityksille (padasiassa hankkeen toteuttajille), joille koituu kustannuksia sdidntdjen noudattamisesta ja
hallinnollisesta rasitteesta, ja hallinnoille (kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, kansallisille
saantelyviranomaisille, komissiolle ja ACERIille), kun ne joutuvat noudattamaan asetuksessa sdddettyja
aineellisia velvoitteita tai vaatimuksia. Parhaaksi arvioitujen vaihtoehtojen yhdistelmén soveltaminen
atheuttaa vdlillisid kustannuksia kansalaisille/kuluttajille, yrityksille ja hallinnoille, kun verkkotariffeja
korotetaan, jotta voidaan rahoittaa investointeja sddntelyviranomaisen maérittdméadn piddomapohjaan.
Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitustuella voidaan kuitenkin lieventda vaikutusta verkkotariffeihin,
jos PCI-hankkeella on merkittivid ulkoisvaikutuksia toimitusvarmuuteen, yhteisvastuuseen tai
innovointiin.

16 TEN-E-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohta.
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Naitd kustannuksia ei ollut tdssa vaiheessa mahdollista arvioida kaikkien toimien osalta, mutta niit ei
pideti merkittivind. Lisdkustannukset olisivat vihiiset nykyisiin kustannuksiin verrattuna'’,
Kansallisella ja unionin tasolla toteuttavasta tdytintéonpanon valvonnasta aiheutuvat lisdkustannukset

riippuvat toteutusmuodosta.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tarkistetulla TEN-E-asetuksella pyritddn vdhentimiin raportointivelvoitteita etsimdlld synergioita
toimivaltaisten viranomaisten ja hankkeen toteuttajien raportoinnin vélilli. Toimivaltaisten
viranomaisten vuosikertomus voitaisiin sisdllyttdd hankkeen toteuttajien raporttiin, jotta voidaan turvata
avoimuus ja alueellisten ryhmien pddsy mahdollisimman ajantasaisiin hankkeen tiytdntdonpanon
tilannetietoihin  samalla, kun saavutetaan toistuvia kustannussddstdjd. Toiseksi ACERin
seurantavelvoitteita kevennetdin siten, ettd raportointi tapahtuu kahden vuoden vilein, jotta se
valmistuu ajoissa ennen uusien PCl-hanke-ehdokkaiden arviointia'®. N#in saadaan ACERin
raportointitydméérdd kevennettyd noin 20 prosentilla, miké vastaa 60 000 euron vuotuista sdéstdd (tai
0,4 henkilotyovuotta). Kolmanneksi tarkistettu TEN-E-asetus mahdollistaa PCl-hankkeiden
lupamenettelyn kdynnistimistd edeltdvin kuulemista muuttamisen valinnaiseksi, jos se jo sisdltyy
kansallisiin sddnt6ihin samojen tai tiukempien vaatimusten mukaisesti kuin joista TEN-E-asetuksessa
sdddetddn. Yleison osallistuminen ja paikallisyhteisojen ja sidosryhmien, joihin PCI-hankkeen
rakentaminen vaikuttaa, osallistaminen turvataan, mutta samalla viltetddn nykyisten kansallisten
menettelyiden lisdksi tulevia uusia velvoitteita. Neljanneksi uusissa sddnnoksissd suositellaan, ettd
nykyiset PCl-hankkeet voidaan siséllyttdd entistd  yksinkertaisemmin kymmenvuotisiin
verkonkehittimissuunnitelmiin. Néin unionin luetteloon siséltyvéit PCI-hankkeet, joista on jo toimitettu
tarvittavat hallinnolliset ja tekniset tiedot kymmenvuotissuunnitelmaan siséllyttdmiseen liittyvad
prosessia varten, voidaan siséllyttdd automaattisesti myohempiin suunnitelmiin, jos niiden tiedot eivit
ole muuttuneet.

Sadnndsten noudattamisesta tai hallinnosta pk-yrityksille atheutuviin kustannuksiin liittyvid valittomia
vaikutuksia ei ole havaittu. Pk-yritykset voisivat hyotyd Kkilpailukyvyn parantumisesta niilld
teknologian aloilla, jotka siséltyvit tai joita vahvistetaan tulevassa TEN-E-kehyksessd (esim. merelld
tuotettava uusiutuva energia, digitaaliset palvelut tai vety).

Aloite on yhdenmukainen digitaalisten sisdmarkkinoiden ja unionin datastrategian kanssa.

o Perusoikeudet

Aloitteella ei odoteta olevan vaikutusta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotukseen liittyvdt talousarviovaikutukset koskevat energia-alan  sdédntelyviranomaisten
yhteistyoviraston ~ (ACER)  resursseja. =~ ACER  ryhtyy  vastaamaan = kymmenvuotisen
verkonkehittimissuunnitelman valvontaan liittyvistd lisdvelvoitteista. Tédhdn tarvitaan jonkin verran
lisdresursseja (yksi kokoaikavastaava tyontekijé lisdd, ks. rahoitusselvitys).

17 Ecorys ym., Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy

infrastructure, luonnos loppuraportiksi, 2020, s. 122.
Tama vaihtoehto vastaa ACERilta sidosryhmien kuulemisessa saatua palautetta.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Hankkeen toteuttajien ja kansallisten sddntelyviranomaisten sddnnollisesti laatimista raporteista
saatujen tietojen nykyisten seurantaprosessien pohjalta on kehitetty useita indikaattoreita, joilla
mitataan tarkistetun TEN-E-asetuksen kunkin erityistavoitteen saavuttamista. Lainsddaddannon
tosiasiallisia vaikutuksia seurataan ja arvioidaan kayttdmdilld indikaattoreita, jotka on raétildity
lainsddddannon avulla saavutettaviin erityisiin poliittisiin tavoitteisiin. Lisdksi neljdd valittuun
toimintavaihtoehtojen yhdistelmédn liittyvdd toiminnallista tavoitetta mitataan joukolla indikaattoreita.
Kaikkia tietoja seurataan hankkeen toteuttajien ja kansallisten sddntelyviranomaisten sdannollisten
raporttien perusteella.

Uuden lainsddddnnén toimivuutta olisi tarkasteltava uudelleen vuonna 2026, jolloin uuden kehyksen
mukainen toinen PCI-hankkeiden valintaprosessi on miéré olla saatettuna paatokseen.

. Selittiavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Asetus pannaan suoraan ja yhdenmukaisesti tdytdntoon jidsenvaltioissa, joten se ei edellytd selittdvad
asiakirjaa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tarkistetun asetuksen I luvussa annetaan yleiset sdannokset, jotka koskevat asetuksen kohdetta ja
uusien infrastruktuuriluokkien soveltamisalaa. Niitd on tarkistettu, jotta niissd huomioidaan ehdotuksen
yleinen tavoite helpottaa riittdvien energiainfrastruktuurien viiveetontd kehittdmistd unionissa ja sen
naapurialueilla. Néin voidaan saavuttaa unionin energia- ja ilmastotavoitteet Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti, erityisesti vuosille 2030 ja 2050 asetetut tavoitteet, mukaan luettuna
ilmastoneutraaliuden tavoite, sekd markkinoiden yhdentyminen, kilpailukyky ja toimitusvarmuus siten,
ettd kuluttajille ja yrityksille atheutuu mahdollisimman véhin kustannuksia.

Nykyiset 2 artiklan 7 kohta, 4 artiklan 2 kohdan c alakohta ja 4 artiklan 4 kohta seké liitteet I, II ja IV,
joissa madritelladan dlykkaitd sdhkoverkkoja koskevat perusteet, on saatettu ajan tasalle siten, ettd niissa
otetaan huomioon teknologiset muutokset, ja niihin on siséllytetty innovointia ja digitaalisia ndkdkohtia
koskevia seikkoja, jotka voitaisiin ottaa huomioon élykkdiden verkkojen laitteissa tai laitteistoissa.
Alykkiiden sdhkoverkkojen soveltamisalan laajentaminen on otettu huomioon valintaperusteiden
mukauttamisessa. ~ Lisiksi  hankkeen toteuttajien roolia on  selkeytetty.  Alykkiiden
verkkoteknologioiden olisi myds autettava parantamaan energiaverkon mahdollistamaa tukea suuren
kapasiteetin lataamiselle, jotta voidaan tukea litkennealan irtautumista hiilesta.

Sddnnoksissd, jotka koskevat maakaasuun liittyvien seikkojen sisdllyttdmistda TEN-E-asetuksen
soveltamisalaan, erityisesti 4 artiklassa ja liitteissd I, II ja IV, huomioidaan nyt TEN-E-politiikan
tdhdnastisen tdytdntdonpanon ansiosta toimitusvarmuudessa tapahtuneet merkittdvat parannukset. Kun
parhaillaan rakenteilla olevat PCl-kaasuhankkeet ovat kidytossd 2020-luvun alkupuolella, Euroopan on
madrd saavuttaa hyvin yhteenliitetty ja hdirionkestdva kaasuverkko, ja kaikilla jisenvaltioilla on paédsy
vihintddn kolmeen kaasuldhteeseen. Kun otetaan huomioon, ettd maakaasun kysynnin arvioidaan
vihenevin merkittdvasti vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti,
maakaasuinfrastruktuuria ei endi tarvitse tukea TEN-E-politiikalla.

Toisaalta tarkistetun TEN-E-asetuksen 2 ja 4 artiklassa sekd liitteissd I, II ja IV otetaan huomioon
kaasualan muuttuva toimintaymparistd, jossa uusiutuvien ja véhdhiilisten kaasujen merkitys kasvaa.
Asetuksessa otetaan kdyttoon uusi infrastruktuuriluokka dlykkaitd kaasuverkkoja varten. Télld tuetaan
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jakelu- ja/tai siirtotason investointeja vihreiden kaasujen (tyypillisesti biokaasun ja biometaanin mutta
my0s vedyn) integroimiseksi verkkoon ja autetaan hallinnoimaan néin syntyvdid monimutkaisempaa
jarjestelmdd innovatiivisiin teknologioihin perustuen. Ehdolla olevat hankkeet késittdisivit joukon
investointeja, joiden tavoitteena on tietyn kaasuverkon muuttaminen &lyverkoksi ja hiilestd
irrottaminen.

Alojen, joilla padstojen vahentdminen on vaikeaa, hiilestd irtautumista koskevien tarpeiden tukemiseksi
TEN-E-asetukseen siséltyy erityisid uusia ja kéyttotarkoitukseltaan muutettuja vetyverkkoja, joilla on
rajatylittdvdd merkitystd (mukaan luettuina vedyn siirtoputket ja nithin liittyvdt laitteet, kuten
kompressorit, varastointilaitokset ja nesteytetyn vedyn Kkésittelylaitokset), sekd tietyn raja-arvon
ylittavid sdhkostd kaasuksi -toimintaa harjoittavia laitoksia, joilla on rajatylittdvad merkitysti eli joiden
tarkoituksena on toimittaa energiaa viahintddn kahdelle jédsenvaltiolle. Vetyverkot otetaan
asianmukaisesti huomioon kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston laatimissa unionin
laajuisissa kymmenvuotisissa verkonkehittimissuunnitelmissa.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan lisdtddn uusia yleisid valintaperusteita, jotta keskindisti etua koskevat
hankkeet (PMI-hankkeiden) voidaan siséllyttdd asetuksen soveltamisalaan, jos niilld voidaan osoittaa
olevan merkittivid sosioekonomisia nettohyotyja vahintddn kahdelle unionin jasenvaltiolle ja vahintdan
yhdelle kolmannelle maalle. Tillaiset hankkeet voitaisiin siséllyttdd unionin luetteloon silld
edellytykselld, ettd kolmannen maan sdéintelykehystd ldahennetddn unionin sdidntelykehykseen ja
osoitetaan, ettd hankkeilla edistetdén unionin yleisid energia- ja ilmastotavoitteita toimitusvarmuuden ja
hiilestd irtautumisen osalta.

Rajatylittdvid Oljyputkia ei endd sisdllytetd asetukseen, koska ne eivdt ole hiilestd irtautumista
koskevien pitkdn aikavilin tavoitteiden ja vihredn kehityksen ohjelman mukaisia.

Asetuksen II luvussa annetaan sddnnokset, jotka koskevat PCl-hankkeista alueellisissa ryhmissd
laadittavia unionin luetteloita sekd hankkeiden valintaperusteista ja hankkeiden toteutuksen
seurantaperusteita.

Hankkeiden valintaperusteisiin sisdltyy nyt hankkeiden valintavaiheessa pakollinen kestdvyyttd
koskeva peruste kaikissa infrastruktuuriluokissa ja véhintddn yksi muu peruste (markkinoiden
yhdentyminen, toimitusvarmuus, kilpailu), jotta varmistetaan johdonmukaisuus unionin
infrastruktuuritarpeiden kehityksen ja hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden kanssa. Liséksi
alueellinen ryhmé ottaa nyt PCI-hankkeiden valintaprosessissa huomioon hankkeen toteutuksen
edistymisen sekd todisteet avoimuudesta ja raportointivelvoitteet.

Asetuksen II ja IV luvun uusilla sddnnoksilld pyritddn parantamaan infrastruktuurien suunnittelua
energiajirjestelmén integroimiseksi. Tétd varten tarkistetulla TEN-E-asetuksella lujitetaan unionin
laajuisen kymmenvuotisen verkonkehittdmissuunnitelman hallinnointia. Suunnitelma muodostaa
perustan PCl-hankkeiden yksiloimiselle sdhko- ja kaasuluokissa. Vaikka ENTSOilla ja
siirtoverkonhaltijoilla on suuri merkitys prosessissa, tarvitaan lisdd valvontaa, jotta voidaan lisdtd
luottamusta prosessiin erityisesti tulevaisuuden skenaarioiden maddrittelyn, pitkdn aikavilin
infrastruktuuripuutteiden ja pullonkaulojen tunnistamisen sekd yksittdisten hankkeiden arvioinnin
osalta.  Riippumattoman validoinnin tarpeen vuoksi energia-alan  sdféintelyviranomaisten
yhteistyoviraston (ACER) ja komission merkitys prosessissa vahvistuu.

Asetuksen III luvun sdénnoksilld pyritdén lyhentimédan PCI-hankkeiden lupamenettelyjd, jotta véltetddn
viiveet energiakddnnettd helpottavissa hankkeissa. Tarkistetussa TEN-E-asetuksessa korostetaan, etta
toimivaltaisten viranomaisten on koordinoitava toimintaansa ja etsittivd synergiaetuja naapurimaiden
kanssa laatiessaan menettelykisikirjansa, viltettdvd lisdvaatimuksia tai lainsdddantomuutoksia
lupamenettelyn = aikana  ja  osoitettava  joustavuutta  lupamenettelyn  soveltamisessa
infrastruktuuriluokasta riippuen, jotta lupamenettelyd voidaan nopeuttaa tai sen kokonaiskestoa
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lyhentdd. Tarkistetussa TEN-E-asetuksessa otetaan kayttoon meriteknistd infrastruktuuria koskeva
keskitetty palvelupiste, jolla yksinkertaistetaan ja nopeutetaan uusiutuvan energiaa varten merelle
rakennettavien sdhkoverkkojen lupamenettelyd ja joka toimii olemassa olevien merialuetutkimusten
ja -suunnitelmien arkistona. Talld pyritadn helpottamaan yksittdisten PCI-hankkeiden lupamenettelya ja
tekemddn nditd hankkeita koskevia kattavia pddtoksid. Jotta voidaan vélttid se, ettd varhaisessa
vaiheessa tarvitaan useita kuulemisia, lupamenettelyd edeltivdn kuulemisen olisi oltava valinnainen,
jos se jo siséltyy kansallisiin sddntéihin samojen tai tiukempien vaatimusten mukaisesti kuin niiden,
joista nykyisessd TEN-E-asetuksessa sdddetddn. Tarkistetun TEN-E-asetuksen mukaisesti
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd nopeutettuja oikeudenkdyntimenettelyja voidaan soveltaa PCI-
hankkeisiin kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, jos lainsdddanto tuntee tdllaisen menettelyn.

Uusilla sddnnoksilld vahvistetaan my0s PCI-hankkeiden toteutusta koskevia tietoja hallussaan pitdvien
hankkeen toteuttajien avoimuusvelvoitetta. Niiden on julkaistava ja péivitettdvd asiaa koskevat
verkkosivut kaikkien niiden jdsenvaltioiden kielilld, joihin PCI-hankkeet vaikuttavat. Lisdksi hankkeen
toteuttajan on otettava huomioon julkisissa kuulemisissa esitetyt ndkemykset ja osoitettava, miten tdma
on tehty.

Hankkeen toteuttajan on julkaistava verkkosivustollaan raportti, josta kdy ilmi, miten julkisissa
kuulemisissa esitetyt nidkemykset on otettu huomioon, osoittamalla, mitd muutoksia hankkeen
sijaintipaikan, reitityksen ja suunnittelun suhteen on tehty, tai perustelemalla, miksi tdllaisia
nikemyksié ei ole otettu huomioon.

Asetuksen V luvun sddnnoksilld tuetaan tarvetta kehittdd verkko, jollaista merelld olevista uusiutuvista
energialdhteistd tuotettavan sdhkon odotettavissa oleva merkittidvi kasvu edellyttdd. TEN-E-asetuksella
varmistetaan maalla ja merell4 sijaitsevien sdhkoverkkojen koordinoitu pitkén aikavélin suunnittelu ja
kehittdminen, jolloin hankekohtaisesta 1&hestymistavasta luovutaan ja ymparisto- ja ilmastovaikutukset
minimoidaan.

Kustannustenjakovélineiden ja sdédntelykannustimien asianmukaisen kdyton varmistamiseksi VI
luvussa tarkistetaan nykyisid sddnnoksid, jotta voidaan selkeyttdd rajatylittivdd kustannustenjakoa ja
lisditd sen avoimuutta sekd nopeuttaa investointeja rajatylittdviin infrastruktuureihin. TEN-E-
asetuksessa edellytetddn, ettd investointikustannukset on sisdllytettdvd tidysimairdisesti tariffeihin,
minkd jdlkeen niiden kohtuuhintaisuutta on arvioitava kuluttajien kannalta. Saintelykehyksissd olisi
tarjottava suhteellisia ja asianmukaisia investointikannustimia erityishankkeille, joihin todennikdisesti
liittyy suurempia riskejd. Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi innovatiiviset sdhkdnsiirtoteknologiat,
jotka mahdollistavat uusiutuvan energian laajamittaisen integroinnin, hajautettujen energiavarojen
hyodyntdmisen tai kulutusjouston yhteenliitetyissd verkoissa, sekd energiateknologiaan ja
digitalisointiin liittyvit tai toimintamenoiltaan erityisen suuret hankkeet.

Asetuksen VII luvun uusilla sddnndksilld saatetaan ajan tasalle hankkeiden kelpoisuus saada unionin
rahoitustukea uusien infrastruktuuriluokkien osalta. PMI-hankkeille voidaan myontdd unionin
rahoitustukea, mutta ainoastaan unionin alueella sijaitseville investoinneille voidaan tietyin
edellytyksin myontdd unionin rahoitustukea Verkkojen Eurooppa -vilineestd téihin myonnettdvind
avustuksina.
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2020/0360 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja asetuksen (EU) N:o0 347/2013

kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 172 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ',

19

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

Komissio on esittdnyt 11 pdivdnd joulukuuta 2019 Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta
antamassaan tiedonannossa’' uuden kasvustrategian, jonka tavoitteena on tehdi unionista
oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on nykyaikainen, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopaistoistd pyritddn eroon vuoteen 2050 mennessa,
ja kasvuun pyritdédn lisddméttd luonnonvarojen kiyttod. Ilmastotavoitesuunnitelmasta annetussa
komission tiedonannossa®?, jossa ehdotetaan kasvihuonekaasupiistdjen vihentimisti vihintiin
55 prosentilla vuoteen 2030 mennesséd — tavoite, jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi 11 péivina
joulukuuta 2020 — ja tiedonannon pohjaksi laaditussa vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd
tulevaisuuden energialdhteiden yhdistelmd poikkeaa hyvin paljon nykyisestd ja ettd
energialainsdddant6d voidaan joutua tarkastelemaan uudelleen ja tarvittaessa muuttamaan.
Nykyiset investoinnit energiainfrastruktuureihin eivit selvéstikdén riitd energiainfrastruktuurien
muuttamiseen ja tulevaisuuden energiainfrastruktuurien rakentamiseen. Tdma tarkoittaa myos
sitd, ettd kdytdssd on oltava infrastruktuurit, joilla tuetaan Euroopan energiakéddnnettd, kuten
nopeaa sdhkdistdmistd, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sdhkontuotannon lisddmista,
uusiutuvien ja vihdhiilisten kaasujen kdyton lisddmistd, energiajdrjestelmén integrointia ja
innovatiivisten ratkaisujen laajempaa kayttéonottoa.

Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -sddddspakettiin siséltyvien komission ehdotusten
pohjalta pééstiin yhteisymmarrykseen unionin tason sitovasta tavoitteesta uusiutuvan energian

20
21

22

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Komission tiedonanto — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final, annettu 11 pdivini
joulukuuta 2019.

Komission tiedonanto — EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin
tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi, COM(2020) 562 final, 17.9.2020.
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3)

(4)

()

(6)

osuuden nostamiseksi vdhintddn 32 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2030
mennessd ja unionin tason yleistavoitteesta energiatehokkuuden nostamiseksi vihintddn 32,5
prosenttiin.

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen osapuolten
21. konferenssin tuloksena vuonna 2015 tehdysséd Pariisin sopimuksessa, jaljempénd ’Pariisin
sopimus’, asetetaan pitkdn aikavilin tavoitteeksi pitdd maapallon keskildmpdétilan nousu selvésti
alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkid toimiin, joilla ldmpdtilan nousu saataisiin
rajattua 1,5 °C:seen suhteessa esiteolliseen aikaan. Sopimuksessa korostetaan, ettd on tdrkedd
sopeutua ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja suunnata rahoitusvirrat niin, ettd niilld
tuetaan alhaisiin kasvihuonekaasupddstoihin tdhtd4vai ja ilmastokestdvad kehitystd. Eurooppa-
neuvosto vahvisti 12 pdivand joulukuuta 2019 tavoitteen ilmastoneutraalista Euroopan unionista
vuoteen 2050 mennessd Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 347/2013%* eli nykyisessi TEN-E-
asetuksessa vahvistetaan Euroopan laajuisten energiaverkkojen viiveetontd kehittimistd ja
yhteentoimivuutta koskevat sddnnét, jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen energiapoliittiset tavoitteet eli varmistaa energian sisdmarkkinoiden
toimivuus, energian toimitusvarmuus ja kilpailukykyiset energiamarkkinat unionissa, edistdd
energiatehokkuutta ja energiansdéstdd sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien
energiamuotojen kehittdmistd ja energiaverkkojen yhteenliittdmistd. Asetuksessa (EU) N:o
347/2013 otetaan kdyttoon kehys, jossa jdsenvaltiot ja asianomaiset sidosryhmdt voivat tehdd
alueellista yhteistyotd tarkoituksena kehittdd paremmin yhteenliitettyjd energiaverkkoja.
Tavoitteena on yhdistdd alueet, jotka ovat tédlld hetkelld eristyksissi Euroopan
energiamarkkinoista, lujittaa olemassa olevia rajatylittdvid yhteenliitint6jd ja auttaa
integroimaan uusiutuvaa energiaa. Néiden tavoitteiden kautta asetuksella (EU) N:o 347/2013
edistetddin dlykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua ja tuodaan koko unionille kilpailukykyyn
sekd taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvid hyotyja.

Asetuksen (EU) N:o 347/2013 arviointi on osoittanut selvisti, ettd kehykselld on parannettu
tuloksekkaasti jdsenvaltioiden verkkojen yhdentymistd sekd edistetty energiakauppaa ja siten
parannettu unionin kilpailukykyd. Yhteistd etua koskevilla sdhkd- ja kaasuhankkeilla on
parannettu merkittdvésti toimitusvarmuutta. Kaasuinfrastruktuurien yhteenkytkentd on
toteutunut hyvin, ja toimitusten hiirionsietokyky on parantunut huomattavasti vuodesta 2013.
Alueellisissa  ryhmissd  tapahtuvalla  alueellisella  yhteistyolld  ja  rajatylittdvalla
kustannustenjaolla on tirked merkitys hankkeiden toteuttamisessa. Monissa tapauksissa
rajatylittivd kustannustenjako ei ole kuitenkaan vdhentdnyt hankkeen rahoitusvajetta
suunnitellulla tavalla. Vaikka suurinta osaa lupamenettelyisti on lyhennetty, joissakin
tapauksissa menettely on edelleen pitkd. Verkkojen Eurooppa -vilineestd myOnnetty
rahoitustuki on ollut tirked tekijd, silld tutkimuksiin myonnetyilld avustuksilla on pystytty
vihentdmddn hankkeiden riskejd niiden kehittdmisen alkuvaiheessa, kun taas toihin
myoOnnetyilld avustuksilla on tuettu hankkeita, joilla on korjattu infrastruktuurien keskeisid
pullonkauloja, joita ei ole markkinaehtoisella rahoituksella pystytty riittdvésti poistamaan.

TEN-E-politiikka on keskeinen véline energian sisimarkkinoiden kehittdmisessa ja valttiméaton
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Jotta ilmastoneutraalius
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivdnd huhtikuuta 2013, Euroopan
laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja pditdksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39-75).
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(8)

)

(10)

(11)

saavutettaisiin vuoteen 2050 mennessd ja kasvihuonekaasupddstovdahennyksid saataisiin
nostettua  vuoteen 2030 mennessd, Eurooppa tarvitsee entisti integroidumman
energiajarjestelmin, joka tukeutuu uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan lisdéntyneeseen
sdahkodistdmiseen ja kaasualan hiilestd irrottamiseen. TEN-E-politiikalla voidaan varmistaa, etti
unionin energiainfrastruktuurien kehittimiselld tuetaan ilmastoneutraaliuden edellyttdméaa
energiakddnnetti energiatehokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti.

Vaikka asetuksen (EU) N:o 347/2013 tavoitteet patevit edelleen suurelta osin, nykyinen TEN-
E-kehys ei vield tdysin vastaa energiajirjestelmédn odotettavissa olevia muutoksia. Kyseiset
muutokset johtuvat uudesta poliittisesta tilanteesta, erityisesti entistd kunnianhimoisemmista
vuotta 2030 koskevista tavoitteista ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa vuodelle 2050
asetetusta ilmastoneutraaliustavoitteesta. Sen lisdksi, ettd poliittinen tilanne on muuttunut ja
tavoitteita on nostettu, myds teknologian kehitys on ollut nopeaa viime vuosikymmenen aikana.
Kehitys olisi otettava huomioon timdn asetuksen kattamissa infrastruktuuriluokissa, yhteista
etua koskevien hankkeiden valintaperusteissa sekd ensisijaisissa kdytdvissd ja ensisijaisissa
aihealueissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissid (EU) 2019/944%* ja 2009/73/EY® siidetiin
energian sisdmarkkinoista. Vaikka energian sisdmarkkinoiden toteuttamisessa on edistytty
merkittdvisti, parantamisen varaa on edelleen: energiajirjestelmé olisi integroitava, olemassa
olevia energiainfrastruktuureja olisi kaytettdva tehokkaammin ja jatkuvasti kasvava uusiutuvan
energian mééra olisi saatava integroitua verkkoon.

Unionin energiainfrastruktuureja olisi parannettava, jotta voidaan ehkaistd teknisid héirioitd ja
parantaa infrastruktuurien kykya sietd tdllaisia hairioitd sekd luonnonkatastrofeja tai ihmisen
aiheuttamia onnettomuuksia, ilmastonmuutoksen kielteisid vaikutuksia ja turvallisuusuhkia.
Tama koskee erityisesti Euroopan elintirkeitd infrastruktuureja, jotka on méiéritelty neuvoston
direktiivissi 2008/114/EY?S.

Unionin energiainfrastruktuurien olisi kyettidva sietiméén niitd vdistiméttomiad vaikutuksia, joita
ilmastonmuutoksen arvioidaan aiheuttavan Euroopassa hillitsemistoimista huolimatta. Sen
vuoksi toimia ilmastomuutokseen sopeutumiseksi, sietokyvyn parantamiseksi sekd katastrofien
estdmiseksi ja nithin valmistautumiseksi on ehdottomasti tehostettava.

Toimitusvarmuutta, joka on yksi tirkeimmistd asetuksen (EU) N:o 347/2013 taustalla olevista
tekijoistd, on parannettu merkittdvésti yhteistd etua koskevilla hankkeilla. Komission tekeméssa
ilmastotavoitteita koskevassa vaikutustenarvioinnissa®’ odotetaan myds maakaasun kulutuksen
vihenevin huomattavasti, silld sen pdéstdja aiheuttava kaytto ei ole hiilineutraaliuden mukaista.
Toisaalta biokaasun, uusiutuvan ja vidhihiilisen vedyn ja synteettisten kaasumaisten
polttoaineiden  kulutus kasvaa merkittdvisti vuoteen 2050 mennessd. Nidin ollen
maakaasuinfrastruktuuria ei endd tarvitse tukea TEN-E-politiikalla. Energiainfrastruktuurien
suunnittelussa olisi otettava huomioon timé kaasualan muuttuva toimintaymparisto.

24

25

26
27

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pédivdnd kesdkuuta 2019, sidhkon
sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158,
14.6.2019, s. 125).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 pdivind heindkuuta 2009, maakaasun
sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta (EUVL L 211,
14.8.2009, s. 94).

EUVL L 345, 14.11.2008, s. 75.

SWD(2020) 176 final.
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(15)

(16)

Alykkididen sihkdverkkojen merkitys unionin energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden
saavuttamisessa on tunnustettu energiajdrjestelmien yhdentdmistd koskevassa komission
tiedonannossa®®. Luokan perusteisiin olisi sisillyttivd myds teknologinen kehitys, joka kisittii
innovoinnin ja digitaaliset ndkokohdat. Lisdksi hankkeen toteuttajien roolia olisi selkeytettdva.
Koska sdhkon kysynnédn odotetaan kasvavan merkittiavésti litkkennealalla ja erityisesti valtateilla
ja  kaupunkialueilla  liikenteessd  olevien  sdhkodajoneuvojen  vuoksi,  &lykkailla
verkkoteknologioilla olisi my0s pystyttdvd parantamaan energiaverkon mahdollistamaa tukea
rajatylittivélle suuren kapasiteetin lataamiselle, jotta voidaan tukea liikennealan irtautumista
hiilesta.

Energiajdrjestelmin integrointia koskevassa komission tiedonannossa korostetaan tarvetta
integroitujen  energiainfrastruktuurien  suunnitteluun, joka kattaa  energiankantajat,
infrastruktuurit ja kulutussektorit. Téllaisen jdrjestelmin integroinnin ldhtGkohtana on
energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltaminen ja kokonaisvaltainen lahestymistapa, joka
ulottuu yksittdisid aloja laajemmalle. Tiedonannossa késitellddn my0s tarvetta irtautua hiilestd
aloilla, joilla pddstdja on vaikea védhentdd, kuten osassa teollisuutta tai tietyissd
litkkennemuodoissa, joissa suora sdhkoistdiminen on télld hetkelld teknisesti tai taloudellisesti
haastavaa. Ratkaisuna ovat investoinnit muun muassa vetyyn ja elektrolyysilaitteistoihin, joiden
kehitys on edistymdssd kohti laajamittaista kaupallista kéyttoonottoa. Komission
vetystrategiassa asetetaan etusijalle vedyn tuotanto uusiutuvista energialdhteistd tuotetusta
sdahkostd, joka on puhtain ratkaisu ja parhaiten yhteensopiva EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen
kanssa. Siirtymévaiheessa tarvitaan kuitenkin my0s muita vdhdhiilisen vedyn muotoja nyt
kaytossé olevan vedyn nopeampaan korvaamiseen sekd mittakaavaetujen aikaansaamiseksi.

Lisiksi komission vetystrategiassa® todetaan, ettdi vedyn kiyttdonoton edellyttimi

laajamittainen infrastruktuuriverkko on tirked tekiji, jonka ainoastaan unioni ja sisdmarkkinat
voivat tarjota. Télld hetkelld on kéytdssd hyvin vdhdn vedyn rajatylittivddn kauppaan ja
kuljetukseen tarvittavaa infrastruktuuria. Téllaisen infrastruktuurin olisi koostuttava
merkittdvistd madrdstd maakaasukdytosti muunnettuja rakenteita, joita tdydennetddn vetyd
varten rakennetuilla uusilla rakenteilla. Lisdksi vetystrategiassa asetetaan strategiseksi
tavoitteeksi nostaa elektrolyysilaitteistojen asennettu kapasiteetti 40 gigawattiin vuoteen 2030
mennessd, jotta voidaan lisdtd uusiutuvan vedyn tuotantoa ja helpottaa hiilestd irtautumista
fossiilisista polttoaineista riippuvaisilla aloilla, kuten teollisuudessa tai liikenteessd. Siksi TEN-
E-polititkkaan olisi sisdllytettdva uusi ja uuteen kiyttdtarkoitukseen muunnettu vedyn siirto- ja
varastointi-infrastruktuuri sekd elektrolyysilaitteistot. Vetyrunkoverkon luominen unionille
edellyttdd, ettd unionin laajuiseen kymmenvuotiseen verkonkehittdmissuunnitelmaan olisi
siséllytettdvd my0ds vedyn siirto- ja varastointi-infrastruktuuri, jotta voidaan arvioida kattavasti
ja johdonmukaisesti infrastruktuurien kustannuksia ja hyd6tyjd energiajirjestelmaélle, myos
niiden vaikutusta alojen integroitumiseen ja hiilestd irtautumiseen.

Liséksi olisi luotava dlykkdille kaasuverkoille uusi infrastruktuuriluokka, jolla tuetaan
investointeja, joilla integroidaan verkkoon uusiutuvat ja vidhdhiiliset kaasut, kuten biokaasu,
biometaani ja vety, ja autetaan hallinnoimaan ndin syntyvdd monimutkaisempaa jirjestelmaa
innovatiivisiin digitaaliteknologioihin perustuen.

Asetuksessa (EU) N:o 347/2013 edellytetdédn, ettd yhteistd etua koskevasta ehdolla olevasta
hankkeesta on unionin luettelon laatimisen yhteydessd osoitettava, ettd silld edistetdin
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merkittdvasti vahintddn yhden perusteen tayttymistd. Unionin luetteloon voi perusteena siséltya
kestdvyys, mutta sen ei tarvitse sisdltdd sitd. Tdmd vaatimus, joka wvastasi energian
sisimarkkinoiden tuolloisia erityistarpeita, mahdollisti sellaisten yhteistd etua koskevien
hankkeiden kehittdmisen, joissa puututtiin ainoastaan toimitusvarmuuteen liittyviin riskeihin,
vaikkei niilld olisikaan osoitettu olevan hyotyd kestdvyyden kannalta. Ottaen huomioon unionin
infrastruktuuritarpeiden kehittyminen ja hiilestd irtautumista koskevat tavoitteet seka
heindkuussa 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paidtelmit, joiden mukaan unionin
menojen olisi oltava yhdenmukaisia Pariisin sopimuksen tavoitteiden ja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman vahingon vilttdmisen periaatteen kanssa, uusiutuvien energialdhteiden
verkkoon integroimisen tai kasvihuonekaasupdistdjen viahentdmisen kestivyytté olisi tapauksen
mukaan arvioitava sen varmistamiseksi, ettd TEN-E-politilkka on johdonmukaista unionin
energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden kanssa. Hiilidioksidin siirtoverkkojen kestdvyyteen
kohdistetaan toimia, koska verkkojen tarkoituksena on siirtdi hiilidioksidia.

Unionin olisi helpotettava infrastruktuurihankkeita, joilla unionin energiaverkot yhdistetdin
kolmansien maiden verkkoihin ja jotka ovat molempia osapuolia hyddyttivid ja tarpeellisia
energiakdinteen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta ja jotka tiyttdvit myds tdmin
asetuksen mukaiset asianomaisten infrastruktuuriluokkien erityiset perusteet. Téllaisia
hankkeita olisi helpotettava erityisesti naapurimaiden ja niiden maiden kanssa, joiden kanssa
unioni on tehnyt erityistd energia-alan yhteistyotd. Sen vuoksi tdmén asetuksen soveltamisalaan
olisi siséllytettdvd keskindistd etua koskevia hankkeita, jos ne ovat kestivid ja niilld voidaan
saada merkittdvid sosioekonomisia nettohyotyjd véhintdén kahdelle jasenvaltiolle ja vdhintdin
yhdelle kolmannelle maalle. Téllaiset hankkeet voitaisiin siséllyttdd unionin luetteloon silld
edellytykselld, ettd kolmannen maan sddntelykehystd l&hennetdin unionin sddntelykehykseen ja
osoitetaan, ettd hankkeilla edistetddn unionin yleisid energia- ja ilmastotavoitteita
toimitusvarmuuden ja hiilestd irtautumisen osalta. Téllaista sdéintelyn yhdenmukaistamista tai
lahentdmistd olisi edellytettdvd silloin, kun kyseessd on FEuroopan talousalueen tai
energiayhteison sopimuspuoli. Lisdksi kolmannen maan, jonka kanssa unioni tekee yhteistyoti
keskindistd etua koskevien hankkeiden kehittdmisessd, olisi helpotettava sitd, ettd tdmén
asetuksen mukainen vastaava aikataulu nopeutetulle tiytdntdonpanolle ja muille poliittisille
tukitoimenpiteille toteutuu. Sen vuoksi keskindistd etua koskevia hankkeita olisi tarkasteltava
tdssd asetuksessa samalla tavalla kuin yhteistd etua koskevia hankkeita siten, ettd kaikkia
yhteistd etua koskevia hankkeita koskevia sddnnoksid sovelletaan myds keskindistd etua
koskeviin hankkeisiin, jollei toisin sdéddeta.

Lisdksi wvuosille 2030 ja 2050 asetettujen unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden ja
ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan on lisdttivd merkittivasti
sahkdn tuotantoa uusiutuvista energialdhteistd. Nykyiset sdhkon siirtoa ja varastointia koskevat
infrastruktuuriluokat ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
sahkontuotannon merkittdvad kasvu voidaan integroida sdhkdverkkoon. Tdma edellyttda lisdksi
merelld tuotettavaan uusiutuvaan energiaan tehtivien investointien lisiimistd’. Toimia olisi
toteutettava my0s maalla ja merelld sijaitsevien sdhkoverkkojen pitkédn aikavilin suunnittelun ja
kehittdimisen koordinoinnissa. Erityisesti merelld sijaitsevan infrastruktuurin suunnittelussa olisi
stirryttdvd hankekohtaisesta ldhestymistavasta koordinoituun ja kattavaan ldhestymistapaan,
jolla varmistetaan integroitujen merelld sijaitsevien verkkojen kestdvd kehittdiminen merelld
tuotettavaan uusiutuvaan energiaan kullakin merialueella liittyvien mahdollisuuksien,
ympéristonsuojelun ja muun meren kdyton mukaisesti.
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Asianomaisten jdsenvaltioiden olisi voitava arvioida eri merialueille uusiutuvaa energiaa varten
mahdollisesti rakennettavien sdhkoverkkojen hyddyt ja kustannukset ja tehdd alustava
kustannustenjakoanalyysi merialuetasolla, jotta voidaan tukea yhteisid poliittisia sitoumuksia,
jotka koskevat merelld tuotettavan uusiutuvan energian merialuekohtaista kehittamistd. Sen
vuoksi komission olisi laadittava yhtendiset periaatteet kustannus-hyotyanalyysia ja
kustannustenjakomenetelmai varten merelld sijaitsevan integroidun verkon
kehittdimissuunnitelmien kdyttdonottoa varten, jotta jdsenvaltiot voivat tehdd asianmukaisen
arvioinnin.

Unionin laajuinen kymmenvuotinen verkonkehittimissuunnitelma, jonka pohjalta midritetddan
yhteistd etua koskevat hankkeet séhko- ja kaasuluokissa, on osoittautunut toimivaksi. Vaikka
sahkon ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisella verkostolla (ENTSOt) ja
siirtoverkonhaltijoilla on tirked rooli prosessissa, lisdtarkastelu on tarpeen erityisesti, kun on
kyse tulevaisuuden skenaarioiden maédrittelemisestd, infrastruktuurien pitkdn aikavilin
puutteiden ja pullonkaulojen médrittdmisestd sekéd yksittdisten hankkeiden arvioimisesta, jotta
voidaan lisédtd luottamusta prosessiin. Riippumattoman validoinnin tarpeen vuoksi energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyovirastolla, jdljempand *ACER’, ja komissiolla olisi oltava
suurempi rooli prosessissa my0s silloin, kun on kyse Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten  (EU)2019/943%" ja (EY)N:0715/2009°2 mukaisen unionin laajuisen
kymmenvuotisen verkonkehittimissuunnitelman laatimisesta.

On tirkedd varmistaa, ettd yhteisti etua koskevana hankkeena voidaan pitdd ainoastaan sellaisia
infrastruktuurihankkeita, joille ei ole olemassa jarkevid vaihtoehtoisia ratkaisuja. Tdmén vuoksi
infrastruktuuripuutteiden tunnistamisessa noudatetaan energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja
tarkastellaan ensisijaisesti kaikkia asiaa koskevia muita kuin infrastruktuuriin liittyvié ratkaisuja
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Liséksi hankkeen toteuttajien olisi raportoitava hankkeen
toteutuksen aikana ympdristolainsddaddnnon noudattamisesta ja osoitettava, ettd hankkeista ei
aiheudu asetuksen (EU) 2020/852%% 17 artiklassa tarkoitettua merkittivéd haittaa ympiristélle.
Jos olemassa olevat yhteistd etua koskevat hankkeet ovat saavuttaneet riittdvin kypsyyden,
tamd otetaan huomioon, kun alueelliset ryhmaét valitsevat myohemmin hankkeita unionin
luetteloon.

Jinnite- ja taajuusvakavuuden varmistamiseksi olisi kiinnitettdva erityisti huomiota Euroopan
sdhkoverkon vakauteen, koska olosuhteet muuttuvat erityisesti uusiutuvista energialdhteisti
tuotetun sdhkon osuuden kasvaessa.

Kaikkien jdsenvaltioiden ja sidosryhmien tiiviin kuulemisen jdlkeen komissio on médéritellyt 13
strategista Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien ensisijaista kdytdavaa ja aluetta, joiden
toteuttaminen on olennaisen tirkedd vuosille 2030 ja 2050 asetettujen unionin energia- ja
ilmastopoliittisten  tavoitteiden saavuttamiseksi. N4mid ensisijaiset kohteet liittyvit
sdahkdnsiirtoon ja -varastointiin ja koskevat eri maantieteellisid alueita tai aihealueita, merelld
tuotettavaa uusiutuvaa energiaa varten rakennettavia sdhkdverkkoja, vedyn siirtoa ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pdivind kesdkuuta 2019, sdhkon
sisdmarkkinoista (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,
maakaasunsiirtoverkkoihin pddsyd koskevista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 36).

Asetus (EU) 2020/852 kestivid sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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varastointia, elektrolyysilaitteistoja, &dlykkaitd kaasuverkkoja, alykkiitd sdhkoverkkoja ja
hiilidioksidin siirtoa.

Yhteistd etua koskevissa hankkeissa olisi noudatettava yhteisid, 1dpindkyvid ja puolueettomia
arviointiperusteita sen mukaan, miten ne vaikuttavat energiapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Sahko- ja vetyhankkeiden olisi oltava osa viimeisintd saatavilla olevaa unionin
laajuista kymmenvuotista verkonkehittimissuunnitelmaa, jotta ne voidaan sisdllyttdd unionin
luetteloihin. Koska vetyinfrastruktuuri ei tidlld hetkelld sisdlly unionin laajuiseen
kymmenvuotiseen verkonkehittimissuunnitelmaan, vetyhankkeita koskevaa vaatimusta olisi
sovellettava vasta 1 pédivéstd tammikuuta 2024 tdmédn asetuksen nojalla laadittavaan toiseen
unionin luetteloon.

Olisi perustettava alueellisia ryhmid, joiden tehtivdnid on ehdottaa ja tarkastella uudelleen
yhteistd etua koskevia hankkeita, jotta voidaan laatia yhteistd etua koskevien hankkeiden
alueellisia luetteloja. Laajan yksimielisyyden saavuttamiseksi alueellisten ryhmien olisi
varmistettava jdsenvaltioiden, kansallisten sdintelyviranomaisten, hankkeen toteuttajien ja
asianomaisten sidosryhmien tiivis yhteistyd. Kansallisten sdédntelyviranomaisten olisi osana
tallaista yhteistyOtd annettava tarvittaessa alueellisille ryhmille neuvoja, jotka koskevat muun
muassa ehdotettujen hankkeiden sdéntelyyn liittyvien seikkojen ja lakisddteisen hyviksynnidn
ehdotetun aikataulun toteutettavuutta.

Uusi unionin luettelo yhteistd etua koskevista hankkeista, jaljempénd ’unionin luettelo’, olisi
laadittava joka toinen vuosi. Seuraavassa unionin luettelossa ei saisi olla sellaisia yhteistd etua
koskevia hankkeita, jotka on jo saatu péddtokseen tai jotka eivdt endd tiytd tissd asetuksessa
sdddettyja asiaankuuluvia arviointiperusteita ja vaatimuksia. Tadstd syystd seuraavaan unionin
luetteloon siséllytettdviin nykyisiin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin olisi alueellisten
luetteloiden ja unionin luettelon laatimista varten sovellettava samaa valintamenettelyd kuin
mitd sovelletaan ehdotettuihin hankkeisiin. Téstd aiheutuvaa hallinnollista rasitusta olisi
kuitenkin vdhennettivd mahdollisimman paljon esimerkiksi kayttdmallda mahdollisuuksien
mukaan aiemmin toimitettuja tietoja ja ottamalla huomioon hankkeen toteuttajien
vuosikertomukset. Tdméan vuoksi nykyisiin yhteistd etua koskevien hankkeisiin, joissa on
edistytty merkittavésti, olisi sovellettava yksinkertaistettua siséllyttimistd unionin laajuiseen
kymmenvuotiseen verkonkehittdmissuunnitelmaan.

Yhteistd etua koskevat hankkeet olisi toteutettava mahdollisimman nopeasti, ja niitd olisi
seurattava ja arvioitava tiiviisti aiheuttamatta kuitenkaan liiallista hallinnollista rasitusta
hankkeen toteuttajille. Komission olisi nimitettdva eurooppalaisia koordinaattoreita hankkeille,
joissa ilmenee erityisid vaikeuksia. Edistyminen yksittidisten hankkeiden toteuttamisessa ja
tadhdn asetukseen liittyvien velvoitteiden tdyttdminen olisi otettava huomioon valittaessa
hankkeita my6hempiin unionin luetteloihin.

Lupamenettely ei saisi aiheuttaa hankkeen kokoon tai monimutkaisuuteen ndhden suhteetonta
hallinnollista rasitusta eikd luoda esteiti Euroopan laajuisten verkkojen kehittimiselle ja
markkinoille paisylle.

Unionin energia-, litkenne- ja televiestintdinfrastruktuurien alan yhteistd etua koskevien
hankkeiden suunnittelua ja toteuttamista olisi synergioiden luomiseksi koordinoitava silloin,
kun se on taloudelliselta tai tekniseltd taikka ympériston, ilmaston tai alueidenkdyton
suunnittelun kannalta mahdollista, ja siten, ettd turvallisuusndkdkohdat otetaan asiaankuuluvasti
huomioon. Néin ollen erilaisia Euroopan laajuisia verkkoja suunniteltaessa pitdisi olla
mahdollista asettaa etusijalle likkenne-, viestinté- ja energiaverkkojen integrointi siten, ettd maa-
alaa kdytetddn mahdollisimman védhén ja huolehditaan samalla mahdollisuuksien mukaan siité,
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ettd olemassa olevia tai kdytostd pois jddneitd reittejd kdytetddn uudelleen, jotta voidaan
vihentdd mahdollisimman paljon hankkeiden kielteisid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia
sekd ympdristo-, ilmasto- ja rahoitusvaikutuksia.

Yhteistd etua koskevat hankkeet olisi asetettava etusijalle kansallisella tasolla nopean
hallinnollisen kisittelyn varmistamiseksi, ja toimivaltaisten viranomaisten olisi pidettdva niitd
yleisen edun mukaisina. Hankkeet, joilla on haitallisia ymparistovaikutuksia, olisi hyviksyttiva,
jos se on erittdin tirkedi yleisen edun vuoksi ja jos kaikki neuvoston direktiivissid 92/43/ETY>
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2000/60/EY>® siddetyt edellytykset

tayttyvit.

Yhteistd etua koskevat hankkeet olisi myds asetettava kansallisella tasolla etusijalle, jotta
varmistetaan  kiireellinen  késittely  kaikissa  nithin  liittyvissd  oikeudellisissa  ja
riitojenratkaisumenettelyissa.

Monimutkaisuuden vihentdmiseksi, tehokkuuden ja avoimuuden lisdédmiseksi ja jisenvaltioiden
vélisen yhteistyon tehostamiseksi olisi oltava yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen,
joka yhdistéa tai koordinoi kaikki lupamenettelyt (keskitetty palvelupiste”).

Uusiutuvaa  energiaa  varten merelle rakennettavien  verkkojen  lupamenettelyn
yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi tietyn merialueen ympérilld olevien jisenvaltioiden
olisi alueellisten ja maantieteellisten erityispiirteiden vuoksi perustettava yhteisid yhteyspisteita,
joista kéytetddn ilmaisua “meriteknistd infrastruktuuria koskeva keskitetty palvelupiste”.
Palvelupisteiden tarkoituksena on helpottaa ja koordinoida tillaisten hankkeiden
lupamenettelyd. Lisdksi se, ettd kutakin merialuetta varten perustettaisiin yksi yhteyspiste
uusiutuvaa energiaa varten tarkoitetuille merelld sijaitseville verkoille, véhentdisi
monimutkaisuutta, lisdisi tehokkuutta ja nopeuttaisi usein monien lainkédyttoalueiden kautta
kulkeviin merelld sijaitsevia siirtoverkkoja koskeviin rakenteisiin liittyvaa lupamenettelya.

Vaikka yleison osallistumisen varmistamisesta ympdristdalan paatoksentekomenettelyihin on
olemassa vakiintuneita vaatimuksia, joita sovelletaan kaikilta osin yhteistd etua koskeviin
hankkeisiin, tdssd asetuksessa sdddetdin lisditoimenpiteistd, joilla voidaan varmistaa avoimuus ja
yleison osallistuminen parhaimmalla mahdollisella tavalla kaikissa yhteistd etua koskevien
hankkeiden lupamenettelyyn liittyvissd merkityksellisissd kysymyksissd. Jos kansallisiin
sdaantoihin jo siséltyvit samat tai tiukemmat vaatimukset kuin tdssd asetuksessa, lupamenettelyi
edeltdvastd kuulemisesta olisi tehtdvé valinnaista ja oikeudellisten vaatimusten pééllekkdisyytta
olisi viltettdva.

Ympiristo- ja ilmastovaikutusten arvioinnin pédperiaatteiden yhdenmukaistaminen my0s
rajatylittdvissad tapauksissa olisi varmistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2011/92/EU%¢ ja 2001/42/EY?’ sekd soveltuvin osin tiedon saatavuudesta, yleisén
osallistumisesta piitoksentekoon seki oikeuden saatavuudesta ympiristdasioissa Arhusissa 25

34

35

36

37

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21. toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta

(EYVL L 206, 22.7.1992, 5. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 péivdnd lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 péivana joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten
ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 péivdnd kesdkuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
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piivini kesdkuuta 1998 allekirjoitetun yleissopimuksen®® (Arhusin yleissopimus) ja valtioiden
rajat  ylittdvien ympdéristovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen (Espoon
yleissopimus) moitteettomalla ja koordinoidulla tdytdntéonpanolla. Komissio on antanut ohjeita
jasenvaltioiden tukemiseksi sellaisten riittdvien lainsdadéntdtoimenpiteiden ja muiden
toimenpiteiden madrittelyssé, joilla jarkeistetddn ympdaristdarviointimenettelyjd ja varmistetaan
unionin oikeudessa edellytettyjen ympéristdarviointimenettelyjen yhdenmukainen soveltaminen
yhteistd etua koskevissa hankkeissa®®. Jisenvaltioiden olisi koordinoitava yhteisti etua
koskeviin hankkeisiin liittyvid arviointejaan ja toteutettava mahdollisuuksien mukaan yhteisid
arviointeja. Jasenvaltioita olisi kannustettava vaihtamaan keskendin tietoja lupamenettelyihin
liittyvistd parhaista kdytdnndistd ja hallinnollisten valmiuksien kehittdmisesta.

On tirkeda jarkeistdd ja parantaa lupamenettelyjd kunnioittaen — niin pitkdlle kuin mahdollista
ja ottaen toissijaisuusperiaate asianmukaisesti huomioon — uusien infrastruktuurien rakentamista
koskevia kansallisia toimivaltuuksia ja menettelyjd. Koska energiainfrastruktuureja on pikaisesti
kehitettdvd, lupamenettelyjen yksinkertaistamisen ohella olisi otettava kayttoon selked
méidrdaika, johon mennessid asianomaisten viranomaisten on tehtivd padtoksensd hankkeen
rakentamisesta. Médrdajan olisi tehostettava menettelyjen rakennetta ja toteuttamista, eikd se
missddn tapauksessa saisi vaarantaa ympdristolainsddddnndn mukaista ympéristonsuojelua ja
yleison osallistumista koskevien tiukkojen vaatimusten noudattamista. Téssd asetuksessa olisi
vahvistettava enimméaismaérdajat, mutta jdsenvaltiot voivat kuitenkin pyrkid mahdollisuuksien
mukaan lyhyempiin méiérdaikoihin, erityisesti dlykkdiden verkkojen kaltaisissa hankkeissa,
jotka eivit vélttimattd edellytd yhtd monimutkaisia lupamenettelyjd kuin siirtoinfrastruktuurit.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi vastattava miirdaikojen noudattamisen varmistamisesta.

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd tarpeen mukaan kattaviin paitoksiin paitoksid, jotka koskevat
yksittdisten maanomistajien kanssa kdytyjda neuvotteluja kiinteiston kéyttdoikeuden
myOntdmisestd, kiinteiston omistuksesta tai oikeudesta hallita kiinteistdd, alueidenkdyton
suunnittelua, jolla méaritetddn tietyn alueen, mukaan luettuina muut rakennuskohteet, kuten
moottoritiet, rautatiet, rakennukset ja luonnonsuojelualueet ja jota ei toteuteta nimenomaisesti
suunniteltua hanketta varten, sekd toimintalupien myontamisti. Yhteistd etua koskeva hanke voi
lupamenettelyn yhteydessd kattaa siihen liittyvén infrastruktuurin, siltd osin kuin se on
hankkeen rakentamisen tai toimivuuden kannalta olennaista. Tdéman asetuksen ja erityisesti sen
lupien mydntidmisté, yleison osallistumista ja yhteistd etua koskevien hankkeiden toteuttamista
koskevien sddnnOsten ei pitdisi rajoittaa kansainvélisen ja unionin oikeuden soveltamista,
mukaan luettuina ympériston ja ihmisten terveyden suojelua koskevat sddannokset sekéd yhteisen
kalastus- ja meripolititkan nojalla hyviksytyt sdédnnokset, erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/89/EU*.

Infrastruktuurin kiyttdjien olisi pddsdéntoisesti vastattava kaikilta osin yhteistd etua koskevien
hankkeiden kehittdmis-, rakentamis-, toiminta- ja ylldpitokustannuksista. Yhteistd etua
koskeviin hankkeisiin olisi voitava soveltaa rajatylittivdd kustannustenjakoa, kun kustannuksia
ei markkinoiden kysyntdd tai tariffeihin kohdistuvia odotettuja vaikutuksia koskevan arvion
perusteella voida odottaa katettavan infrastruktuurin kdyttdjien maksamilla tariffeilla.
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EUVL L 124, 17.5.2005, s. 4.
Ohjeasiakirja ”Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure "Projects of Common
Interest’ (PCls)”, https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/89/EU, annettu 23 pdivdnd heindkuuta 2014, merten
aluesuunnittelun puitteista (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 135).
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(41)

(42)

Kustannusten asianmukaisesta jakamisesta kdytdvien neuvotteluiden olisi perustuttava
infrastruktuurihankkeen  kustannusten ja hyo6tyjen analyysiin, joka tehddén koko
energiajarjestelmin kattavan analyysin yhdenmukaistetun menetelmén pohjalta. Analyysissd
olisi kdytettavd samaa skenaariota, jota kdytettiin silloin, kun hanke sisdllytettiin yhteistd etua
koskevien hankkeiden unionin luetteloon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisten verkostojen
asetusten (EU) 2019/943 ja (EY) N:o 715/2009 nojalla laatimien ja ACERin tarkistamien
unionin laajuisten kymmenvuotisten verkonkehittimissuunnitelmien puitteissa. Kyseisessd
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon yksikkokohtaisten investointikustannusten vertailua
koskevat indikaattorit ja vastaavat vertailuarvot.

Entistd yhdentyneemmilld energian sisdmarkkinoilla tarvitaan selkeitd ja ldpindkyvid sdintdja
kustannusten jakamisesta rajojen yli, jotta voidaan nopeuttaa investointeja rajatylittdvadn
infrastruktuuriin. On olennaisen tirkedd varmistaa vakaa rahoituskehys yhteistd etua koskevien
hankkeiden kehittdmiselle ja samalla minimoida rahoitustuen tarve. Péddttdessdédn rajatylittdvasta
kustannustenjaosta kansallisten sdédntelyviranomaisten olisi jaettava investointikustannukset
valtioiden rajojen yli kokonaisuudessaan ja siséllytettdvd ne kansallisiin tariffeihin ja sen
jilkeen madritettdvd, muodostaako niiden vaikutus kansallisiin tariffeihin kohtuuttoman
rasituksen kuluttajille. Kansallisten sdintelyviranomaisten olisi véltettdvd hankkeiden
paillekkdiseen tukeen liittyvit riskit ottamalla huomioon todelliset tai arvioidut maksut ja tulot.
Kyseiset maksut ja tulot olisi otettava huomioon ainoastaan siltd osin kuin ne littyvit
hankkeisiin ja niiden tarkoituksena on kattaa kyseiset kustannukset.

Energian sisdmarkkinoita koskevassa lainsdddédnndssd edellytetdédn, ettd verkkoihin pddsystd
veloitettavat tariffit kannustavat asianmukaisesti investointeihin. Useilla erityyppisilld yhteista
etua koskevilla hankkeilla on kuitenkin todennékéisesti ulkoisvaikutuksia, joita ei ehkd voida
ottaa kaikilta osin huomioon ja saada takaisin tavanomaisen tariffijarjestelmin kautta.
Kansallisten sdintelyviranomaisten olisi energian sisdmarkkinoita koskevaa lainsdddantoa
soveltaessaan varmistettava vakaa ja ennustettava sidintely- ja rahoituskehys sekd kannustimia
yhteistd etua koskeville hankkeille, my6s pitkén aikavélin kannustimia, jotka ovat oikeassa
suhteessa hankkeen riskeithin. Tétd periaatetta olisi sovellettava erityisesti rajatylittdviin
hankkeisiin, innovatiivisiin sdhkonsiirtoteknologioihin, jotka mahdollistavat uusiutuvan
energian, hajautettujen energiaresurssien tai kulutusjouston laaja-alaisen integroinnin
yhteenliitettyihin verkkoihin, sekd energiateknologiaan ja digitalisointiin liittyviin hankkeisiin,
joihin todenndkdisesti liittyy suurempia riskejd kuin yhden jdsenvaltion alueella toteutettaviin
vastaaviin hankkeisiin, tai joista koituu unionille suurempia hydtyjé. Lisdksi hankkeisiin, joiden
toimintamenot ovat suuret, olisi voitava soveltaa asianmukaisia investointikannustimia.
Erityisesti merelld sijaitseviin uusiutuvan energian verkkoihin, jotka palvelevat toisaalta
sahkdverkkojen yhteenliitdntdja ja toisaalta yhdistdvit toisiinsa merelld tapahtuvaan uusiutuvan
energian tuotantoon liittyvid hankkeita, liittyy todenndkdisesti suurempia riskejd kuin vastaaviin
maalla toteutettaviin  infrastruktuurihankkeisiin, koska niilli on luontainen yhteys
tuotantorakenteisiin, mikd aiheuttaa sddntelyriskejd, rahoitusriskejd, kuten ennakoivien
investointien tarve, markkinariskit ja uusien innovatiivisten teknologioiden kayttoon liittyvét
riskit.

Tatd asetusta olisi sovellettava ainoastaan lupien myOntdmiseen yhteistd etua koskeville
hankkeille, yleison osallistumiseen ja hankkeiden sddntelyyn. Jdsenvaltiot saavat kuitenkin
antaa kansallisia sddnnoksid, joiden nojalla samoja tai vastaavia sdéntdjd sovelletaan muihin
hankkeisiin, joilla ei ole tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvan yhteistd etua koskevan
hankkeen asemaa. Jdsenvaltiot voivat antaa sddntelyyn liittyvistd kannustimista kansallisia
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

sddannoksid, joiden nojalla samoja tai vastaavia sddntdja sovelletaan yhteistd etua koskeviin
hankkeisiin, jotka kuuluvat sdhkon varastoinnin luokkaan.

Jasenvaltioita, jotka eivdat tdlld hetkelld anna energiainfrastruktuurihankkeille suurinta
mahdollista kansallista merkitystd lupamenettelyissé, olisi kannustettava harkitsemaan téllaisen
kansallisen merkityksen antamista ja erityisesti arvioimaan, johtaisiko tdmé lupamenettelyn
nopeutumiseen.

Jasenvaltioita, joilla ei tdlld hetkelld ole energiainfrastruktuurihankkeisiin sovellettavia
nopeutettuja tai kiireellisid oikeudellisia menettelyji, olisi kannustettava harkitsemaan téllaisten
menettelyjen kayttoonottoa ja erityisesti arvioimaan, johtaisiko tdméd ndiden hankkeiden
nopeampaan toteuttamiseen.

Asetus (EU) N:o 347/2013 on osoittanut lisdarvon, joka saadaan hankkimalla yksityistd
rahoitusta merkittdvin unionin rahoitustuen avulla, jotta voidaan toteuttaa Euroopan kannalta
merkittdvid hankkeita. Taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteen ja talousarviorajoitusten
vuoksi monivuotisessa rahoituskehyksessd olisi jatkettava avustusten ja rahoitusvélineiden
kautta annettavaa kohdennettua tukea, jotta voidaan houkutella uusia sijoittajia investoimaan
energiainfrastruktuurien ensisijaisiin kéytiviin ja alueisiin samalla, kun unionin rahoitusosuus
pidetddan mahdollisimman pienena.

Yhteistd etua koskevien hankkeiden olisi voitava saada unionin rahoitustukea tutkimuksiin ja
tietyin edellytyksin toihin [Verkkojen Eurooppa -vilineestd, sellaisena kuin ehdotus siséltyy
asiakirjaan COM(2018) 438] annetun asetuksen (EU)... mukaisesti avustusten tai
innovatiivisten rahoitusvilineiden muodossa sen varmistamiseksi, ettd niille yhteistd etua
koskeville hankkeille, jotka eivét ole toteuttamiskelpoisia nykyisessd sddntelykehyksessd ja
markkinaolosuhteissa, voidaan antaa radtiloityd tukea. On tirkedd vélttdd kilpailun
vadristyminen erityisesti sellaisten hankkeiden vililld, joilla edistetiddn unionin saman
ensisijaisen kéytdvdn toteuttamista. Téllaisella rahoitustuella olisi varmistettava tarvittavat
synergiat rakennerahastojen kanssa, jotta voidaan rahoittaa dlykkéiti energian jakeluverkkoja, ja
komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2020/1294*' mukaisen unionin uusiutuvan energian
rahoitusmekanismin kanssa. Yhteistd etua koskeviin hankkeisiin tehtdvissd investoinneissa olisi
sovellettava kolmivaiheista harkintaa. Ensiksi investoinneissa olisi annettava etusija
markkinoille. Toiseksi, jos investoinnit eivédt toteudu markkinaehtoisesti, olisi tarkasteltava
sddntelyyn liittyvid ratkaisuja ja tarvittaessa mukautettava asianomaista sdéntelykehystd sekd
varmistettava sen asianmukainen soveltaminen. Kolmanneksi, jos kahden ensimmaisen vaiheen
perusteella ei pystytd varmistamaan tarvittavia investointeja yhteistd etua koskevaan
hankkeeseen, sithen olisi voitava myontdd unionin rahoitustukea, jos se tiyttdd sovellettavat
kelpoisuusehdot. Yhteistd etua koskeville hankkeille voidaan myontééd tukea myds InvestEU-
ohjelmasta, jolla tdydennetdédn avustuksina annettavaa rahoitusta.

Keskindistd etua koskeviin hankkeisiin liittyviin toihin olisi voitava myontdd avustuksia
ainoastaan unionin alueella sijaitseviin investointeihin ja vain, jos vdhintddn kaksi jdsenvaltiota
osallistuu hankkeen investointikustannuksiin merkittdvalld tavalla, ja tdssd olisi otettava
huomioon hankkeen hyodyt.

41

Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2020/1294, annettu 15 pdivand syyskuuta 2020, unionin uusiutuvan
energian rahoitusmekanismista (EUVL L 303, 17.9.2020, s. 1).
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(49)
(50)

(1)

Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EY) N:o 715/2009, (EU) 2019/9424?
ja (EU)2019/943* sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveji 2009/73/EY ja
(EU) 2019/944 olisi muutettava.

Sen vuoksi asetus (EU) N:o 347/2013 olisi kumottava.

Jotta voidaan varmistaa, ettd ensisijaisten kdytdvien ja aihealueiden koostumuksessa otetaan
mahdollisimman hyvin huomioon energiainfrastruktuurien kehitys ja ettd ehdotettavien
hankkeiden lukumddrd kussakin ryhméssd pysyy asianmukaisena ja kohtuullisena, jotta
mahdollistetaan kattava perusteellinen arviointi ja jotta voidaan varmistaa, ettd unionin luettelo
yhteistd etua koskevista hankkeista rajoitetaan hankkeisiin, joilla edistetddn eniten strategisten
energiainfrastruktuurien ensisijaisten kéytévien ja aihealueiden toteuttamista, komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdédoksié, joilla

— tdydennetddn tdtd asetusta tarkastelemalla uudelleen ensisijaisten kdytdvien ja aihealueiden
soveltamisalaa ja kokoonpanoa ja hyvidksymailld uusia luetteloita ensisijaisista kdytdvistd ja
aihealueista,

— muutetaan tdmén asetuksen liitteitd siten, ettd hyvéksytiddn ja tarkistetaan unionin luettelo
yhteistd etua koskevista hankkeista kunnioittaen samalla jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
oikeutta hyviksyi yhteistd etua koskevia hankkeita tai alueellaan toteutettavia keskindistd etua
koskevia hankkeita.

Kun otetaan huomioon tarve varmistaa timén asetuksen tavoitteiden saavuttaminen, ja unionin
luetteloihin tdhdn mennesséd siséllytettyjen hankkeiden lukuméérd, yhteistd etua koskevien
hankkeiden kokonaismdirdn olisi oltava jatkuvasti hallittavissa, eikd se ndin ollen saisi olla
merkittdvisti suurempi kuin 220. Komission olisi delegoituja sddddksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtéaikaisesti, hyvissd ajoin ja asianmukaisesti. Jos Euroopan parlamentti ja
neuvosto katsovat sen tarpeelliseksi, ne voivat kumpikin ldhettdd asiantuntijoita komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksid ja joihin
jasenvaltioiden asiantuntijat on kutsuttu. Alueellisissa ryhmissd kaytdvit keskustelut ovat
ratkaisevan tirkeitd, jotta komissio voi antaa delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan luettelot
yhteistd etua koskevista hankkeista. Sen vuoksi on asianmukaista — siind maérin kuin se on
mahdollista ja timén asetuksen kehyksen mukaista — ettd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tiedotetaan ja ne voivat ldhettdd asiantuntijoita alueellisten ryhmien kokouksiin paremmasta
lainsdadanndsti vuonna 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti**.

Komissiolle olisi siirrettivd tidytdntoonpanovaltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 291 artiklan mukaisesti, jotta voidaan varmistaa tdimén asetuksen yhdenmukainen
taytantoonpano  rajatylittdivdd kustannustenjakoa koskevissa menettelyissi ja antaa
jasenvaltioille mahdollisuus arvioida eri merialueilla sijaitsevien uusiutuvan energian verkkojen
hyotyjd ja kustannuksia ottaen huomioon myds tuotantolaitosten markkina- ja
rahoitusjdrjestelyt, kuten jo myOnnetty tuki, ja tehdd alustava kustannustenjakoanalyysi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/942, annettu 5 paiviand kesdkuuta 2019, Euroopan unionin
energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pdivdnd kesdkuuta 2019, sdhkon
sisdmarkkinoista (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54).

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14. Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission

vélinen toimielinten sopimus paremmasta lainsdddanndsta.
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merialueiden tasolla. Tétd valtaa olisi kdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011% mukaisesti. Niiti tiytintdonpanosiidoksid annettaessa olisi kiytettdvi
neuvoa-antavaa menettelya.

(52) Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli Euroopan
laajuisten energiaverkkojen kehittimistd ja yhteentoimivuutta ja liitdnt6jd ndihin verkkoihin,
vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, minkd vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdsséd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikéd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

1. Tiassd asetuksessa vahvistetaan suuntaviivat liitteessd 1 vahvistettujen Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien ensisijaisten kéytdvien ja alueiden, jdljempdnd ’energiainfrastruktuurien
ensisijaiset kaytdavit ja alueet’, viiveetontd kehittdmistd ja yhteentoimivuutta varten, milld edistetddn
EU:n vuotta 2030 koskevia ilmasto- ja energiatavoitteita seké tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessa.

2. Erityisesti tdssé asetuksessa

a) kasitellddn sellaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden yksildintid, jotka ovat
vélttimattomid ensisijaisten kdytévien ja alueiden toteuttamiseksi ja jotka kuuluvat liitteessé 11
vahvistettuthin sdhkon, é&lykkdiden kaasuverkkojen, vedyn, elektrolyysilaitteistojen ja
hiilidioksidin energiainfrastruktuuriluokkiin, jiljempéana ’energiainfrastruktuuriluokat’;

b) helpotetaan yhteistd etua koskevien hankkeiden viiveetontd toteuttamista jarkeistdmalla,
koordinoimalla entistd tiivilmmin ja nopeuttamalla lupamenettelyjd ja parantamalla yleison
osallistumista;

c¢) vahvistetaan rajatylittivad kustannusten jakamista ja riskisidonnaisia kannustimia koskevat
saanndt ja ohjeet yhteisti etua koskevia hankkeita varten;

d) madritetddn edellytykset, joiden tdyttyessd yhteistd etua koskevat hankkeet voivat saada
unionin rahoitustukea;

e) késitellddn keskindistd etua koskevien hankkeiden yksildintid.

2 artikla

Miaritelmit

45 EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissi 2009/73/EY, (EU) 2018/2001* ja (EU) 2019/944
sekd asetuksissa (EY) N:o 715/2009, (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 vahvistettujen méadritelmien
lisdksi tassd asetuksessa tarkoitetaan:

(1) ‘energiainfrastruktuurilla®  kaikkia fyysisid laitteita tai laitoksia, jotka kuuluvat
energiainfrastruktuuriluokkiin ja jotka sijaitsevat unionin alueella tai yhdistdvit unionin ja
yhden tai useamman kolmannen maan;

(2) ’kattavalla péitokselld’ jdsenvaltion yhden tai useamman viranomaisen, tuomioistuimia
lukuun ottamatta, tekeméd lainvoimaista paétosté tai padtosten sarjaa, jolla médritetdan, onko
hankkeen toteuttajalla lupa energiainfrastruktuurin rakentamiseen yhteistd etua koskevan
hankkeen toteuttamiseksi siten, etti silldi on mahdollisuus aloittaa tai tilata alihankintana ja
aloittaa tarvittavat rakennustydt, jiljempdnd ’rakennusvalmius’, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta hallinnollisen muutoksenhakumenettelyn yhteydessd tehtivien padatosten
soveltamista;

3) “hankkeella’ yhtd tai useampaa energiainfrastruktuuriluokkiin kuuluvaa johtoa, putkijohtoa,
laitosta, laitetta tai laitteistoa;

4) “yhteistd etua koskevalla hankkeella’ hanketta, joka on vélttimiton liitteessd 1 vahvistettujen
energiainfrastruktuurien ensisijaisten kéytivien ja alueiden toteuttamiseksi ja joka kuuluu 3
artiklassa tarkoitettuun unionin luetteloon yhteisti etua koskevista hankkeista;

(5) "keskindistd etua koskevalla hankkeella’ hanketta, jota unioni edistdd yhteistydssd kolmansien
maiden kanssa;

(6) “energiainfrastruktuurin pullonkaulalla’ energiajirjestelmén fyysisten virtojen rajoitusta, jonka
syyni on riittdimaton siirtokapasiteetti, mukaan lukien infrastruktuurin puuttuminen;

(7) “hankkeen toteuttajalla’ yhté seuraavista:

(a) siirtoverkonhaltijaa tai jakeluverkonhaltijaa tai muuta verkonhaltijaa tai sijoittajaa, joka
kehittdd yhteisti etua koskevaa hanketta;

(b) silloin, kun siirtoverkonhaltijoita, jakeluverkonhaltijoita, muita verkonhaltijoita tai
sijoittajla on wuseita tai niistd on muodostettu ryhmittymé, yhteisod, jolla on
oikeushenkilon asema sovellettavan kansallisen oikeuden mukaisesti ja joka on nimetty
ndiden osapuolten vilisessd sopimusjérjestelyssd ja jolla on valtuudet tehdé oikeudellisia
sitoumuksia ja ottaa taloudellisia vastuita sopimusjérjestelyn osapuolten puolesta;

(8) ’alykkadlld sdhkoverkolla® sdhkdverkkoa, jossa kantaverkonhaltija voi digitaalisesti seurata
sithen liittyneiden kéyttdjien toimia, sekd tieto- ja viestintitekniikkaa, jonka avulla voidaan
viestid toisten kantaverkonhaltijoiden, tuottajien, kuluttajien ja/tai tuottajakuluttajien kanssa
siten, ettd sdhkon siirto tapahtuu kestavisti, kustannustehokkaasti ja varmasti;

9) ’alykkadlld  kaasuverkolla’® kaasuverkkoa, jossa innovatiivisia digitaalisia ratkaisuja
hyodyntdmalld integroidaan kustannustehokkaalla tavalla monimuotoisia védhihiilisen ja
uusiutuvan kaasun léhteitd kuluttajien tarpeiden ja kaasun laatuvaatimusten mukaisesti, jotta
voidaan pienentdd verkossa siirtyvin kaasun kulutuksen hiilijalanjilked, antaa mahdollisuus
uusiutuvien ja véhdhiilisten kaasujen osuuden kasvattamiselle ja luoda yhteyksid muihin
energian kantajiin ja aloihin;

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pédivéné joulukuuta 2018, uusiutuvista

lahteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(10) ’asianomaisilla viranomaisilla’ viranomaisia, joilla on kansallisen lainsddddnnén nojalla
toimivalta myontéa erilaisia lupia ja valtuutuksia, jotka liittyvit kiintedn omaisuuden, mukaan
lukien energiainfrastruktuurien, kaavoittamiseen, suunnitteluun ja rakentamiseen;

(11) ’t6illd” osien, jarjestelmien ja palvelujen, mukaan lukien ohjelmistot, ostoa, hankintaa ja
kayttoonottoa sekd hankkeeseen liittyvien kehittimis-, rakennus- ja asennustdiden
toteuttamista, laitteistojen vastaanottoa ja hankkeen kéynnistdmist;

(12) “tutkimuksilla’ hankkeen toteuttamisen valmistelemiseksi tarvittavia toimia, mukaan lukien
valmistelevat tutkimukset, toteutettavuustutkimukset, arvioinnit, testit ja validointitutkimukset,
mukaan lukien ohjelmistot, sekd muut tekniset tukitoimet tai ennakolta toteutettavat toimet,
joita tarvitaan hankkeen suunnittelussa ja kehittimisessd ja hankkeen rahoitusta koskevien
padtosten tekemisessd; nditd ovat esimerkiksi kohteiden tutkiminen ja rahoitusjérjestelyn
valmistelu;

(13) "kansallisella sdantelyviranomaisella’ direktiivin 2009/73/EY 39 artiklan 1 kohdan tai
direktiivin (EU) 2019/944 57 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyd kansallista
sdantelyviranomaista;

(14) "kéyttoonotolla’ prosessia, jossa hanke saatetaan kayttokuntoon sen jilkeen, kun se on
rakennettu;

(15) “asianomaisilla kansallisilla séédntelyviranomaisilla’ kansallisia sdéntelyviranomaisia niissa
jasenvaltioissa, joille hankkeella on merkittivd myonteinen vaikutus;

(16) “ilmastonmuutokseen sopeutumisella’ prosessia, jossa energiainfrastruktuurin kyky sietdd
ilmastonmuutoksen mahdollisia haittavaikutuksia varmistetaan ilmastohaavoittuvuuden
ja -riskien arvioinnilla, johon sisdltyvét tarvittavat mukautustoimenpiteet.

II LUKU
YHTEISTA ETUA KOSKEVAT HANKKEET JA KESKINAISTA ETUA KOSKEVAT HANKKEET

3 artikla
Unionin luettelo yhteistii etua koskevista hankkeista ja keskiniistii etua koskevista hankkeista

1. Perustetaan liitteessd III olevassa 1 kohdassa vahvistettuja alueellisia ryhmid, jdljempénd ’ryhma’.
Kunkin ryhmién jdsenyys maéritetdan kunkin liitteessad I vahvistetun ensisijaisen kdytdvan ja alueen ja
niiden kattaman maantieteellisen alueen pohjalta. Ryhmissé paédtoksentekovaltaa kayttivit jisenvaltiot
ja komissio, kyseisissd asiayhteyksissé jadljempédna ‘ryhmén paitoksentekoelin’.

Siirretdén komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti tdtd asetusta tdydentdvid delegoituja sdddoksia
ensisijaisten kdytivien ja alueiden laajuudesta ja koostumuksesta.

2. Kukin ryhmé hyviksyy oman ty6jérjestyksensd ottaen huomioon liitteen III sddnndkset.

3. Kunkin ryhmén péétdksentekoelin hyviksyy ehdotetuista yhteistd etua koskevista hankkeista
alueellisen luettelon, joka laaditaan liitteessd III olevassa 2 jaksossa vahvistettua menettelya
noudattaen, seké tiedon siitd, miten kukin hanke edistié energiainfrastruktuurien ensisijaisten kaytivien
ja alueiden toteuttamista, ja siitd, tdyttdvatko hankkeet 4 artiklan mukaiset arviointiperusteet.

Kun ryhma laatii alueellisen luettelonsa,
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a) kullekin yksittdiselle ehdotukselle yhteistd etua koskevaksi hankkeeksi on saatava niiden
valtioiden hyviksyntd, joiden alueeseen hanke liittyy; jos valtio ei anna hyviksyntdédnsé, sen
on perusteltava paatdksensa kyseiselle ryhméille;

b) se ottaa huomioon komission neuvot, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd yhteistd etua
koskevien hankkeiden kokonaismaéré on hallittavissa.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa timin asetuksen 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joilla muutetaan tdmin asetuksen liitteitd, jotta voidaan vahvistaa unionin luettelo yhteistd etua
koskevista hankkeista, jidljempénd ’unionin luettelo’, jollei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 172 artiklan toisesta kohdasta muuta johdu.

Komissio varmistaa valtaansa kiyttdessddn, ettd unionin luettelo vahvistetaan joka toinen vuosi
ryhmien pditoksentekoelinten liitteessd III olevan 1 jakson 2 kohdan mukaisesti hyviksymien
alueellisten luettelojen pohjalta timén artiklan 3 kohdassa sédédettyd menettelyd noudattaen.

Ensimmdiinen tdmdn asetuksen mukainen unionin luettelo hyvéksytddn viimeistddn 30 pdivand
marraskuuta 2023.

5. Hyvidksyessdin alueellisten luettelojen pohjalta unionin luettelon komissio

a) varmistaa, ettd siithen sisdllytetdfin ainoastaan 4 artiklassa tarkoitetut arviointiperusteet
tayttdvid hankkeita;

b) varmistaa alueiden vilisen johdonmukaisuuden ottaen huomioon liitteessd III olevan 2
jakson 12 kohdassa tarkoitetun energia-alan séddntelyviranomaisten yhteistydviraston,
jéaljempéna *ACER’, lausunnon;

c) ottaa huomioon liitteessd III olevan 2 jakson 9 kohdassa tarkoitetut jésenvaltioiden
lausunnot;

d) pyrkii varmistamaan, ettd yhteisti etua koskevien hankkeiden kokonaisméérd unionin
luettelossa on hallittavissa.

6. Yhteistd etua koskevista hankkeista, jotka on siséllytetty timén artiklan 4 kohdan mukaiseen unionin
luetteloon liitteessé II olevan 1 kohdan a, b, c ja e alakohdan mukaisiin energiainfrastruktuuriluokkiin,
tulee erottamaton osa asetuksen (EU) 2019/943 34 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 12 artiklan
mukaisia alueellisia investointisuunnitelmia ja direktiivin (EU) 2019/944 51 artiklassa ja direktiivin
2009/73/EY 22 artiklassa tarkoitettuja kansallisia kymmenvuotisia verkonkehittdmissuunnitelmia ja
tarvittaessa muita asiaa koskevia kansallisia infrastruktuurisuunnitelmia. Kyseiset hankkeet on
asetettava niissd suunnitelmissa tdrkeysjarjestyksessd korkeimpaan mahdolliseen asemaan. Tétd
artiklaa ei sovelleta keskindisté etua koskeviin hankkeisiin.

4 artikla
Yhteisti etua koskevien hankkeiden ja keskiniista etua koskevien hankkeiden arviointiperusteet
1. Yhteistd etua koskevien hankkeiden on tdytettdva seuraavat yleiset arviointiperusteet:

a) hanke on valttdméton vidhintddn yhden energiainfrastruktuurien ensisijaisen kiytdvén ja
alueen toteuttamiseksi;

b) hankkeen mahdolliset kokonaishyddyt, jotka on arvioitu 3 kohdassa sdéddettyjen erityisten
arviointiperusteiden mukaisesti, ovat sen kustannuksia suuremmat, myo0s pidemmalld
aikavilillg;
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c¢) hanke tiyttidd jonkin seuraavista kriteereisti:

1) se koskee suoraan vdhintddin kahta jasenvaltiota ylittdmélld kahden tai useamman
jasenvaltion rajan;

i) se sijaitsee yhden jésenvaltion alueella, ja silld on liitteessd IV olevan 1 kohdan
mukainen merkittiva rajatylittdva vaikutus.

2. Keskindistd etua koskevien hankkeiden on tiytettivi seuraavat yleiset arviointiperusteet:

(a) hankkeella edistetdéin merkittdvésti unionin ja kolmannen maan hiilestd irtautumista
koskevia tavoitteita sekd kestdvyyttd muun muassa uusiutuvien energialdhteiden
liittdmiselld kantaverkkoon ja wuusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
siirtdmiselld suuriin kulutuskeskuksiin ja varastointipaikoille;

(b) hankkeen mahdolliset kokonaishyddyt, jotka on arvioitu 3 kohdassa sdddettyjen
erityisten arviointiperusteiden mukaisesti, ovat sen kustannuksia suuremmat, myos
pidemmalla aikavélilla;

(c) hanke sijaitsee ainakin yhden jdsenvaltion ja ainakin yhden kolmannen maan alueella, ja
silld on liitteessd IV olevan 2 kohdan mukainen merkittiva rajatylittava vaikutus;

(d) unionin alueella sijaitsevan osan osalta hanke on direktiivien 2009/73/EY ja (EU)
2019/944 mukainen silloin, kun se kuuluu liitteessd II olevissa 1 ja 3 kohdassa
kuvattuihin infrastruktuuriluokkiin;

(e) osallistuvan kolmannen maan tai osallistuvien kolmansien maiden sdidntelyn
yhdenmukaistaminen tai ldhentdminen on korkealla tasolla unionin yleisten poliittisten
tavoitteiden tukemiseksi ja etenkin seuraavien varmistamiseksi:

1) toimivat energian sisdmarkkinat;
i1) yhteistyohon ja yhteisvastuuseen perustuva energian toimitusvarmuus;

1i1) energiajirjestelmi, my0s energian tuotanto, siirto ja jakelu, joka etenee kohti hiilestad
irtautumista Pariisin sopimuksen ja unionin ilmastotavoitteiden mukaisesti ja etenkin
hiilivuotoa vilttien;

(f) osallistuva kolmas maa tukee tai osallistuvat kolmannet maat tukevat hankkeen 7
artiklan mukaista ensisijaista asemaa ja se sitoutuu tai ne sitoutuvat noudattamaan
samanlaista nopeutetun toteutuksen aikataulua ja muita politiikkatoimia ja sdéntelyyn
liittyvid tukitoimenpiteitd, joita sovelletaan yhteistd etua koskeviin hankkeisiin
unionissa.

3. Eri energiainfrastruktuuriluokkiin kuuluviin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin sovelletaan
seuraavia erityisid arviointiperusteita:

a) liitteessd II olevassa 1 kohdan a, b, ¢ ja e alakohdassa vahvistettuihin
energiainfrastruktuuriluokkiin kuuluvien sédhkonsiirto- ja varastointihankkeiden on edistettidva
merkittavisti kestdvyyttd uusiutuvien energialdhteiden liittdmiselld kantaverkkoon ja
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian siirtdmiselld suuriin kulutuskeskuksiin ja
varastointipaikoille, sekd vihintdén yhtd seuraavista erityistavoitteista:
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1) markkinoiden yhdentyminen, muun muassa vidhintddn yhden jdsenvaltion
eristyneisyyden poistaminen ja energiainfrastruktuurin pullonkaulojen vdhentdminen,
kilpailu ja jarjestelmén joustavuus;

ii) toimitusvarmuus, muun muassa yhteentoimivuus, jdrjestelmin joustavuus,
kyberturvallisuus, asianmukaiset yhteenliitdnnat ja jirjestelmén turvallinen ja luotettava
toiminta;

b) liitteessd II olevassa 1 kohdan d alakohdassa vahvistettuun energiainfrastruktuuriluokkaan
kuuluvien é&lykkddn sdhkoverkon hankkeiden on edistettdvd merkittdvasti kestidvyytta
uusiutuvien energialdhteiden liittdmiselld kantaverkkoon, sekd vihintddn kahta seuraavista
erityistavoitteista:

1) toimitusvarmuus, muun muassa sdhkon siirron ja jakelun tehokkuus ja
yhteentoimivuus verkon piivittdisessd toiminnassa, ylikuormituksen vélttiminen seka
verkon kdyttdjien integrointi ja osallisuus;

i1) markkinoiden yhdentyminen, muun muassa jarjestelmdn tehokas toiminta ja
yhdysjohtojen kéytto;
iii) verkon turvallisuus, joustavuus ja toimitusten laatu, muun muassa tasehallintaa,

kyberturvallisuutta, seurantaa, verkonohjausta ja virheenkorjausta koskevien
innovatiivisten ratkaisujen laajempi kayttéonotto;

c) liitteessd II olevassa 5 kohdassa vahvistettuihin energiainfrastruktuuriluokkiin kuuluvien
hiilidioksidinsiirtohankkeiden on edistettdvd merkittivisti kaikkia seuraavia erityistavoitteita:

1) hiilidioksidipddstojen vélttiminen sekd energian toimitusvarmuuden yllipitdminen;
i1) hiilidioksidinsiirron hédiriénsiedon ja turvallisuuden parantaminen;

i11) resurssien tehokas kayttd mahdollistamalla useiden hiilidioksidildhteiden ja
varastointipaikkojen liittdminen yhteisen infrastruktuurin kautta ja minimoimalla
ympaéristoon kohdistuva rasite ja ympéristoriskit;
d) liitteessd II olevassa 3 kohdassa vahvistettuihin energiainfrastruktuuriluokkiin kuuluvien
vetyhankkeiden on edistettivd merkittdvasti kestdvyyttd muun muassa védhentdmalla
kasvihuonekaasupaistdjd, tehostamalla wuusiutuvan vedyn kéayttoonottoa ja tukemalla

vaihtelevaa uusiutuvan energian tuotantoa tarjoamalla joustavuus- ja/tai varastointiratkaisuja.
Lisdksi hankkeen on edistettdvd merkittavésti vahintddn yhtd seuraavista eritystavoitteista:

1) markkinoiden yhdentyminen, muun muassa liittdmall4 yhteen jdsenvaltioiden nykyisiad
tai kehitteilld olevia vetyverkkoja, tai muuten edistdmailld unionin laajuisen vedyn siirto-
ja varastointiverkon syntymistd ja varmistamalla yhteen liitettyjen jérjestelmien
yhteentoimivuus;

i1) toimitusvarmuus ja joustavuus, muun muassa asianmukaiset yhteenliitinnét sekd
jarjestelmén turvallisen ja luotettavan toiminnan helpottaminen;

ii1) kilpailu, muun muassa sallimalla pddsy useisiin toimitusldhteisiin ja useille
verkonkdyttdjille lapindkyvin ja syrjiméttomin perustein;

e) liitteessd II olevassa 4 kohdassa vahvistettuun luokkaan kuuluvien elektrolyysilaitteistojen
osalta hankkeen on edistettdvd merkittdvasti kaikkia seuraavia erityistavoitteita:
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1) kestdvyys, muun muassa vidhentdmilld kasvihuonekaasupddst6jd ja tehostamalla
uusiutuvan vedyn kéyttoonottoa;

i1) toimitusvarmuus, muun muassa edistimailld jarjestelmdn varmaa, tehokasta ja
luotettavaa toimintaa tai tarjoamalla varastointi- ja/tai joustavuusratkaisuja, esimerkiksi
kulutusjousto- ja tasehallintapalveluja;

ii1) energia-alan dlykkéédn integroinnin helpottaminen yhdistdmailld eri energiankantajia
ja sektoreita;

f) liitteessd II olevassa 2 kohdassa vahvistettuun energiainfrastruktuuriluokkaan kuuluvien
dlykkddseen kaasuverkkoon liittyvien hankkeiden on edistettdvd merkittdvésti kestdvyyttd
mahdollistamalla uusiutuvien ja véhihiilisten kaasujen, kuten biometaanin tai uusiutuvan
vedyn, liitiminen  kaasun jakelu- ja  siirtoverkkoihin ja  helpottamalla  sitd
kasvihuonekaasupééstojen vihentdmiseksi. Lisédksi hankkeen on edistettdvd merkittavésti
vahintdin yhtd seuraavista eritystavoitteista:

1) verkon turvallisuus ja toimitusten laatu parantamalla kaasun siirron ja jakelun
tehokkuutta ja yhteentoimivuutta verkon pdivittdisessd toiminnassa muun muassa
puuttumalla erilaatuisten kaasujen syottdmisestd aiheutuviin sekéd kyberturvallisuudesta
johtuviin haasteisiin innovatiivisten teknologioiden kiyttoonoton avulla;

i1) markkinoiden toiminta ja kuluttajapalvelut;

ii1) energia-alan dlykkéédn integroinnin helpottaminen muodostamalla yhteyksid muihin
energiankantajiin ja sektoreihin ja mahdollistamalla kulutusjousto.

4. Liitteessd II olevissa 1-4 kohdassa vahvistettuihin energiainfrastruktuuriluokkiin kuuluvien
hankkeiden osalta timin artiklan 3 kohdassa lueteltujen arviointiperusteiden tdyttymistd arvioidaan
liitteessd IV olevissa 3—7 kohdassa esitettyjen indikaattoreiden pohjalta.

5. Helpottaakseen kaikkien niiden hankkeiden arviointia, joita voitaisiin pitdd yhteistd etua koskevina
hankkeina ja jotka voitaisiin sisdllyttdd alueelliseen luetteloon, kukin ryhmé arvioi ldpindkyvisti ja
puolueettomasti, miten kukin hanke vaikuttaa saman ensisijaisen kidytidvén tai alueen toteuttamiseen.
Kukin ryhméd méarittdd arviointimenetelmédnsd sen mukaan, miten hanke kaiken kaikkiaan edistdé 3
kohdassa tarkoitettuja tavoitteita. Hankkeet asetetaan arvioinnin perusteella paremmuusjéirjestykseen
ryhmén sisdistd kéayttod varten. Alueelliseen luetteloon tai unionin luetteloon ei saa sisdltyd
mink&dénlaista paremmuusjarjestystd, eikd paremmuusjirjestystd saa kdyttdd myShempiin tarkoituksiin
lukuun ottamatta liitteessé III olevassa 2 kohdan 14 alakohdassa kuvattuja tarkoituksia.

Kukin ryhma kiinnittdd hankkeita arvioidessaan asianmukaista huomiota seuraaviin seikkoihin:

a) kunkin ehdotetun hankkeen kiireellisyys hiilestd irtautumista, markkinoiden yhdentymisti,
kilpailua, kestdvyyttd ja toimitusvarmuutta koskevien unionin energiapoliittisten tavoitteiden
saavuttamisen kannalta;

b) hankkeen tiydentdvyys muihin ehdotettuihin hankkeisiin ndhden;

¢) niiden ehdotettujen hankkeiden osalta, jotka ovat kyseisend ajankohtana yhteistd etua
koskevia hankkeita, hankkeen toteutuksen edistyminen sekd se, missd méérin raportointi- ja
avoimuusvelvoitteita on noudatettu.

Liitteessa Il  olevassa 1 kohdan d alakohdassa ja 2  kohdassa  vahvistettuun
energiainfrastruktuuriluokkaan kuuluvien élykkéisiin sdhkdverkkoihin ja dlykkdisiin kaasuverkkoihin
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liittyvien hankkeiden osalta on asetettava paremmuusjérjestykseen hankkeet, jotka vaikuttavat kahteen
samaan jidsenvaltioon, ja otettava asianmukaisesti huomioon myds hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien
kayttdjien méard, vuotuinen energiankulutus seké sellaisista energiavaroista perdisin olevan tuotannon
osuus nididen kdyttijien kattamalla alueella, joita ei voida sdétda kysynnan mukaan.

5 artikla
Toteutus ja seuranta

1. Hankkeen toteuttajien on laadittava yhteistd etua koskevien hankkeiden toteuttamissuunnitelma,
johon sisiltyy aikataulu kutakin seuraavaa varten:

a) toteutettavuus- ja suunnittelututkimukset, joissa tarkastellaan my0s ilmastonmuutokseen
sopeutumista, ympdaristélainsdddannén noudattamista sekd yhdenmukaisuutta “ei merkittdvaa
haittaa” -periaatteen kanssa;

b) kansallisen sédntelyviranomaisen tai muun asianomaisen viranomaisen hyvaksynté;
c¢) rakentaminen ja kdyttoonotto;
d) 10 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettu lupamenettelyn aikataulu.

2. Siirtoverkonhaltijoiden, jakeluverkonhaltijoiden ja muiden verkonhaltijoiden on tehtdvé yhteistyota
alueellaan sijaitsevien yhteistd etua koskevien hankkeiden kehittdmisen helpottamiseksi.

3. ACERIin ja asianomaisten ryhmien on seurattava yhteistd etua koskevien hankkeiden toteuttamisessa
saavutettua edistysti ja tarvittaessa annettava suosituksia niiden toteuttamisen helpottamiseksi. Ryhmat
voivat pyytéd, ettd lisdtietoja toimitetaan 4, 5 ja 6 kohdan mukaisesti, jarjestdd kokouksia asianomaisten
osapuolten kanssa ja kehottaa komissiota varmentamaan annetut tiedot paikan pailla.

4. Hankkeiden toteuttajien on annettava vuosikertomus kustakin liitteessd II olevissa 1-4 kohdassa
vahvistettuihin luokkiin kuuluvasta hankkeesta 8 artiklassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle
viimeistddn kunkin vuoden joulukuun 31 pdivdnd sen vuoden jilkeen, jona yhteistd etua koskeva hanke
on siséllytetty unionin luetteloon 3 artiklan nojalla.

Kertomuksessa on oltava yksityiskohtaiset tiedot seuraavista seikoista:

a) hankkeen kehittimisessd, rakentamisessa ja kdyttdonotossa saavutettu edistys erityisesti
lupa- ja kuulemismenettelyiden osalta, ympdéristolainsddddnndon noudattaminen ja

yhdenmukaisuus  7ei  merkittivdd haittaa” -periaatteen kanssa, sekd suoritetut
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet;

b) tarvittaessa viivdstykset suhteessa toteuttamissuunnitelmaan, tillaisten viivastysten syyt ja
tiedot muista ilmenneista vaikeuksista;

c) tarvittaessa tarkistettu suunnitelma viivastysten ratkaisemiseksi.

5. Jéljempédnd 8 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava viimeistdin
kunkin vuoden tammikuun 31 pédivind ACERIille sekd asianomaiselle ryhmille tdmén artiklan 4
kohdassa tarkoitettu kertomus tdydennettynd tiedoilla alueellaan sijaitsevien yhteistd etua koskevien
hankkeiden edistymisesté ja tarvittaessa niiden toteuttamisessa lupamenettelyiden osalta tapahtuneista
viivastyksistd sekd tillaisten viivéstysten syistd. Toimivaltaisten viranomaisten kertomukseen lisddmét
tiedot on merkittidva selvésti ja esitettdva niin, ettei hankkeen toteuttajien laatimaa tekstid muuteta.

6. Viimeistdén sellaisen vuoden huhtikuun 30 péivind, jolloin uusi unionin luettelo olisi hyviksyttava,
ACERin on toimitettava ryhmille toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvista yhteistd etua
koskevista hankkeista yhteenvetokertomus, jossa arvioidaan saavutettua edistysti ja annetaan
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tarvittaessa suosituksia viivéstysten ja ilmenneiden ongelmien ratkaisemiseksi. Asetuksen (EU)
2019/942 5 artiklan mukaisesti yhteenvetokertomuksessa on arvioitava myds unionin laajuisten verkon
kehittdmissuunnitelmien tdytdntéonpanon johdonmukaisuutta suhteessa energiainfrastruktuurien
ensisijaisiin kdytdviin ja alueisiin.

7. Jos yhteistd etua koskevan hankkeen kéyttoonotto viivdstyy toteuttamissuunnitelmaan verrattuna
sellaisista muista kuin pakottavista syistd, joihin hankkeen toteuttaja ei voi vaikuttaa, sovelletaan
seuraavia toimenpiteita:

a) siltd osin kuin direktiivin (EU) 2019/944 51 artiklan 7 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa ja
direktiivin 2009/73/EY 22 artiklan 7 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitad
sovelletaan kansallisten lainsddddntdjen mukaisesti, kansallisten sdéntelyviranomaisten on
varmistettava, ettd investointi toteutetaan;

b) tapauksissa, joissa a alakohdan mukaisia kansallisten sdéntelyviranomaisten toimenpiteité ei
sovelleta, hankkeen toteuttajan on valittava kolmas osapuoli rahoittamaan tai rakentamaan
hanke kokonaan tai osittain. Hankkeen toteuttajan on tehtdvd ndin, ennen kuin viivéstys
toteuttamissuunnitelman mukaiseen kayttoonottopdivain verrattuna on yli kaksi vuotta;

¢) tapauksissa, joissa kolmatta osapuolta ei valita b alakohdan mukaisesti, jisenvaltio tai, kun
jasenvaltio on niin sddtdnyt, kansallinen sidéntelyviranomainen voi kahden kuukauden kuluessa
b alakohdassa tarkoitetun midrdajan padttymisestd nimetd kolmannen osapuolen rahoittamaan
tai rakentamaan hanke, ja hankkeen toteuttajan on hyviksyttiva tima;

d) tapauksissa, joissa viivdstys toteuttamissuunnitelman mukaiseen kayttoonottopdivain
verrattuna on yli kaksi vuotta ja kaksi kuukautta, komissio voi asianomaisten jdsenvaltioiden
hyviksynnén saatuaan ja niiden tehdessd kaikilta osin yhteistyotd julkaista kaikille sellaisille
kolmansille osapuolille, joista voi tulla hankkeen toteuttajia, avoimen ehdotuspyynnén
hankkeen toteuttamiseksi sovitun aikataulun mukaisesti;

e) sovellettaessa c¢ tai d alakohtaa verkonhaltijan, jonka alueella investointi sijaitsee, on
annettava toteuttaville verkonhaltijoille tai sijoittajille tai kolmannelle osapuolelle kaikki
investoinnin toteuttamisessa tarvittavat tiedot, liitettivd uudet rakenteet siirtoverkkoon ja
tehtavd yleensdkin parhaansa helpottaakseen investoinnin toteuttamista sekd yhteistd etua
koskevan hankkeen turvallista, luotettavaa ja tehokasta toimintaa ja ylldpitoa.

8. Yhteistd etua koskeva hanke voidaan poistaa unionin luettelosta 3 artiklan 4 kohdan mukaista
menettelyd noudattaen, jos sen sisdllyttdminen kyseiseen luetteloon perustui védriin tietoihin, joilla oli
ratkaiseva vaikutus kyseiseen sisdllyttdmiseen, tai jos hanke ei ole unionin oikeuden mukainen.

9. Hankkeet, jotka eivdt endd ole unionin luettelossa, menettavat kaikki tdstd asetuksesta johtuvat
yhteistd etua koskevan hankkeen asemaan liittyvét oikeudet ja velvollisuudet.

Hanke, joka ei endd ole unionin luettelossa mutta jota koskevat hakemusasiakirjat toimivaltainen
viranomainen on hyviksynyt tarkastelua varten, sdilyttdd kuitenkin III luvusta johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet, paitsi jos hanke ei endi ole luettelossa 8 kohdassa vahvistetuista syista.

10. Tamé artikla ei vaikuta sellaiseen yhteistd etua koskevalle hankkeelle mydnnettyyn unionin
rahoitustukeen, joka on myonnetty ennen hankkeen poistamista unionin luettelosta.

6 artikla

Eurooppalaiset koordinaattorit
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1. Kun yhteistd etua koskevassa hankkeessa ilmenee huomattavia toteuttamisvaikeuksia, komissio voi
asianomaisten jdsenvaltioiden suostumuksella nimetd eurooppalaisen koordinaattorin enintdén yhden
vuoden kaudeksi, joka voidaan uusia kahdesti.

2. Eurooppalaisen koordinaattorin on

a) edistettdva hankkeita, joita varten hénet on nimetty eurooppalaiseksi koordinaattoriksi, seka
rajatylittdvdd vuoropuhelua hankkeen toteuttajien ja kaikkien asianomaisten sidosryhmien
valilla,

b) avustettava tarpeen mukaan kaikkia osapuolia asianomaisten sidosryhmien kuulemisessa ja
tarvittavien lupien saamisessa hankkeille;

c) tarvittaessa annettava hankkeen toteuttajille neuvoja hankkeen rahoituksesta;

d) varmistettava, etti asianomaiset jdsenvaltiot antavat asianmukaista tukea ja strategista
ohjausta hankkeiden valmistelua ja toteutusta varten;

e) annettava komissiolle vuosittain ja tarvittaessa toimeksiantonsa pédttyessd kertomus
hankkeiden edistymisestd sekéd kaikista vaikeuksista ja esteistd, jotka voivat merkittavasti
viivéstyttdd hankkeiden kéyttoonottopdivdd. Komissio toimittaa kertomuksen Euroopan
parlamentille ja asianomaisille ryhmille.

3. Eurooppalainen koordinaattori valitaan sen perusteella, miten paljon kokemusta hénelld on
erityistehtévistd, jotka hénelle annetaan kyseessa olevien hankkeiden osalta.

4. Eurooppalaisen koordinaattorin nime&mispaitoksessd esitetddn tehtdvanmairitys, johon siséltyvit
toimeksiannon kesto, erityistehtdvdt ja niihin liittyvdt méadrdajat sekd noudatettavat menetelmat.
Koordinointitoimien on oltava oikeassa suhteessa hankkeiden monimutkaisuuteen ja arvioituihin
kustannuksiin.

5. Asianomaisten jdsenvaltioiden on toimittava kaikilta osin yhteistydssd eurooppalaisen
koordinaattorin kanssa hénen toteuttaessaan 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tehtdvidan.

11 LUKU

LUPIEN MYONTAMINEN JA YLEISON OSALLISTUMINEN

7 artikla
Yhteisti etua koskevien hankkeiden ensisijainen asema

1. Unionin luettelon hyviksymiselld vahvistetaan lupamenettelyssd annettavia pddtoksid varten
kyseisten hankkeiden olevan vilttiméttomid energiapolitilkan kannalta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta hankkeen tdsmallista sijaintia, reititysti tai teknologiaa.

2. Yhteistd etua koskeviin hankkeisiin liittyvien hakemusasiakirjojen tehokkaan hallinnollisen
kasittelyn varmistamiseksi hankkeen toteuttajien ja kaikkien asianomaisten viranomaisten on
varmistettava, ettd ndiden asiakirjojen késittely tapahtuu niin nopeasti kuin mahdollista.

3. Yhteistd etua koskevat hankkeet on asetettava korkeimpaan mahdolliseen asemaan kansallisessa
tarkeysjarjestyksessd, mikdli tdllainen asema on olemassa kansallisessa oikeudessa, ja niitd on
késiteltdvd asianmukaisesti lupamenettelyissd ja, jos kansallisessa oikeudessa niin sdddetddn,
alueidenkdyton suunnittelussa, mukaan lukien ympéristdarviointimenettelyt, siind miédrin kuin
tillaisesta késittelystd sdddetddn vastaavan tyyppisiin energiainfrastruktuureihin sovellettavassa
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kansallisessa oikeudessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin oikeudesta johtuvien
velvollisuuksien soveltamista.

4. Kaikki riitojenratkaisumenettelyt, kantelut, muutoksenhaut ja oikeussuojakeinot, jotka liittyvét
yhteistd etua koskeviin hankkeisiin kansallisissa tuomioistuimissa tai paneeleissa, mukaan lukien
sovittelut tai vdlimiesmenettelyt, jos sellaisista on sdddetty kansallisessa oikeudessa, on katsottava
kiireellisiksi sen mukaisesti, mitd kansallisessa lainsdddédnndssi sdddetddn kiireellisistd menettelyista.

5. Jasenvaltioiden on arvioitava yhteistd etua koskevien hankkeiden ympaéristarviointimenettelyjen
jarkeistamisestd komission antama ohjeistus  asianmukaisesti huomioon ottaen, mitka
lainsdddantotoimenpiteet ja muut toimenpiteet ovat tarpeen ympaéristdarviointimenettelyjen
jéarkeistimiseksi ja niiden yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi, ja ilmoitettava komissiolle
arvioinnin tulos.

6. Jasenvaltioiden on viimeistddn [l pdivdnd syyskuuta 2022] toteutettava sellaiset muut kuin
lainsdddadntotoimenpiteet, jotka ne ovat yksildineet 5 kohdan mukaisesti.

7. Jasenvaltioiden on viimeistddn [1 pdivind tammikuuta 2023] toteutettava sellaiset
lainsdddédntotoimenpiteet, jotka ne ovat yksildineet 5 kohdan mukaisesti. Kyseiset toimenpiteet eivét
rajoita unionin oikeudesta johtuvien velvollisuuksien soveltamista.

8. Direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan ja direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdan mukaisten
ympdristovaikutusten osalta yhteistd etua koskevien hankkeiden on katsottava olevan yleisen edun
mukaisia energiapolititkan kannalta ja niiden voidaan katsoa olevan erittdin tirkedn yleisen edun
mukaisia edellyttien, ettd kaikki mainituissa direktiiveissé sdddetyt edellytykset tayttyvét.

Jos direktiivin 92/43/ETY mukaisesti tarvitaan komission lausunto, komissio ja timén asetuksen 9
artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen varmistavat, ettd hankkeeseen liittyvad erittdin
tirkedd yleistd etua koskeva pditos tehddédn 10 artiklan 1 kohdan mukaisessa méariajassa.

8 artikla
Lupamenettelyn jéirjestiminen

1. Kunkin jdsenvaltion on viimeistddn [1 pdivdnd tammikuuta 2022] saatettava ajan tasalle sellaisen
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen nimitys, joka on vastuussa yhteistd etua koskevien hankkeiden
lupamenettelyn helpottamisesta ja koordinoinnista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen vastuu ja/tai sithen liittyvét tehtavét
voidaan siirtdd toiselle viranomaiselle tai ne voi hoitaa kyseinen toinen viranomainen tietyn yhteisti
etua koskevan hankkeen tai tietyn yhteisté etua koskevien hankkeiden luokan osalta edellyttden, etti

a) toimivaltainen viranomainen ilmoittaa siirrosta komissiolle ja joko toimivaltainen
viranomainen tai hankkeen toteuttaja julkaisee tdtd koskevat tiedot 9 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetulla verkkosivustolla;

b) vain yksi viranomainen on vastuussa tietystd yhteistd etua koskevasta hankkeesta, toimii
hankkeen toteuttajan ainoana yhteyspisteend kattavaa paitostd koskevassa menettelyssa
tietystd yhteisté etua koskevasta hankkeesta ja koordinoi kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen
ja tietojen toimittamista.

Toimivaltainen viranomainen voi sdilyttdd itselldin vastuun méérdaikojen vahvistamisesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklassa asetettujen méérdaikojen soveltamista.

3. Toimivaltaisen viranomaisen on helpotettava kattavan pddtdksen antamista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asiaa koskevien kansainvélisen ja unionin oikeuden vaatimusten soveltamista. Kattava
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padtos on lopullinen todiste siité, ettd yhteistd etua koskeva hanke on saatettu rakennusvalmiuteen, eiki
sithen liity endd lupia tai suostumuksia koskevia muita vaatimuksia. Kattava pdédtds annetaan 10
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa méérdajassa ja noudattaen jotakin seuraavista jarjestelmista:

a) Kokonais-
valtainen
jérjestelma

b) Koordinoitu
jérjestelma

c) Yhteistyohon
perustuva
jarjestelma

Toimivaltainen viranomainen antaa kattavan paétoksen, ja se on
ainoa lakisditeisestd luvanmydntamismenettelystd seuraava
oikeudellisesti sitova paitos. Jos hankkeeseen liittyy muita
viranomaisia, ne voivat kansallisen oikeuden mukaisesti antaa
menettelyn yhteydessa lausuntonsa, joka toimivaltaisen
viranomaisen on otettava huomioon.

Kattavaan péatokseen sisdltyy useita eri asianomaisten
viranomaisten antamia yksittdisid oikeudellisesti sitovia
paitoksid, joita toimivaltaisen viranomaisen on koordinoitava.
Toimivaltainen viranomainen voi perustaa tyoryhmén, jossa ovat
edustettuina kaikki asianomaiset viranomaiset, laatiakseen 10
artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun lupamenettelyn
aikataulun seki seuratakseen ja koordinoidakseen sen
tdytdntoonpanoa. Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa
kansallisen oikeuden mukaisesti muita asianomaisia viranomaisia
kuullen vahvistettava tapauskohtaisesti kohtuullinen mééraaika,
jonka kuluessa yksittéiset padtokset on annettava, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan mukaisesti asetettujen
mairdaikojen soveltamista. Toimivaltainen viranomainen voi
tehdé yksittiisen paitoksen toisen asianomaisen kansallisen
viranomaisen puolesta, jos mainittu viranomainen ei ole antanut
paitostidn asetetussa midrdajassa eikd viivastykselle ole riittdvia
perusteita, tai mikali kansallisessa oikeudessa niin sdddetdén ja
siind médrin kuin tdmé on sopusoinnussa unionin oikeuden
kanssa, toimivaltainen viranomainen voi katsoa, ettd toinen
asianomainen kansallinen viranomainen on joko hyviksynyt tai
hylannyt hankkeen, jos mainittu viranomainen ei ole antanut
padtostadn madrdajassa. Mikéli kansallisessa oikeudessa niin
sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi jattdd ottamatta
huomioon toisen asianomaisen kansallisen viranomaisen
yksittdisen padtoksen, jos se katsoo, ettei kyseinen kansallinen
viranomainen ole esittanyt riittdvad ndyttod paatoksen
perusteluiksi, ja toimivaltaisen viranomaisen on tilloin
varmistettava, ettd asiaa koskevia kansainvélisen ja unionin
oikeuden vaatimuksia noudatetaan, ja perusteltava padtoksensa
asianmukaisesti.

Toimivaltainen viranomainen koordinoi kattavan paitoksen
antamista. Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa
kansallisen oitkeuden mukaisesti muita asianomaisia viranomaisia
kuullen vahvistettava tapauskohtaisesti kohtuullinen méériaika,
jonka kuluessa yksittdiset pddtdkset on annettava, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan mukaisesti asetettujen
mairdaikojen soveltamista. Sen on seurattava, ettd asianomaiset
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viranomaiset noudattavat madrdaikoja.

Asianomaisten viranomaisten toimivalta voidaan joko ottaa osaksi 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti
nimetyn kansallisen toimivaltaisen viranomaisen toimivaltaa, tai ne voivat tietyssd maarin sdilyttda
riippumattoman toimivaltansa jisenvaltion tdméin kohdan mukaisesti valitsemaa lupajirjestelmii
noudattaen helpottaakseen kattavan pédidtoksen antamista ja tehddkseen sen mukaisesti yhteistyotd
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Jos asianomainen viranomainen ei oleta yksittdisen péddtoksen valmistuvan méérdajassa, kyseisen
viranomaisen on ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle viipymattd ja perusteltava viivéstys
asianmukaisesti. Toimivaltaisen viranomaisen on tdmén jilkeen asetettava uusi mdérdaika, jonka
kuluessa kyseinen yksittdinen pédédtds on annettava, noudattaen 10 artiklan mukaisia yleisid
madrdaikoja.

Jasenvaltiot voivat suunnittelu- ja lupamenettelyjen kansallisten erityispiirteiden huomioon ottamiseksi
valita jonkin ensimmdisen alakohdan a, b ja c¢ alakohdassa tarkoitetusta kolmesta jérjestelmisti
helpottaakseen ja koordinoidakseen menettelyjddn, ja niiden on otettava kayttoon kaikkein tehokkain
jarjestelmd. Mikéli jdsenvaltio valitsee yhteistyohon perustuvan jirjestelmin, sen on ilmoitettava
komissiolle paédtoksensd perustelut.

4. Jdsenvaltiot voivat soveltaa eri jirjestelmid, joista sdddetdin 3 kohdassa, maalla ja merelld
toteutettaviin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin.

5. Kun yhteistd etua koskeva hanke edellyttdd padtosten tekemistd kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa, asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen tehokkaan ja toimivan keskindisen yhteistyon ja koordinoinnin, myds 10 artiklan 5
kohdassa tarkoitetut vaiheet. Jdsenvaltioiden on pyrittdvd sopimaan yhteisistd menettelyistd, etenkin
ympdristovaikutusten arvioinnissa.

6. Kuhunkin yksittdiseen alueelliseen ryhméén kuuluvien jasenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten on viimeistddn [31 pdivdnd heindkuuta 2022] ja kunkin liitteessd I mdidéritellyn
ensisijaisen merisdhkokdytavin alueellisen ryhmén osalta perustettava yhdessd hankkeen toteuttajia
varten yhteisid yhteyspisteitd, jdljempdnd ’meriteknistd infrastruktuuria koskevat keskitetyt
palvelupisteet’, joiden tehtdvdnd on helpottaa ja koordinoida yhteistd etua koskevia uusiutuvan
energian hankkeita varten merelle rakennettavien verkkojen lupamenettelyd siten, ettdi huomioon
otetaan myds energiainfrastruktuurien lupamenettelyjen ja tuotantorakenteiden lupamenettelyjen
keskindisen koordinoinnin tarve. Meriteknistd infrastruktuuria koskevat keskitetyt palvelupisteet
toimivat olemassa olevien merialuetutkimusten ja -suunnitelmien arkistona, milld pyritdén
helpottamaan yksittdisten yhteistd etua koskevien hankkeiden lupamenettelyd ja koordinoimaan
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ndistd hankkeista tekemien kattavien pédédtdsten antamista.
Kunkin ensisijaista merisdhkokaytdvdd koskevan alueellisen ryhmidn on ryhméddn kuuluvien
jasenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten avustuksella perustettava meriteknista
infrastruktuuria koskevat keskitetyt palvelupisteet alueellisista ja maantieteellisistd erityispiirteistd
riippuen ja médritettdva niiden sijainti, resurssien kohdentaminen ja toimintaa koskevat erityissddnnot.

9 artikla
Avoimuus ja yleison osallistuminen

1. Jasenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen on viimeistdéin [1 pédivind toukokuuta 2023] tarvittaessa
yhteisty0ssd muiden asianomaisten viranomaisten kanssa julkaistava yhteisti etua koskeviin
hankkeisiin sovellettavaa lupamenettelyd kisittelevd kisikirja, joka sisdltdd vdhintddn liitteessd VI
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olevassa 1 kohdassa madritellyt tiedot. Késikirja ei ole oikeudellisesti sitova, mutta siind voidaan viitata
asiaankuuluviin sdinndksiin tai lainata niitd. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on
koordinoitava omien lupamenettelyd késittelevien késikirjojensa laadintaa naapurimaiden kanssa ja
pyrittdva 10ytdmadin niiden kanssa synergioita.

2. Kaikkien lupamenettelyyn osallistuvien osapuolten on noudatettava liitteessd VI olevassa 3 kohdan
mukaisia yleison osallistumisen periaatteita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ymparistolainsdddannon,
Arhusin ja Espoon yleissopimusten ja asiaa koskevan unionin lainsiidinnon vaatimusten soveltamista.

3. Hankkeen toteuttajan on laadittava yleison osallistumista koskeva toimintamalli ja esitettiva se
toimivaltaiselle viranomaiselle kolmen kuukauden ohjeellisen ajanjakson kuluessa 10 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesta lupamenettelyn alkamisajankohdasta 1 kohdassa tarkoitetussa késikirjassa
kuvattua menettelyd noudattaen ja liitteessd VI vahvistettujen ohjeiden mukaisesti. Toimivaltaisen
viranomaisen on hyvéksyttdva yleison osallistumista koskeva toimintamalli tai pyydettdva siihen
muutoksia kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. Toimivaltaisen viranomaisen on télldin
otettava huomioon kaikki ennen lupamenettelyn aloittamista toteutetut yleison osallistumisen ja
julkisen kuulemisen muodot, siltd osin kuin téllaisessa yleison osallistumisessa ja julkisessa
kuulemisessa on noudatettu tdmén artiklan vaatimuksia.

Jos hankkeen toteuttaja aikoo tehdd hyvéksyttyyn toimintamalliin merkittdvid muutoksia, sen on
ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle. Toimivaltainen viranomainen voi téssi tapauksessa
pyytdd muutoksia.

4. Ellei saman- tai ylempitasoisessa kansallisessa lainsddddnndssé téitd edellytetd, hankkeen toteuttajan
tai, mikdli kansallisessa oikeudessa niin edellytetdéin, toimivaltaisen viranomaisen on jdrjestettivi
vahintddn yksi julkinen kuuleminen ennen lopullisten ja kattavien hakemusasiakirjojen jattimista
toimivaltaiselle viranomaiselle 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Tdméd julkinen
kuuleminen ei vaikuta mahdollisiin julkisiin kuulemisiin, jotka toteutetaan direktiivin 2011/92/EU 6
artiklan 2 kohdan mukaisen lupahakemuksen jéttdmisen jilkeen. Julkisessa kuulemisessa liitteessd VI
olevan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille sidosryhmille on tiedotettava hankkeesta varhaisessa
vaiheessa ja autettava mairittelemédén sopivin sijoituspaikka tai reitti, my0s hankkeeseen liittyvien
ilmastonmuutokseen sopeutumisen nékokohtien kannalta, sekd hakemusasiakirjoissa késiteltdavit asiaan
liittyvit kysymykset. Julkisen kuulemisen on tdytettavé liitteessd VI olevassa 5 kohdassa vahvistetut
vahimmadisvaatimukset. Hankkeen toteuttajan on julkaistava tdmén artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla
verkkosivustolla kertomus, jossa selvitetdén, miten julkisissa kuulemisissa esitetyt ndkemykset on
otettu huomioon, osoittamalla hankkeen sijaintipaikassa, reitityksessd ja suunnittelussa tehdyt
muutokset tai perustelemalla, miksi tédllaisia ndkemyksii ei ole otettu huomioon.

Hankkeen toteuttajan on laadittava yhteenvetokertomus toimista, jotka liittyvit yleison osallistumiseen
ennen hakemusasiakirjojen jattamistd, mukaan lukien toimet, jotka on toteutettu ennen lupamenettelyn
aloittamista.

Hankkeen toteuttajan on toimitettava ensimmadisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetut kertomukset
yhdessd hakemusasiakirjojen kanssa toimivaltaiselle viranomaiselle. Kertomusten tulokset on otettava
asianmukaisesti huomioon kattavassa paitoksessa.

5. Rajatylittdavissd hankkeissa, joissa on osallisena kaksi tai useampia jdsenvaltioita, on jérjestettdvd 4
kohdan mukainen julkinen kuuleminen kussakin asianomaisessa jdsenvaltiossa enintddn kahden
kuukauden kuluessa péivistd, jona ensimmaéinen julkinen kuuleminen aloitettiin.

6. Niissd hankkeissa, joilla todenndkdisesti on yhdessd tai useammassa naapurijdsenvaltiossa
merkittdvid rajatylittdvid vaikutuksia, joihin sovelletaan direktiivin 2011/92/EU 7 artiklaa ja Espoon
yleissopimusta, asiaa koskevat tiedot on asetettava kyseisten naapurijdsenvaltioiden toimivaltaisten
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viranomaisten saataville. Kyseisten naapurijdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava tarvittaessa ilmoitusmenettelyssd, haluavatko ne tai muut asianomaiset viranomaiset
osallistua asiaa koskeviin julkisiin kuulemismenettelyihin.

7. Hankkeen toteuttajan on perustettava hankkeelle erityinen verkkosivusto, jolla julkaistaan hanketta
koskevia tietoja, jolta on linkki komission verkkosivustolle ja 23 artiklassa tarkoitetulle
avoimuusfoorumille ja jonka on tiytettdva liitteessd VI olevassa 6 kohdassa esitetyt vaatimukset, ja
paivitettdva sitd sddnnollisesti. Kaupallisesti arkaluonteiset tiedot on kisiteltdvé luottamuksellisina.

Hankkeen toteuttajien on liséksi julkaistava asiaa koskevia tietoja kédyttden muita asianmukaisia
tiedotuskanavia, jotka ovat yleison saatavilla.

10 artikla
Lupamenettelyn kesto ja tiytintoonpano
1. Lupamenettely koostuu seuraavista kahdesta menettelysté:

a) hakemusta edeltdvd menettely, joka kattaa ajanjakson lupamenettelyn alkamisesta siihen,
kun toimivaltainen viranomainen hyviksyy jdtetyt hakemusasiakirjat, ja joka toteutetaan
kahden vuoden ohjeellisen ajanjakson kuluessa.

Hakemusta edeltivd menettely sisdltdd hankkeen toteuttajien tarvittaessa laatimien
ympdristoraporttien, mukaan lukien ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien asiakirjojen,
valmistelun.

Lupamenettelyn alkamisajankohdan maiérittimiseksi hankkeen toteuttajien on ilmoitettava
hankkeesta kirjallisesti asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja
liitettdvd ilmoitukseen kohtuullisen yksityiskohtainen kuvaus hankkeesta. Toimivaltaisen
viranomaisen on viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta
vahvistettava ilmoitus vastaanotetuksi tai, jos se ei katso hankkeen olevan riittdvin kypsi
lupamenettelyyn, hyléttdvd se kirjallisesti, my0s muiden asianomaisten viranomaisten
puolesta. Toimivaltaisen viranomaisen on perusteltava ilmoituksen hylkddminen myds muiden
asianomaisten  viranomaisten  puolesta. =~ Toimivaltaisen = viranomaisen  antaman
vastaanottoilmoituksen allekirjoituspdivd on lupamenettelyn alkamispdivé. Jos hanke koskee
kahta tai useampaa jdsenvaltiota, lupamenettelyn alkamispédivd on pdivd, jona asianomainen
toimivaltainen viranomainen hyviksyy viimeisen ilmoituksen.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd lupien myontdmistd nopeutetaan timén
luvun mukaisesti kunkin yhteistd etua koskevien hankkeiden luokan osalta. Tétd varten
toimivaltaisten viranomaisten on mukautettava lupamenettelyn alkamista sekd toimitettujen
hakemusasiakirjojen hyvaksymistd koskevia vaatimuksiaan siten, ettd ne soveltuvat
hankkeisiin, joissa hankkeen luonteen tai pienemmén mittakaavan vuoksi saatetaan tarvita
vihemmain lupia ja hyvdksyntdjd, jotta hanke saadaan rakennusvalmiuteen, eivitkd ne siten
valttdmattd edellytd hakemusta edeltivdd menettelyd. Téllaisia mittakaavaltaan pienempid
hankkeita voivat olla esimerkiksi dlykk&ét kaasu- ja sdhkoverkot tai elektrolyysilaitteistot;

b) lakisddteinen luvanmyOntdmismenettely, joka  kattaa  ajanjakson  jatettyjen
hakemusasiakirjojen hyvaksymispdivéstd kattavan pédédtoksen tekemiseen asti, saa kestdd
enintddn vuoden ja kuusi kuukautta. Jisenvaltiot voivat asettaa lyhyemmén maiérdajan, jos se
katsotaan tarpeelliseksi.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd edelli 1 kohdassa tarkoitettujen kahden
menettelyn yhteenlaskettu kesto on enintdin kolme vuotta ja kuusi kuukautta. Jos toimivaltainen
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viranomainen kuitenkin katsoo, ettd jompaakumpaa tai kumpaakaan lupamenettelyn kahdesta
menettelystd ei saada pédédtdkseen 1 kohdan mukaisissa médrdajoissa, se voi ennen madrdaikojen
padttymistd ja tapauskohtaisesti jatkaa jompaakumpaa tai kumpaakin méérdajoista yhteensi enintdin
yhdeksalld kuukaudella kummankin menettelyn osalta.

Toimivaltaisen viranomaisen on télloin ilmoitettava asiasta asianomaiselle ryhmalle ja esitettdva sille
toimenpiteet, jotka on toteutettu tai toteutetaan, jotta lupamenettely saadaan padtokseen
mahdollisimman véhdiselld viiveelld. Ryhmé voi pyytdd toimivaltaista viranomaista raportoimaan
sdaannollisesti tdssd asiassa saavutetusta edistymisesta.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on otettava lupamenettelyssd huomioon kaikki tietyn yhteistd etua
koskevan hankkeen osalta ennen tdmén artiklan mukaisen lupamenettelyn kdynnistymistd laaditut
patevit tutkimukset ja myonnetyt luvat, eiké niité tarvitse esittdd uudestaan.

4. Jiasenvaltioissa, joissa reitityksen tai sijainnin madritystd, joka toteutetaan yksinomaan
nimenomaisesti suunniteltua hanketta varten, mukaan lukien tiettyjen verkkoinfrastruktuureita
palvelevien kiytdvien suunnittelu, ei voida sisdllyttdd kattavaa paitostd koskevaan menettelyyn,
vastaava pédidtds on tehtdvid erillisen kuuden kuukauden ajanjakson kuluessa alkaen péivistd, jona
hankkeen toteuttaja jattaa lopulliset ja kattavat hakemusasiakirjat.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu méirdajan pidennys lyhennetdén tdlloin kuuteen kuukauteen myos téssé
kohdassa tarkoitetussa menettelyssa.

5. Hakemusta edeltdvd menettely késittda seuraavat toimet:

a) toimivaltaisen viranomaisen on todettuaan ilmoituksen vastaanotetuksi 1 kohdan a
alakohdan mukaisesti mééritettdva liitteessd VI olevan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun
tarkistuslistan perusteella ja tiiviissd yhteistydssd muiden asianomaisten viranomaisten kanssa
ja tarvittaessa hankkeen toteuttajan ehdotuksen perusteella niiden kertomusten ja asiakirjojen
kattavuus ja niiden tietojen yksityiskohtaisuus, jotka hankkeen toteuttajan on toimitettava
osana hakemusasiakirjoja kattavan paatoksen hakemiseksi;

b) toimivaltaisen viranomaisen on tiiviissd yhteistydssd hankkeen toteuttajan ja muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa ja ottaen huomioon a alakohdan mukaisesti toteutettujen
toimien tulokset méadriteltdva lupamenettelyn yksityiskohtainen aikataulu liitteessd VI olevassa
2 kohdassa vahvistettujen ohjeiden mukaisesti;

rajatylittdvissd hankkeissa, joissa on osallisena kaksi tai useampia jdsenvaltioita,
asianomaisten jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on koordinoitava toimintaansa
laatiakseen yhteisen aikataulun, jossa ne pyrkivit sovittamaan yhteen omat aikataulunsa;

c) toimivaltaisen viranomaisen on hakemusasiakirjojen luonnoksen vastaanotettuaan
tarvittaessa omasta puolestaan tai muiden asianomaisten viranomaisten puolesta pyydettiva
hankkeen toteuttajaa toimittamaan a alakohdassa tarkoitettuihin pyydettyihin seikkoihin
liittyvét puuttuvat tiedot. Toimivaltaisen viranomaisen on hyvéksyttdvd hakemus tarkastelua
varten kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa puuttuvien tietojen toimittamisesta. Lisétietoja
voidaan pyytdd vain siind tapauksessa, etti se on perusteltua muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi.

6. Hankkeen toteuttajan on varmistettava, ettd hakemusasiakirjat ovat tdydelliset ja riittdvit, ja
pyydettdva tdstd toimivaltaisen viranomaisen lausuntoa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
hakemusta edeltdvdd menettelyd. Hankkeen toteuttajan on toimittava kaikilta osin yhteistyOssd
toimivaltaisen viranomaisen kanssa méérdaikojen ja 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen
aikataulun noudattamiseksi.
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7. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd lupamenettelyn aikana tehdyt mahdolliset
lainsdddantomuutokset eivit vaikuta minkdén ennen muutosten voimaantuloa aloitetun lupamenettelyn
kestoon.

8. Téssd artiklassa vahvistetut médriajat eivit rajoita kansainvélisestd ja unionin oikeudesta johtuvien
velvollisuuksien soveltamista eivdtkd hallinnollisten muutoksenhakumenettelyjen ja tuomioistuimessa
toteutettavien oikeussuojakeinojen soveltamista.

IV LUKU

MONIALAINEN INFRASTRUKTUURIEN SUUNNITTELU

11 artikla
Energiajirjestelméin laajuinen kustannus-hyotyanalyysi

1. Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston, jéljempdnd ’Sdhk6-ENTSO’, ja kaasun
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston, jdljempind ’Kaasu-ENTSO’, on viimeistddn [16
pdivind marraskuuta 2022] julkaistava ja toimitettava jdsenvaltioille, komissiolle ja ACERIille
menetelmit, mukaan lukien verkko- ja markkinamallinnus, joita ne kéyttivdt yhdenmukaistetussa
energiajirjestelmén laajuisessa kustannus-hyotyanalyysissa, joka tehddin unionin laajuisella tasolla
liitteessd Il olevan 1 kohdan a, b, c ja e alakohdassa ja 3 kohdassa vahvistettuihin luokkiin kuuluvista
yhteisti etua koskevista hankkeista.

Menetelmid on sovellettava kaikkien niiden myo6hempien unionin laajuisten kymmenvuotisten
verkonkehittdmissuunnitelmien laatimiseen, jotka S&hko-ENTSO ja Kaasu-ENTSO laativat asetuksen
(EY) N:o 715/2009 8 artiklan ja asetuksen (EU) 2019/943 30 artiklan mukaisesti. Menetelméit on
laadittava liitteessd V vahvistettujen periaatteiden mukaisesti, ja niiden on oltava litteessd IV
vahvistettujen sddntojen ja indikaattoreiden mukaisia.

Sdhko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on ennen menetelmiensé toimittamista kuultava laajasti vihintddn
kaikkia  asianomaisia  sidosryhmid edustavia  organisaatioita, mukaan lukien unionin
jakeluverkonhaltijoiden elin, jdljempéna "EU DSO -elin’, kaikkia asiaankuuluvia vetyalan sidosryhmia
ja tarvittaessa kansallisia sddntelyviranomaisia ja muita kansallisia viranomaisia.

2. ACERin on kolmen kuukauden kuluessa menetelmien sekéd kuulemismenettelyssd saadun palautteen
ja sen huomioimista koskevan kertomuksen vastaanottamisesta annettava lausunto Sahk6-ENTSOlle,
Kaasu-ENTSOlle, jasenvaltioille ja komissiolle sekd julkaistava se ACERin verkkosivustolla.

3. Sdhk6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on 2 kohdassa tarkoitettu ACERin lausunto asianmukaisesti
huomioon ottaen saatettava menetelmadt ajan tasalle ja toimitettava ne komissiolle lausuntoa varten.

4. Komissio toimittaa lausuntonsa S&hko-ENTSOlle ja Kaasu-ENTSOIle kolmen kuukauden kuluessa
ajan tasalle saatettujen menetelmien vastaanottamisesta.

5. Sdhko6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on enintdén kolmen kuukauden kuluessa 4 kohdassa tarkoitetun
komission lausunnon vastaanottamisesta ja ottaen asiaankuuluvasti huomioon komission lausunnon
mukautettava menetelmidin ja toimitettava ne komission hyvéksyttaviksi.

6. Jos menetelmiin tehtyjen muutosten katsotaan olevan luonteeltaan vihdisid, eivitkd ne vaikuta
hy6tyjen, kustannusten ja muiden kustannus-hyotyanalyysin asiaankuuluvien parametrien méaérittelyyn
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sellaisina kuin ne on méaritelty viimeisimmassd komission hyviksyméssd energiajirjestelmén laajuista
kustannus-hyotyanalyysia koskevassa menetelmédssd, Sahko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on
mukautettava menetelmidén ottaen asianmukaisesti huomioon 2 kohdan mukaisen ACERin lausunnon
sekd toimitettava ne ACERin hyvéksyttaviksi.

7. S&hko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on samanaikaisesti toimitettava komissiolle asiakirja, jossa
ehdotetut ajantasaistukset perustellaan ja kerrotaan, miksi ajantasaistusten katsotaan olevan
luonteeltaan véhaisid. Jos komissio katsoo, ettd ajantasaistukset eivdt ole luonteeltaan véhaisid, se
pyytdd kirjallisesti SAhk6-ENTSOa ja Kaasu-ENTSOa toimittamaan menetelmét komissiolle. Télloin
sovelletaan kohdissa 2—5 kuvattua menettelya.

8. Sdahko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on julkaistava omat menetelménséd verkkosivustoillaan kahden
viikon kuluessa ACERin tai komission 5 ja 6 kohdan mukaisesti antamasta hyvéksynnéstd. Niiden on
julkaistava vastaavat syottotiedot ja muut merkitykselliset verkko-, kuormitus- ja markkinatiedot
riittdvdn  tarkassa muodossa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti sekd asiaa koskevat
luottamuksellisuussopimukset.

9. Menetelmit on pidettidva ajan tasalla ja niitd on parannettava sddannéllisesti 1-6 kohdassa sdddettyd
menettelyd noudattaen. ACER voi tehdi tillaisia ajantasaistuksia ja parannuksia koskevan pyynnon,
joka sisdltdd asianmukaiset perustelut ja aikataulut, omasta aloitteestaan tai kansallisten
sadntelyviranomaisten tai sidosryhmien asianmukaisesti perustellusta pyynnostd ja kuultuaan ensin
virallisesti kaikkia asianomaisia sidosryhmid edustavia organisaatioita ja komissiota. ACERin on
julkaistava kansallisten sddntelyviranomaisten tai sidosryhmien pyynndt sekd kaikki asiaa koskevat
muut kuin kaupallisesti arkaluonteiset asiakirjat, joiden perusteella ACER on tehnyt ajantasaistusta tai
parannusta koskevan pyynnon.

10. ACERin on joka kolmas wvuosi vahvistettava ja julkistettava yksikkokohtaisten
investointikustannusten vertailua koskevat indikaattorit ja vastaavat vertailuarvot liitteessi II olevissa 1
ja 3 kohdassa tarkoitettuihin infrastruktuuriluokkiin kuuluvista vertailukelpoisista hankkeista. S&hko-
ENTSO ja Kaasu-ENTSO voivat kayttdd kyseisid vertailuarvoja mydhempid unionin laajuisia
kymmenvuotisia verkonkehittimissuunnitelmia varten tehtdvissd kustannus-hyotyanalyyseissa.
Ensimmaiinen niistd indikaattoreista julkaistaan [1 pdivind marraskuuta 2022].

11. Sdhk6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on yhdessé esitettidvd komissiolle ja ACERille viimeistddn [31
péivand joulukuuta 2023] yhdenmukainen ja yhteenliitetty energiamarkkina- ja verkkomalli, johon
siséltyvdt sdahkon, kaasun ja vedyn siirtoinfrastruktuurit sekd varastointi, nesteytetty maakaasu ja
elektrolyysilaitteistot, ja joka kattaa energiainfrastruktuurien ensisijaiset kiytévit ja alueet ja joka on
laadittu liitteessd V vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

12. Edelld 11 kohdassa tarkoitetun yhdenmukaisen ja yhteenliitetyn mallin on katettava vihintdén
kyseisten alojen keskindiset yhteydet infrastruktuurien suunnittelun kaikissa vaiheissa, etenkin
skenaarioissa, infrastruktuuripuutteiden tunnistamisessa erityisesti rajatylittdvdn kapasiteetin osalta
sekd hankkeiden arvioinnissa.

13. Kun komissio on hyviksynyt 11 kohdassa tarkoitetun yhdenmukaisen ja yhteenliitetyn mallin 1-6
kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti, malli sisédllytetddn 1 kohdan mukaisiin menetelmiin.

12 artikla
Kymmenvuotisia verkonkehittimissuunnitelmia koskevat skenaariot

1. Kun ACER on toteuttanut laajan kuulemismenettelyn, johon osallistuvat komissio ja ainakin kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmid edustavat organisaatiot, mukaan lukien S&hk6-ENTSO, Kaasu-ENTSO,
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EU DSO -elin ja asianomaiset vetyalan sidosryhmat, se julkaisee viimeistddn [31 pdivdnd heindkuuta
2022] puiteohjeet yhteisille skenaarioille, joita Sdhk6-ENTSO ja Kaasu-ENTSO laativat. Puiteohjeita
on pdivitettdva sddnndllisesti tarpeen mukaan.

Puiteohjeisiin on siséllytettivd energiatehokkuus etusijalle -periaate, ja niilldi on varmistettava, etti
ohjeiden perustana olevat Sdhko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn skenaariot ovat kaikilta osin
viimeisimpien hiilestd irtautumista koskevien Euroopan unionin keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
tavoitteiden sekd viimeisimpien saatavilla olevien komission skenaarioiden mukaisia.

2. S&hko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on noudatettava ACERin puiteohjeita, kun ne laativat unionin
laajuisissa kymmenvuotisissa verkonkehittimissuunnitelmissa kaytettdvid yhteisid skenaarioita.

3. Sahko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on kutsuttava kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmid edustavia
organisaatioita, mukaan lukien EU DSO -elin ja kaikki asiaankuuluvat vetyalan sidosryhmiit,
osallistumaan skenaarioiden laatimisprosessiin.

4. Sahko6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on julkaistava yhteisid skenaarioita koskevan raportin luonnos ja
toimitettava se ACERIille ja komissiolle lausuntoa varten.

5. ACERin on kolmen kuukauden kuluessa yhteisid skenaarioita koskevan raportin luonnoksen seka
kuulemismenettelyssd  saadun palautteen ja sen huomioimista koskevan kertomuksen
vastaanottamisesta annettava lausuntonsa Sahk6-ENTSOlle, Kaasu-ENTSOlle ja komissiolle.

6. Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon 5 kohdassa tarkoitetun ACERin lausunnon ja antaa
lausuntonsa Sahkd-ENTSOlle ja Kaasu-ENTSOlle.

7. SahkO6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on ACERin lausunto asianmukaisesti huomioon ottaen
mukautettava yhteisid skenaarioita koskevaa raporttiaan komission lausunnon mukaisesti ja
toimitettava ajantasaistettu raportti komission hyvaksyttaviksi.

8. S&hko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on julkaistava yhteisid skenaarioita koskeva raporttinsa
verkkosivustoillaan kahden viikon kuluessa siitd, kun komissio on hyvdksynyt raportin 7 kohdan
mukaisesti. Niiden on julkaistava vastaavat syottd- ja tulostiedot riittdvén tarkassa muodossa ottaen
asianmukaisesti huomioon kansallisen lainsdddédnnon ja asiaan liittyvit salassapitosopimukset.

13 artikla
Infrastruktuuripuutteiden tunnistaminen

1. Sahko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on joka toinen vuosi julkaistava ja toimitettava komissiolle ja
ACERIille unionin laajuisten kymmenvuotisten verkonkehittdmissuunnitelmien puitteissa laaditut
infrastruktuuripuutteita koskevat raportit.

Infrastruktuuripuutteita  arvioidessaan S&hk6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on noudatettava
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja tarkasteltava ensisijaisesti kaikkia asiaa koskevia muita kuin
infrastruktuuriin liittyvid ratkaisuja havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Ennen raporttiensa toimittamista Sahko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on jirjestettiva laaja kuuleminen,
johon osallistuvat kaikki asiaankuuluvat sidosryhméit, mukaan lukien EU DSO -elin, kaikki
asiaankuuluvat vetyalan sidosryhmét ja kaikkien liitteessd I méériteltyihin ensisijaisiin kaytéviin
kuuluvien jisenvaltioiden edustajat.

2. S&hk6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on toimitettava infrastruktuuripuutteita koskevien raporttiensa
luonnokset ACERIille ja komissiolle lausuntoa varten.
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3. ACERin on kolmen kuukauden kuluessa infrastruktuuripuutteita koskevan raportin luonnoksen seka
kuulemismenettelyssd saadun palautteen ja sen huomioimista koskevan kertomuksen
vastaanottamisesta annettava lausuntonsa Sahko-ENTSOlle, Kaasu-ENTSOlle ja komissiolle.

4. Komissio laatii lausuntonsa 3 kohdassa tarkoitetun ACERin lausunnon huomioon ottaen ja toimittaa
sen Sahko-ENTSOlle ja Kaasu-ENTSOlle.

5. Sahk6-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn on ACERin lausunto asianmukaisesti huomioon ottaen
mukautettava infrastruktuuripuutteita koskevaa raporttiaan komission lausunnon mukaisesti ennen
lopullisten infrastruktuuripuutteita koskevien raporttien julkaisemista.

V LUKU

UUSIUTUVAN ENERGIAN INTEGROINTIA VARTEN MERELLE
RAKENNETTAVAT VERKOT

14 artikla
Merelli sijaitsevien verkkojen suunnittelu

1. Jasenvaltioiden on viimeistddn [31 pdivand heindkuuta 2022] komission tuella liitteesséd I olevassa 2
kohdassa vahvistettujen omien merelld sijaitsevien ensisijaisten sahkokiytaviensd puitteissa ja kunkin
alueen erityispiirteet ja kehitys huomioon ottaen maédriteltdvd ja sovittava yhdessd siitd, paljonko
kullakin merialueella aiotaan ottaa kiyttoon merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa vuoteen 2050
mennessé ja millaiset vilivaiheet tavoitteelle asetetaan vuosiksi 2030 ja 2040, kun huomioon otetaan
jasenvaltioiden kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, uusiutuvan energian tuotantoon kullakin
merialueella liittyvdt mahdollisuudet, ympéaristonsuojelu, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja meren
muu kayttd sekd hiilestd irtautumista koskevat unionin tavoitteet. Sopimus on tehtdvd kirjallisesti
kunkin unionin alueeseen liittyvén merialueen osalta.

2. Sahk6-ENTSOn on asianomaisten siirtoverkonhaltijoiden, kansallisten sdédntelyviranomaisten ja
komission tuella sekd 1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti laadittava ja julkaistava
viimeistddn [31 pdivand heindkuuta 2023] kunkin merialueen osalta integroidun merelld sijaitsevan
verkon kehittimissuunnitelmat, joissa ldhtokohtana ovat vuodelle 2050 asetetut tavoitteet ja joissa
asetetaan vilivaiheet vuosille 2030 ja 2040, liitteessd 1 tarkoitettujen ensisijaisten merelld sijaitsevien
sdahkokdytdvien mukaisesti ja ympéristonsuojelu sekd meren muu kayttd huomioon ottaen. Kyseiset
integroidun merelld sijaitsevan verkon kehittdmissuunnitelmat on timén jélkeen saatettava ajan tasalle
joka kolmas vuosi.

3. Integroidun merelld sijaitsevan verkon kehittdmissuunnitelmien on oltava yhdenmukaisia uusimpien
unionin laajuisten kymmenvuotisten verkonkehittimissuunnitelmien kanssa, jotta varmistetaan maalla
ja merelld sijaitsevien verkkojen johdonmukainen suunnittelu.

4. Sdhk6-ENTSOn on toimitettava integroidun merelld sijaitsevan verkon kehittimissuunnitelmien
luonnokset komissiolle lausuntoa varten.

5. S&hk6-ENTSOn on mukautettava integroidun merelld sijaitsevan verkon kehittdimissuunnitelmia
ottaen asianmukaisesti huomioon komission lausunnon ennen lopullisten raporttien julkaisua ja
toimitettava ne liitteessd 1 vahvistetuille asianmukaisille ensisijaisille merelld sijaitseville
sahkokaytaville.
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6. Uusiutuvaa energiaa varten merelle rakennettavien verkkojen viiveettomédn kehittdimisen
varmistaminen edellyttdd, ettd jos sdhko-ENTSO ei laadi ajoissa 2 kohdassa tarkoitettuja integroidun
merelld sijaitsevan verkon kehittimissuunnitelmia, komissio laatii asiantuntijalausuntojen perusteella
integroidun merelld sijaitsevan verkon kehittdmissuunnitelman kullekin merialueelle ja jokaiselle
liitteessa I vahvistetulle ensisijaiselle merisdhkokaytaville.

15 artikla
Uusiutuvaa energiaa varten merelle rakennettavien verkkojen rajatylittiva kustannustenjako

1. Komissio vahvistaa tdytintoonpanosdddoksid antamalla 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
integroidun merelld sijaitsevan verkon kehittdmissuunnitelman kéyttoonoton kustannus-hyotyanalyysi-
ja kustannustenjakomenetelmid koskevat periaatteet 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen
mukaisesti osana 16 artiklan 10 kohdassa tarkoitettuja ohjeita. Nami tdytdntoonpanosdddokset
hyvéksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

2. Sd4hk6-ENTSOn on 12 kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden julkaisemisesta
asianomaisten siirtoverkonhaltijoiden, kansallisten sééntelyviranomaisten ja komission tuella esitettdva
tulokset kustannus-hyotyanalyysi- ja kustannustenjakomenetelmien soveltamisesta ensisijaisiin merelld
sijaitseviin sahkokdytiviin.

3. Asianomaisten jésenvaltioiden on kuuden kuukauden kuluessa 2 kohdassa tarkoitettujen tulosten
esittimisestd saatettava ajan tasalle 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kirjallinen sopimus, mukaan
lukien yhdessé laadittu mééaritelma siitd, paljonko kullakin merialueella aiotaan ottaa kdytt6on merella
tuotettavaa uusiutuvaa energiaa vuoteen 2050 mennessd ja millaiset vilivaiheet tavoitteelle asetetaan
vuosiksi 2030 ja 2040, sekd asiaa koskeva sopimus ndiden médrien saavuttamiseksi tehtdvistd
yhteistyOsta.

4. Sahko-ENTSOn on kuuden kuukauden kuluessa 3 kohdassa tarkoitettujen kirjallisten sopimusten
ajan tasalle saattamisesta pdivitettdvd integroidun merelld sijaitsevan verkon kehittdimissuunnitelmat
kunkin merialueen osalta 14 artiklan 2—5 kohdassa vahvistettua menettelyd noudattaen. Tassé
sovelletaan 14 artiklan 6 kohdassa kuvattua menettelya.

VI LUKU

SAANTELYKEHYS

16 artikla
Rajatylittivia vaikutuksia aiheuttavien investointien mahdollistaminen

1. Liitteessd II olevan 1 kohdan a, b, c ja e alakohdassa vahvistettuihin luokkiin kuuluvien yhteistd etua
koskevien hankkeiden seka liitteessd Il olevassa 3 kohdassa vahvistettuun luokkaan kuuluvien yhteisti
etua koskevien hankkeiden, silloin kun ne kuuluvat kansallisten sddntelyviranomaisten toimivaltaan,
tosiasiallisesti aiheutuneista investointikustannuksista ylldpitokustannuksia lukuun ottamatta vastaavat
niiden jdsenvaltioiden siirtoverkonhaltijat tai siirtoinfrastruktuuria koskevien hankkeiden toteuttajat,
joille hanke aiheuttaa positiivisen nettovaikutuksen, ja siltd osin kuin niitd kustannuksia ei ole katettu
siirtorajoitusmaksuilla tai muilla maksuilla, verkon kayttdjat maksavat ne verkkoon péésystd kyseisissa
jasenvaltioissa veloitettavina tariffeina.
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2. Témén artiklan sddnnoksid sovelletaan liitteessd II olevan 1 kohdan a, b, ¢ ja e alakohdassa
vahvistettuihin luokkiin kuuluviin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin, jos vahintdén yksi hankkeen
toteuttaja pyytdd asianomaisilta kansallisilta viranomaisilta, ettd sdénnoksid sovelletaan hankkeen
kustannuksiin. Niitd sovelletaan tarvittaessa liitteessd Il olevassa 3 kohdassa vahvistettuun luokkaan
kuuluvaan yhteistd etua koskevaan hankkeeseen vain, jos markkinoiden kysyntdd koskeva arvio on jo
tehty eikd tosiasiallisesti aiheutuneita investointikustannuksia voida sen mukaan odottaa katettavan
tariffeilla.

Tamén artiklan sddnnoksid voidaan soveltaa liitteesséd II olevan 1 kohdan e alakohdassa ja 2 kohdassa
vahvistettuun luokkaan kuuluviin hankkeisiin, jos védhintddn yksi hankkeen toteuttaja pyytdd
asianomaisilta kansallisilta viranomaisilta niiden soveltamista.

Jos hankkeella on useita hankkeen toteuttajia, asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten on
vilpymattd pyydettdvd kaikkia hankkeen toteuttajia esittimddn investointipyyntd yhdessd 3 kohdan
mukaisesti.

3. Sellaisissa yhteistd etua koskevissa hankkeissa, joihin sovelletaan 1 kohtaa, hankkeen toteuttajien on
tiedotettava sddnndllisesti vdhintddn kerran vuodessa ja hankkeen kdyttoonottoon saakka kaikille
asianomaisille kansallisille sdéntelyviranomaisille hankkeen edistymisestd ja ilmoitettava niille siithen
liittyvistd kustannuksista ja vaikutuksista.

Heti kun téllainen yhteisti etua koskeva hanke on saavuttanut riittdvin kypsyyden ja sen arvioidaan
olevan valmis rakennusvaiheen aloittamiseen 14himmén 36 kuukauden aikana, hankkeen toteuttajien on
esitettdvd investointipyyntd kuultuaan niiden jdsenvaltioiden siirtoverkonhaltijoita, jotka saavat
hankkeesta merkittdvan positiivisen nettovaikutuksen. Investointipyyntoon on sisillyttidva rajatylittdvaa
kustannustenjakoa koskeva pyyntd, ja se on toimitettava kaikille asianomaisille kansallisille
sddantelyviranomaisille seuraavien liséksi:

a) ajan tasalla oleva hankekohtainen kustannus-hyotyanalyysi, joka on 11 artiklan mukaisesti
laaditun menetelmén mukainen ja jossa hankkeen sijaintijdsenvaltioiden rajojen ulkopuolelle
ulottuvat hyodyt otetaan huomioon kiayttdmalldi samaa skenaariota, jota kéytettiin
valintamenettelyssé silloin, kun kyseisen yhteistd etua koskevan hankkeen sisdltdvd unionin
luettelo laadittiin;

b) liiketoimintasuunnitelma, jossa arvioidaan hankkeen taloudellista kannattavuutta, mukaan
lukien valittu rahoitusratkaisu seki liitteessd II olevassa 3 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin
kuuluvan yhteisté etua koskevan hankkeen osalta markkinatestauksen tulokset;

c) rajatylittavdd kustannustenjakoa koskeva perusteltu ehdotus, jos hankkeen toteuttajat
pédsevit asiasta yhteisymmaérrykseen.

Jos hanketta toteuttavat useat hankkeen toteuttajat, niiden on esitettdva investointipyyntd yhdessa.

Kansallisten sdintelyviranomaisten on viipymattd toimitettava ACERIille tiedoksi jéljennds jokaisesta
investointipyynnostd heti, kun pyynto on vastaanotettu.

Kansallisten sddntelyviranomaisten ja ACERin on késiteltdvd kaupallisesti arkaluonteisia tietoja
luottamuksellisina.

4. Kansallisten saintelyviranomaisten on asianomaisia hankkeen toteuttajia kuultuaan tehtdva
koordinoituja pddtoksid investointikustannusten jakamisesta kullekin hankkeeseen osallistuvalle
verkonhaltijalle ja kustannusten sisdllyttdmisesta tariffeihin kuuden kuukauden kuluessa péivisti, jona
asianomaiset kansalliset sdédntelyviranomaiset vastaanottavat viimeisen investointipyynnon.
Kansallisten sdéntelyviranomaisten on siséllytettédvd tariffeihin kaikki tosiasiallisesti aiheutuneet
investointikustannukset  kullekin  verkonhaltijalle jaettujen hankkeen investointikustannusten
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mukaisesti. Kansallisten sdéntelyviranomaisten on tdmén jélkeen tarvittaessa arvioitava, nostaako
investointikustannusten tariffeihin siséllyttdminen tariffien hinnan mahdollisesti liian korkeaksi.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on kustannuksia jakaessaan otettava huomioon todelliset tai
arvioidut

— a) siirtorajoitusmaksut tai muut maksut;

— b) tulot, jotka saadaan asetuksen (EU) 2019/943 49 artiklan nojalla perustetusta
siirtoverkonhaltijoiden vélisesti korvausmekanismista.

Rajatylittdvdssd kustannustenjaossa on otettava huomioon hankkeiden taloudelliset, sosiaaliset ja
ympaéristoon liittyvat kustannukset ja hyddyt asianomaisissa jasenvaltioissa seké tarve varmistaa vakaa
rahoituskehys yhteistd etua koskevien hankkeiden kehittdmiselle ja samalla minimoida rahoitustuen
tarve.

Asianomaisten kansallisten sdéntelyviranomaisten on rajatylittdvissd kustannustenjaossa pyrittdva
asianomaisia siirtoverkonhaltijoita kuullen keskindiseen yhteisymmaérrykseen muun muassa 3 kohdan a
ja b alakohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella. Niiden arvioinnin on perustuttava samaan
skenaarioon, jota kéytettiin valintamenettelyssd silloin, kun kyseisen yhteistd etua koskevan hankkeen
siséltdvé unionin luettelo laadittiin.

Jos yhteistd etua koskeva hanke vdhentdd kielteisid ulkoisvaikutuksia, kuten silmukkavirtoja, ja
kyseinen yhteistd etua koskeva hanke toteutetaan kielteisen ulkoisvaikutuksen aiheuttavassa
jasenvaltiossa, tdllaista vahentdmistd ei saa pitdd rajatylittivdnd hyotynd eikd se sen vuoksi saa olla
perusteena kustannustenjaolle sellaisen yhden tai useamman jésenvaltion siirtoverkonhaltijalle, johon
kyseiset kielteiset ulkoisvaikutukset kohdistuvat.

5. Kansallisten sddntelyviranomaisten on tdmin artiklan 4 kohdassa tarkoitetun rajatylittdvin
kustannustenjaon perusteella otettava huomioon todelliset kustannukset, joita siirtoverkonhaltijalle tai
muulle hankkeen toteuttajalle on aiheutunut investoinneista, kun ne vahvistavat tai hyviksyviét tariffeja
direktiivin (EU) 2019/944 59 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja direktiivin 2009/73/EY 41 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti, sikdli kuin ndméd kustannukset ovat verrattavissa tehokkaan ja
rakenteeltaan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on viipymattd annettava ACERIille tiedoksi kustannustenjakopaitos
sekd kaikki sitd koskevat olennaiset tiedot. Kustannustenjakopédidtoksessd on erityisesti esitettdva
yksityiskohtaiset perustelut kustannusten jakamiselle jdsenvaltioiden kesken, mukaan lukien seuraavat:

a) kuhunkin asianomaiseen jédsenvaltioon kohdistuvien vaikutusten arviointi, myos
verkkotariffien osalta;

b) edelld 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun liitketoimintasuunnitelman arviointi;

c) alueelliset tai unionin laajuiset myonteiset ulkoisvaikutukset, joita hankkeesta aiheutuisi
esimerkiksi  toimitusvarmuudelle, jérjestelmdn joustavuudelle, yhteisvastuulle tai
innovoinnille;

d) asianomaisten hankkeen toteuttajien kuulemisen tulokset.
Kustannustenjakopditos on julkaistava.

6. Jos asianomaiset kansalliset sddntelyviranomaiset eivit ole pidédsseet yhteisymmaérrykseen
investointipyynndstd kuuden kuukauden kuluessa péiviastd, jona viimeinen asianomaisista kansallisista
sadntelyviranomaisista vastaanotti pyynnon, niiden on ilmoitettava asiasta viipymaéttd ACER!ille.

52 FI



Fl

Tallaisessa tapauksessa tai vahintddn yhden asianomaisen kansallisen sddntelyviranomaisen esittimasta
pyynnostd ACERin on kolmen kuukauden kuluessa pdividstd, jona asia siirrettiin sen késiteltdvaksi,
tehtdava kyseistd investointipyyntdd koskeva padtds, mukaan lukien 3 kohdassa tarkoitettu rajatylittava
kustannustenjako sekd mahdollinen tarve siséllyttdd investointien kustannukset kokonaisuudessaan
sellaisina kuin ne on jaettu tariffeihin valtioiden rajojen yli.

Ennen téllaisen pdédtoksen tekoa ACERin on kuultava asianomaisia kansallisia sddntelyviranomaisia
sekd hankkeen toteuttajia. Jos ACER pyytéa asiasta lisdtietoja, toisessa alakohdassa tarkoitettua kolmen
kuukauden médrdaikaa voidaan pidentdd kahdella kuukaudella. Tdima méardaika alkaa kaikkien tietojen
vastaanottamista seuraavasta paivasta.

ACERIn arvioinnin on perustuttava samaan skenaarioon, jota kiytettiin valintamenettelyssa silloin, kun
kyseisen yhteistd etua koskevan hankkeen siséltdvéd unionin luettelo laadittiin.

ACERIin on jitettdvi tapa, jolla investointikustannukset sisdllytetddn tariffeihin sdddetyn rajatylittdvin
kustannustenjaon mukaisesti, asianomaisten kansallisten viranomaisten péatettavéksi silld hetkelld, kun
padtds pannaan taytdntdon kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

Investointipyyntdd koskeva péitds, mukaan lukien rajatylittdva kustannustenjako, on julkaistava. Tassé
sovelletaan asetuksen (EU) 2019/942 25 artiklan 3 kohtaa seké 28 ja 29 artiklaa.

7. ACERIn on viipymittd toimitettava komissiolle jdljennds kaikista kustannustenjakopditoksistd seka
kaikki kutakin paétostd koskevat olennaiset tiedot. Tiedot voidaan toimittaa kootusti. Komissio
kasittelee kaupallisesti arkaluonteiset tiedot luottamuksellisina.

8. Kustannustenjakopéétokset eivit vaikuta siirtoverkonhaltijoiden oikeuteen soveltaa ja kansallisten
sadntelyviranomaisten oikeuteen hyviksyd verkkoon pédsystd veloitettavia maksuja direktiivin (EU)
2019/944 6 artiklan, direktiivin 2009/73/EY 32 artiklan, asetuksen (EU) 2019/943 18 artiklan 1 kohdan
ja 3—6 kohdan seki asetuksen (EY) N:o 715/2009 13 artiklan mukaisesti.

9. Tati artiklaa ei sovelleta yhteistd etua koskeviin hankkeisiin, joille on mydnnetty

a) vapautus direktiivin 2009/73/EY 32, 33 ja 34 artiklan sekd 41 artiklan 6, 8 ja 10 kohdan
sdannosten soveltamisesta kyseisen direktiivin 36 artiklan nojalla;

b) vapautus asetuksen (EU) 2019/943 19 artiklan 2 ja 3 kohdan tai direktiivin (EU) 2019/944 6
artiklan, 59 artiklan 7 kohdan ja 60 artiklan 1 kohdan sddnndsten soveltamisesta asetuksen
(EU) 2019/943 63 artiklan nojalla;

¢) poikkeus eriyttimistd tai kolmannen osapuolen péddsyd koskevista sddnndistd asetuksen
(EU) 2019/943 64 artiklan ja direktiivin (EU) 2019/944 66 artiklan nojalla; tai

d) vapautus asetuksen (EY) N:o 714/2009 17 artiklan nojalla.

10. Komissio hyvidksyy viimeistddn [31 pidivdnd joulukuuta 2022] tdytidntoonpanosdddoksid, jotka
sisdltdviat sitovia ohjeita, joilla varmistetaan yhdenmukaiset edellytykset tdmén artiklan
taytdntoonpanolle sekd 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle uusiutuvaa energiaa varten merelle
rakennettavien verkkojen rajatylittdvélle kustannustenjaolle. Ohjeissa otetaan huomioon myds yhteisti
etua koskevia uusiutuvan energian hankkeita varten merelle rakennettavien verkkojen muodostama
erityistilanne sisdllyttimalld ohjeisiin  periaatteet siitd, milld tavoin niiden rajatylittivaa
kustannustenjakoa koordinoidaan niihin liittyvien merelld sijaitsevien tuotantopaikkojen rahoitus-,
markkina- ja poliittisten jdrjestelyjen kanssa. Komissio kuulee ACERia, S&hk6-ENTSOa, Kaasu-
ENTSOa ja tarvittaessa muita sidosryhmid hyviksyessddn tai muuttaessaan ohjeita.  Nidma
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd
noudattaen.
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17 artikla
Kannustimet

1. Jos hankkeen toteuttajalle aiheutuu kansallisten sddntelyviranomaisten toimivaltaan kuuluvien
yhteistd etua koskevien hankkeiden kehittdmisestd, rakentamisesta, toiminnasta tai ylldpidosta
suuremmat riskit kuin mitd vastaavasta infrastruktuurihankkeesta tavallisesti aiheutuu, jasenvaltioiden
ja kansallisten sédédntelyviranomaisten on varmistettava, ettd kyseiselle hankkeelle tarjotaan
asianmukaisia kannustimia direktiivin (EU) 2019/944 58 artiklan f alakohdan, direktiivin 2009/73/EY
41 artiklan 8 kohdan, asetuksen 2019/943 18 artiklan 1 kohdan ja 3—6 kohdan ja asetuksen (EY) N:o
715/2009 13 artiklan mukaisesti.

Ensimmaisté alakohtaa ei sovelleta, kun yhteisté etua koskevalle hankkeelle on myonnetty

a) vapautus direktiivin 2009/73/EY 32, 33 ja 34 artiklan sekéd 41 artiklan 6, 8 ja 10 kohdan
sadnndsten soveltamisesta kyseisen direktiivin 36 artiklan nojalla;

b) vapautus asetuksen (EU) 2019/943 19 artiklan 2 ja 3 kohdan tai direktiivin (EU) 2019/944 6
artiklan, 59 artiklan 7 kohdan ja 60 artiklan 1 kohdan sdfinndsten soveltamisesta asetuksen
(EU) 2019/943 63 artiklan nojalla;

¢) vapautus direktiivin 2009/73/EY 36 artiklan nojalla, tai
d) vapautus asetuksen (EY) N:o 714/2009 17 artiklan nojalla.

2. Kansallisten sddntelyviranomaisten paédtoksesséd 1 kohdassa tarkoitettujen kannustimien tarjoamisesta
on otettava huomioon 11 artiklan mukaisesti laaditun menetelmidn pohjalta tehdyn kustannus-
hy6tyanalyysin tulokset ja erityisesti hankkeen aiheuttamat alueelliset tai unionin laajuiset myonteiset
ulkoisvaikutukset. Kansallisten sdéntelyviranomaisten on lisdksi analysoitava hankkeen toteuttajille
aiheutuvia erityisié riskejd, toteutettuja riskinhallintatoimenpiteiti seka sitd, onko riskiprofiili perusteltu
hankkeen positiiviseen nettovaikutukseen nédhden, kun hanketta verrataan véahariskisempadn
vaihtoehtoon. Hyvéksyttivia riskejd ovat erityisesti uusiin siirtoteknologioihin sekd maalla ettd merelld
liittyvat riskit, kustannusten vajaaseen kattamiseen liittyvit riskit ja kehittamisriskit.

3. Paitoksessd on otettava huomioon aiheutuneen riskin erityisluonne, ja silli voidaan myodntda
kannustimia, jotka kattavat muun muassa seuraavat toimenpiteet:

a) ennakoivaa investointia koskevat saannot;

b) ennen hankkeen kéyttoonottoa tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten huomioon
ottamista koskevat sdannot;

¢) sddannot, jotka koskevat lisdtuoton saamista hankkeeseen investoidusta padomasta;
d) kaikki muut tarpeellisiksi tai asianmukaisiksi katsotut toimenpiteet.

4. Kunkin kansallisen sddntelyviranomaisen on viimeistddn [31 pdivénd heindkuuta 2022] toimitettava
ACERIille menetelméinsi ja perusteensa, joita ne kayttavat arvioidessaan
energiainfrastruktuurihankkeisiin tehtdvid investointeja ja niiden aiheuttamia tavanomaista suurempia
riskejé ja jotka on saatettu ajan tasalle lainsdddédnnon, politiikan, teknologian ja markkinoiden viimeisin
kehitys huomioon ottaen. Néissd menetelmissd ja perusteissa on myds nimenomaisesti kasiteltava
erityisid riskejd, joita aiheutuu liitteessd II olevan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetuille uusiutuvaa
energiaa varten merelle rakennettaville verkoille sekd hankkeille, joiden padomamenot ovat alhaiset,
mutta joista atheutuu huomattavia kéayttokustannuksia.
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5. ACERin on viimeistddn [31 pdivdnd joulukuuta 2022] ja ottaen asianmukaisesti huomioon tdmén
artiklan 4 kohdan nojalla saadut tiedot edistettivd hyvien toimintatapojen jakamista ja annettava
asetuksen (EU) 2019/942 6 artiklan mukaisesti suosituksia

a) 1 kohdassa tarkoitetuista kannustimista kansallisten sdéntelyviranomaisten parhaiden
kaytiantdjen vertailuanalyysin pohjalta;

b) yhteisestd menetelmistd, jolla arvioidaan energiainfrastruktuurihankkeisiin tehtdvista
investoinneista aiheutuvia tavanomaista suurempia riskejé.

6. Kunkin kansallisen sidéntelyviranomaisen on viimeistddn [31 pdivind maaliskuuta 2023] julkistettava
menetelmit ja perusteet, joita ne kayttdvat arvioidessaan energiainfrastruktuurihankkeisiin tehtdvia
investointeja ja niiden aiheuttamia tavanomaista suurempia riskeja.

7. Jos 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivit ole riittdvid yhteistd etua koskevien hankkeiden
viiveettdomin toteutuksen varmistamiseksi, komissio voi antaa téssd artiklassa sdddettyjd kannustimia
koskevia ohjeita.

VII LUKU

RAHOITUS

18 artikla

Hankkeiden kelpoisuus [asiakirjalla COM(2018) 438 tehdyn ehdotuksen mukaisesti Verkkojen
Eurooppa -vilineestd annettavan] asetuksen (EU) ... mukaiseen unionin rahoitustukeen

1. Liitteessa I vahvistettuihin luokkiin kuuluvat yhteisti etua koskevat hankkeet voivat saada unionin
rahoitustukea tutkimuksiin annettavien avustusten ja rahoitusvélineiden muodossa.

2. Liitteessa Il olevan 1 kohdan a, b, c ja e alakohdassa ja 3 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvat
yhteistd  etua  koskevat  hankkeet,  lukuun  ottamatta  pumppuvoimaan  perustuvia
sahkonvarastointihankkeita, voivat saada unionin rahoitustukea my0s toihin annettavien avustusten
muodossa, jos ne tiyttavit kaikki seuraavat perusteet:

a) 16 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukainen hankekohtainen kustannus-hyotyanalyysi antaa
ndyttod merkittdvistd myonteisistd ulkoisvaikutuksista esimerkiksi toimitusvarmuudelle,
jarjestelmin joustavuudelle, yhteisvastuulle tai innovoinnille;

b) hankkeesta on tehty rajatylittdvdd kustannustenjakoa koskeva pdétds 16 artiklan nojalla, tai
kun on kyse yhteistd etua koskevista hankkeista, jotka kuuluvat liitteessd II olevassa 3
kohdassa  vahvistettuun luokkaan, silloin kun ne eivdt kuulu kansallisten
sdantelyviranomaisten toimivaltaan, ja joista ei sen vuoksi tehdd rajatylittavaa
kustannustenjakoa koskevaa pditdstd, hankkeella pyritddn tarjoamaan palveluja rajojen yli,
kehittimaan teknologisia innovaatioita ja varmistamaan rajatylittdvien verkkojen toiminnan
turvallisuus;

c¢) hanke ei ole liiketoimintasuunnitelman ja muiden, erityisesti mahdollisten sijoittajien tai
luotonantajien taikka kansallisen sddntelyviranomaisen tekemien arviointien mukaan
kaupallisesti kannattava. Hankkeen kaupallista kannattavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kannustimia koskeva péétos ja sen perustelut.

3. Edelld olevassa 5 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti toteutettavat
yhteistd etua koskevat hankkeet voivat saada unionin rahoitustukea myds téihin annettavien avustusten
muodossa, jos ne tidyttavit timén artiklan 2 kohdan mukaiset perusteet.
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4. Liitteessd Il olevan 1 kohdan d alakohdassa sekd 2 ja 5 kohdassa vahvistettuihin luokkiin kuuluvat
yhteistd etua koskevat hankkeet voivat saada unionin rahoitustukea myds téihin annettavien avustusten
muodossa, jos asianomaiset hankkeen toteuttajat voivat osoittaa, ettd hankkeista aiheutuu merkittavia
myonteisid  ulkoisvaikutuksia esimerkiksi toimitusvarmuudelle, jirjestelmén joustavuudelle,
yhteisvastuulle tai innovoinnille, ja ne voivat esittdd selkedd nédyttod siitd, ettd hankkeet ovat
kaupallisesti kannattamattomia kustannus-hyotyanalyysin, liitketoimintasuunnitelman seké erityisesti
mahdollisten  sijoittajien  tai  luotonantajien  taikka  tapauksesta  riippuen  kansallisen
sdantelyviranomaisen tekemien arviointien mukaan.

5. Keskindistd etua koskevat hankkeet rinnastetaan yhteisti etua koskeviin hankkeisiin, ja niille voidaan
myOntdd unionin rahoitustukea. Unionin rahoitustukea tdihin annettavien avustusten muodossa
voidaan myontdd ainoastaan unionin alueella sijaitseville investoinneille, jotka ovat osa keskindistd
etua koskevaa hanketta, kun ne tayttdvit 2 kohdan mukaiset perusteet ja kun 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetussa rajatylittdvad kustannustenjakoa koskevassa pédédtoksessd kustannukset jaetaan valtioiden
rajojen yli vihintdén kahdelle jasenvaltiolle niin, ettd kukin jédsenvaltio saa niistd merkittdvén osan.

19 artikla
Unionin rahoitustuen myontimisperusteita koskeva ohjeistus

Edelld olevassa 4 artiklan 3 kohdan mukaisia erityisid arviointiperusteita ja 4 artiklan 5 kohdan
mukaisia parametreja sovelletaan vahvistettaessa unionin rahoitustuen myodntdmisperusteita
[asiakirjalla COM(2018) 438 tehdyn ehdotuksen mukaisesti Verkkojen Eurooppa -vilineestd
annettavassa] asetuksessa (EU) ... .

VIII LUKU

LOPPUSAANNOKSET

20 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
1. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tissd artiklassa saddetyin edellytyksin.

2. Siirretddn 3 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid komissiolle seitsemiksi vuodeksi
[1 pdiviastd tammikuuta 2022]. Komissio laatii siirrettyd sddddsvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksidn kuukautta ennen tdmén seitsemdn vuoden kauden pédttymistd. Sdddosvallan
siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paittymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan
siirron. Peruuttamispdétokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Paitos tulee
voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin myo6hempind, péadtoksessd mainittuna pédivand. Paatds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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5. Edelld olevan 3 artiklan nojalla annettu delegoitu sédddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méirdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne
eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tidtd méiidrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

21 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa komitea. Tima komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

22 artikla
Raportointi ja arviointi

Komissio julkaisee viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2027 kertomuksen yhteistd etua koskevien
hankkeiden toteutuksesta ja toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa
arvioidaan seuraavia seikkoja:

a) edistyminen 3 artiklan mukaisesti wvalittujen yhteistd etua koskevien hankkeiden
suunnittelussa, kehittdmisessd, rakentamisessa ja kdyttdonotossa ja tapauksen mukaan
toteutuksen viivéstykset ja muut ilmenneet vaikeudet;

b) varat, jotka unioni on sitonut ja maksanut yhteistd etua koskeviin hankkeisiin verrattuna
rahoitettujen yhteistd etua koskevien hankkeiden kokonaisarvoon;

c) edistyminen uusiutuvien energialdhteiden integroinnissa ja kasvihuonekaasupééstdjen
vahentdmisessd 3 artiklan mukaisesti valittujen yhteistd etua koskevien hankkeiden
suunnittelun, kehittdmisen, rakentamisen ja kdyttoonoton avulla;

d) edistyminen uusiutuvaa energiaa varten merelle rakennettavien verkkojen suunnittelussa,
kehittamisessd, rakentamisessa ja kdyttoonotossa ja sen ansiosta toteutunut merellé tuotettavan
uusiutuvan energian kayttoonotto;

e) sdhko- ja vetyalan osalta jdsenvaltioiden vilisen yhteenliitintdasteen kehitys, vastaava
energian hintojen kehitys sekd verkon jérjestelmihéirididen lukumaiird, niiden syyt ja niihin
liittyvit taloudelliset kustannukset;

f) lupamenettelyn ja yleison osallistumisen osalta erityisesti

1) yhteistd etua koskevien hankkeiden lupamenettelyn keskimddrdinen ja pisin
kokonaiskesto, mukaan lukien hakemusta edeltdvdan menettelyn kunkin vaiheen kesto,
verrattuna 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen alustavien tirkeiden vélitavoitteiden
aikatauluun;

i1) yhteistd etua koskevien hankkeiden kohtaama vastustus, erityisesti kirjallisten
vastalauseiden lukumééré julkisessa kuulemismenettelyssid ja muutoksenhakukanteiden
lukumaara;
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1i1) yleiskatsaus parhaista ja innovatiivisista kiytdnnoistd sidosryhmien osallistumisessa
ja ympdristovaikutusten lieventdmisessd lupamenettelyn ja hankkeiden toteutuksen
aikana, mukaan lukien ilmastonmuutokseen sopeutuminen;

iv) 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien tehokkuus 10 artiklan mukaisten
madrdaikojen noudattamisen kannalta;

g) sddntelyn osalta erityisesti

1) niiden yhteistd etua koskevien hankkeiden lukumaiiré, joista on annettu rajatylittavaa
kustannustenjakoa koskeva pédtos 16 artiklan mukaisesti;

i1) niiden yhteistd etua koskevien hankkeiden lukuméérd ja tyyppi, joille on mydnnetty
erityisid kannustimia 17 artiklan mukaisesti;

h) se, miten tehokkaasti tilla asetuksella edistetdén vuodelle 2030 asetettujen ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamista sekd pidemmélld aikavélilld ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamista vuoteen 2050 mennessé.

23 artikla

Tiedottaminen ja julkisuus

Komissio perustaa avoimuusfoorumin, joka on helposti yleison saatavilla verkossa. Foorumille
paivitetddan sdannollisesti 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista raporteista sekd 9 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetulta verkkosivustolta perdisin olevia tietoja. Foorumi siséltidé seuraavat tiedot:

a) yleiset, pdivitetyt tiedot kustakin yhteistd etua koskevasta hankkeesta, mukaan lukien
maantieteelliset tiedot;

b) kunkin yhteistdi etua koskevan hankkeen 5 artiklan 1 kohdan mukainen
toteuttamissuunnitelma esitettynd siten, ettd tdytdntoonpanon edistymistd voidaan arvioida
milloin tahansa;

¢) hankkeiden pédasialliset odotetut hyodyt ja kustannukset kaupallisesti arkaluonteisia tietoja
lukuun ottamatta;

d) unionin luettelo;

e) varat, jotka unioni on jakanut ja maksanut kuhunkin yhteistad etua koskevaan hankkeeseen.

24 artikla

Siirtymésiiannokset

TAmai asetus ei vaikuta komission Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/2013%
nojalla mydntdmén rahoitustuen antamiseen, jatkamiseen tai muuttamiseen.

25 artikla
Muutos asetukseen (EY) N:o 715/2009

47

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 pdivand joulukuuta 2013, verkkojen
Eurooppa -vilineestd, asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta seki asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o
67/2010 kumoamisesta (EYVL L 348, 20.12.2013, s. 129).
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Korvataan asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan 10 kohdan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

”Kaasu-ENTSOn on joka toinen vuosi hyviksyttidva ja julkaistava 3 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu unionin laajuinen verkon kehittdmissuunnitelma. Unionin laajuiseen verkon
kehittdmissuunnitelmaan on siséllyttdva integroidun verkon mallintaminen, mukaan lukien
vetyverkot, skenaarioiden laatiminen, Euroopan toimitusten riittdvyysndkymét sekd verkon
hiirionkestdvyyden arviointi.”

26 artikla
Muutos direktiiviin 2009/73/EY

Lisatidan direktiivin 2009/73/EY 41 artiklan 1 kohtaan v alakohta seuraavasti:

’v) huolehtia [asiakirjalla COM(2020) 824 tehdyn ehdotuksen mukaisesti annettavan TEN-E-
asetuksen] 3 artiklassa, 5 artiklan 7 kohdassa sekd 14, 15, 16 ja 17 artiklassa sdéddetyistd
velvoitteista.”

27 artikla
Muutos direktiiviin (EU) 2019/944

Lisatdan direktiivin (EU) 2019/944 59 artiklan 1 kohtaan zz alakohta seuraavasti:

”zz) huolehtia [asiakirjalla COM(2020) 824 tehdyn ehdotuksen mukaisesti annettavan TEN-E-
asetuksen] 3 artiklassa, 5 artiklan 7 kohdassa sekd 14, 15, 16 ja 17 artiklassa sdddetyistéd
velvoitteista.”

28 artikla
Muutos asetukseen (EU) 2019/943

Korvataan asetuksen (EU) 2019/943 48 artiklan ensimmdiinen virke seuraavasti:

“Edelld 30 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun unionin laajuiseen verkon
kehittdmissuunnitelmaan on sisdllyttdvd integroidun verkon mallintaminen, mukaan lukien
skenaarioiden kehittdminen sekd verkon héirionkestdvyyden arviointi. Suunnitelman on oltava
kaikilta osin yhdenmukainen 23 artiklan nojalla laaditun eurooppalaisen resurssien
riittdvyysarvioinnin kanssa.”

29 artikla
Muutos asetukseen (EU) 2019/942

Korvataan asetuksen (EU) 2019/942 11 artiklan c ja d alakohta seuraavasti:

’c) huolehtii [asiakirjalla COM(2020) 824 tehdyn ehdotuksen mukaisesti annettavan TEN-E-
asetuksen] 5 artiklassa, 11 artiklan 2, 8, 9 ja 10 kohdassa, 12 ja 13 artiklassa, 17 artiklan 5
kohdassa seka liitteessa III olevassa 12 kohdassa sdddetyistéd velvoitteista,
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d) tekee padatoksid kustannus-hyotyanalyysia koskeviin menetelmiin tehtidvien véhiisten
muutosten hyvidksymisestd [asiakirjalla COM(2020) 824 tehdyn ehdotuksen mukaisesti
annettavan TEN-E-asetuksen] 11 artiklan 6 kohdan mukaisesti sekd investointipyynndista,
mukaan lukien rajatylittdvd kustannustenjako, mainitun asetuksen 16 artiklan 6 kohdan
mukaisesti.”

30 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 347/2013 [1 pédivastd tammikuuta 2022]. Téstd asetuksesta ei johdu
oikeuksia asetuksen (EU) N:o 347/2013 liitteissa luetelluille hankkeille.

31 artikla
Voimaantulo

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jéilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [1 pdivéstd tammikuuta 2022].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

[-] [-]
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS — *'VIRASTOT’

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi FEuroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja asetuksen (EU) N:o 347/2013 kumoamisesta

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: 1. Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Toiminta: 02. Euroopan strategiset investoinnit

Ehdotus liittyy

L] uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?
kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

[0 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on helpottaa riittdvien energiainfrastruktuurien viiveetonta
kehittdmistd unionissa ja sen naapurialueilla. Ndin voidaan saavuttaa unionin energia- ja
ilmastotavoitteet Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti, erityisesti vuosiksi 2030
ja 2050 asetetut tavoitteet, ilmastoneutraaliuden tavoite mukaan luettuna. Lisdksi voidaan
varmistaa markkinoiden yhdentyminen ja kilpailukyky sekd turvata toimitusvarmuus.
Kuluttajille ja yrityksille aiheutuu tdstd mahdollisimman vihin kustannuksia.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoitteet

1) Mahdollistetaan energiakdidnteen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta
vélttimittomien rajatylittdvien hankkeiden ja investointien yksildinti unionissa sekd sen
naapurimaiden kanssa.

2) Parannetaan infrastruktuurien suunnittelua energiajérjestelmien integroinnin ja merelld
sijaitsevien verkkojen osalta.

3) Lyhennetdén yhteistd etua koskevien hankkeiden lupamenettelyjd, jotta véltetddn viiveet
energiakddnnettd helpottavissa hankkeissa.

4) Varmistetaan kustannustenjakovilineiden ja sddntelykannustimien asianmukainen kéytto.

48
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Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Erityistavoite 1:

Toteutetaan yhteistd etua koskevia hankkeita, joilla tuetaan ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamista mahdollistamalla uusiutuvien energialdhteiden integroiminen.

Erityistavoite 2:

Lisédtdan merelld tuotettavan uusiutuvan energian kayttoonottoa merkittdvassa méérin.
Erityistavoite 3:

Sovelletaan eurooppalaista ldhestymistapaa vetyverkkojen infrastruktuurisuunnitteluun.
Erityistavoite 4:

Vihennetdin viiveitd yhteisti etua koskevien hankkeiden toteuttamisessa.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Erityistavoite 1:
Maidriteltyihin ensisijaisiin kéytdviin ja ensisijaisiin aihealueisiin liittyvien yhteistd etua
koskevien hankkeiden lukumiird ja tyypit: uusiutuvan energian osuuden véhdisempi

rajoittaminen; dlykkdiden sdhkohankkeiden méérdn kaksinkertaistaminen nykyisestd méérdsté
vuoteen 2026 mennessa.

Erityistavoite 2:

Yhteistd etua koskevien hankkeiden lukumédri: vahintddn kymmenen yhteistd etua koskevaa
hanketta, joilla tuetaan merelld tuotettavan uusiutuvan energian kédyttoonottoa, vuoteen 2026
mennessa.

Erityistavoite 3:

Yhteistd etua koskevien hankkeiden lukumééréd: vidhintddn viisi yhteistd etua koskevaa
vetyhanketta vuoteen 2026 mennessa.

Erityistavoite 4:

Yhteista etua koskevien hankkeiden lupamenettelyjen keskiméérdinen ja pisin kokonaiskesto:
vihennetéén sellaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden osuutta, jotka viivastyvit alun perin
suunnitellusta kdyttoonottopdivasta tiettynd vuonna.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vuonna 2013 annetussa Euroopan laajuisia energiaverkkoja (TEN-E) koskevassa asetuksessa
vahvistetaan ~ Euroopan  laajuisten  energiaverkkojen  viiveetontd  kehittimistd ja
yhteentoimivuutta koskevat sddnnot, jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) energiapoliittiset tavoitteet eli varmistaa energian
sisimarkkinoiden  toimivuus ja  energian  toimitusvarmuus  unionissa,  edistda
energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien
energiamuotojen kehittimistd ja edistdd energiaverkkojen yhteenliittimistd. TEN-E-
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1.5.2.

asetuksella luodaan puitteet, joissa jdsenvaltiot ja asianomaiset sidosryhmit voivat tehda
alueellista  yhteistyotd  kehittddkseen paremmin toistensa kanssa  yhteenliitettyja
energiaverkkoja. Yhteistyon tavoitteena on liittdd eristyksiin jddneet alueet Euroopan
energiamarkkinoihin, vahvistaa olemassa olevia rajatylittdvid yhteenliitintdjd ja auttaa
liittdmaan uusiutuvia energialéhteitd verkkoon.

TEN-E-asetus on keskeinen véline energian sisdmarkkinoiden kehittimisessd ja vélttiméton
viline Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Jotta voidaan
saavuttaa  ilmastoneutraalius  vuoteen 2050 mennessd ja  vdhentdd enemmin
kasvihuonekaasupédstdja vuoteen 2030 mennessd, Eurooppa tarvitsee integroidumman
energiajirjestelmén, joka perustuu sidhkdistdmisen lisddmiseen uusiutuvien energialdhteiden
avulla sekd kaasualan hiilestd irtautumiseen. TEN-E-asetuksella voidaan varmistaa, ettd
unionin energiainfrastruktuurien kehittdminen tukee vilttimatonta energiakdannett.

Vaikka nykyisen asetuksen tavoitteet patevit edelleen suurelta osin, niiden painopiste on
vuosien 2020 ja 2030 tavoitteissa. Sen vuoksi ne on saatettava ajan tasalle, jotta niissd voidaan
ottaa huomioon uusi poliittinen tilanne ja Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa vuodeksi
2050 asetettu ilmastoneutraaliustavoite. Uuden poliittisen tilanteen ja uusien tavoitteiden
liséksi teknologian kehitys on ollut nopeaa viime vuosikymmenen aikana. Tdmi edistyminen
olisi otettava huomioon asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa infrastruktuuriluokissa, yhteista
etua koskevien hankkeiden valintaperusteissa sekd ensisijaisissa kéytivissd ja ensisijaisissa
aihealueissa.

Tédssd aloitteessa annetaan energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyovirastolle (ACER)
uusia tehtdvid niiden liséksi, jotka sille on annettu ACER-asetuksessa. ACER saa tehtdvikseen

— laatia puiteohjeet, joiden mukaisesti médritellddn S&hko-ENTSOa ja Kaasu-ENTSOa
koskevat skenaariot ja ohjataan niitd kyseisten skenaarioiden kehittimisessa

— hyviksyd S&hko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn kehittdimien kustannus-hyStymenetelmien
véhittdiset parannukset.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Energiansiirtoinfrastruktuureilla (kuten merelld sijaitsevalla integroidulla verkolla ja
alykkaalld verkkoinfrastruktuurilla) on rajatylittdvien vaikutusten vuoksi eurooppalaista
lisdarvoa, ja ne ovat olennaisen tdrkeitd ilmastoneutraalin energiajdrjestelmin toteuttamisen
kannalta. Rajatylittdvien energiainfrastruktuurien kehittdminen edellyttdd jdsenvaltioiden
valistd alueellista yhteistyotd. Yksittdisten jdsenvaltioiden sddnnokset ja toimet eivit riitd
nididen infrastruktuurihankkeiden kokonaisvaltaiseen toteuttamiseen.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Energian sisdmarkkinat perustuvat rajatylittdviin yhteenliitdntoihin, joiden kehittdiminen
edellyttdd kahden tai useamman jdsenvaltion yhteistyotd. Aloitteessa tuetaan yhteistyohon
perustuvaa kustannustehokkaampaa ja vaikuttavampaa ldhestymistapaa, jonka avulla
kehitetddn asianmukaisia rajatylittdvid infrastruktuureja ja saavutetaan unionin ilmasto- ja
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1.5.4.

1.5.5.

Fl

energiatavoitteet mutta joka aiheuttaa mahdollisimman vdhdn kustannuksia kuluttajille ja
yrityksille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nykyisen TEN-E-asetuksen arviointi on osoittanut, etti se on tosiasiallisesti parantanut
jasenvaltioiden verkkojen integroitumista, edistdnyt energiakauppaa ja parantanut siten
unionin kilpailukykya. Tétd osoittavat yhteenliitdntdtavoitteiden saavuttaminen sekd energian
hinnat ja niiden lahentyminen unionissa. Sahko- ja erityisesti kaasualan yhteistéd etua koskevat
hankkeet ovat edistineet merkittdvasti toimitusvarmuutta TEN-E-asetuksen suunnittelun
keskeisend taustatekijdnd. Kaasuinfrastruktuuri on nyt integroitu hyvin ja toimitusten
hdirionsietokyky on parantunut merkittdvasti vuodesta 2013. Alueellinen yhteistyo
alueellisissa ryhmissi ja rajatylittivén kustannustenjaon avulla on tirked edellytys hankkeiden
toteuttamiselle. Monissa tapauksissa rajatylittdvd kustannustenjako ei ole kuitenkaan
vihentdnyt hankkeen rahoitusvajetta toivotulla tavalla. Lupamenettelyjd on lyhennetty, mutta
joissakin tapauksissa ne ovat edelleen liian pitkid. Taustalla olevat syyt liittyvdt pddasiassa
kansalliseen tdytdntoonpanoon eivdtkd kuulu TEN-E-asetuksen soveltamisalaan, mutta
joitakin osatekijoitd voidaan silti parantaa. Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitustuki on ollut
tarked tekijd, tutkimuksiin annetut avustukset ovat auttaneet vdhentdmidin hankkeisiin
liittyneitd riskejd hankekehityksen alkuvaiheissa, ja toihin annetuilla avustuksilla on tuettu
hankkeita, joilla on poistettu suurimpia pullonkauloja, joiden poistamiseen markkinarahoitus
ei ole riittanyt.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Aloitteella edistetddn ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd ja sen
vilitavoitetta, joka on kasvihuonekaasupiistojen vihentdminen 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessd. [lmastoneutraaliustavoite on Ursula von der Leyenin komission joulukuussa 2019
esittelemdn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman keskeinen ilmastotavoite. Aloitteessa
esitetddn kelpoisuusperusteet, joilla yhteistd etua koskeville hankkeille myonnetddn
rahoitustukea Verkkojen Eurooppa -vilineestd. Niin aloitteella edistetddn vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteita, muun muassa ilmastotoimien valtavirtaistamista.

Arvio  kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Valtaosaa  tdmédn  ehdotuksen  talousarviovaikutuksista  késitellidn  Verkkojen
Eurooppa -vilinettd koskevan asetusehdotuksen rahoitusselvityksessd. Téméan aloitteen
erityiset talousarviovaikutukset rajoittuvat resursseihin, joita ACER tarvitsee lisdtehtdviensd
suorittamiseen. Vaikutustenarvioinnissa on arvioitu eri vaihtoehtoja, joilla voidaan parantaa
infrastruktuurisuunnittelua energiajérjestelmien integroimiseksi. Parhaaksi vaihtoehdoksi on
katsottu kustannustehokkain ldhestymistapa.
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1.6.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
L1 kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.
kestoa ei ole rajattu
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,

— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty
[ kansainvilisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
[1 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
[ julkisoikeudellisille yhteisdille
[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvit rahoitustakuut
O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtaviksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja jotka antavat riittdvit
rahoitustakuut
O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa.

Huomautukset:

Ei sovelleta.

49

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Nykyisen TEN-E-kehyksen mukaiset sdénnolliset raportointi- ja seurantamenettelyt, kuten
ACERIn alueellisille ryhmille suorittama raportointi, jadvét kayttoon. Lisdksi ACER julkaisee
kaikki tehtdviensé tulokset verkkosivustollaan.

Valtaosaa  tdmin ehdotuksen  talousarviovaikutuksista  késitelldin = Verkkojen
Eurooppa -vilinettd koskevan asetusehdotuksen rahoitusselvityksessd. Kyseisessd
asetusehdotuksessa otetaan kéyttoon tarkistettu tuloskehys, jolla seurataan ohjelman
tavoitteiden saavuttamista ja sen vaikutusta unionin poliittisiin tavoitteisiin. Energia-alalla
indikaattorit, joilla seurataan ohjelman toteutusta ja edistymistd, liittyvdt erityisesti
yhteenliitettdvyyteen ja markkinoiden yhdentymiseen, energian toimitusvarmuuteen ja
kestavddn kehitykseen, joka saavutetaan lisddmilld uusiutuvan energian osuutta
energiajirjestelmissd ja mahdollistamalla siten hiilesté irtautuminen, seka uusiutuvan energian
alalla tehtdvidin rajatylittdvadn yhteistyohon.

ACERIlle annettujen uusien tehtdvien avulla se voi varmistaa, ettd aloitteen tavoitteet
saavutetaan. N4itd tavoitteita ovat erityisesti infrastruktuurisuunnittelun parantaminen
energiajarjestelmien  integroimiseksi  sekd  energiakdinteen ja  ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta vilttiméttomien rajatylittivien hankkeiden ja investointien
yksildiminen unionissa sekd sen naapurimaiden kanssa.

Kéytossd olevien Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien raportointi- ja
seurantamenettelyjen lisdksi kaikkien unionin virastojen tyOtd seurataan tiukalla
seurantajirjestelmélld, johon kuuluvat tissd tapauksessa sisdisen tarkastuksen yksikkd,
komission sisdinen tarkastus, ACERin johtokunta, tilintarkastustuomioistuin ja budjettivallan
kayttdja. Tdmd  jirjestelmd  vahvistettiin  vuonna 2009  annetussa ~ ACERin
perustamisasetuksessa, ja sitd sovelletaan edelleen.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Valtaosaa  tdmén ehdotuksen  talousarviovaikutuksista  késitelldin ~ Verkkojen
Eurooppa -vilinettd koskevan asetusehdotuksen rahoitusselvityksessd. Lisédtehtdvien
antaminen ACERIille edellyttdd kuitenkin lisdresursseja, jotka vastaavat yhtd kokoaikaista
tyontekijdd. Lisdresursseja tarvitaan, koska on laadittava uudet puiteohjeet, joiden mukaisesti
madritellddn Sahko-ENTSOa ja Kaasu-ENTSOa koskevat skenaariot ja ohjataan néité
skenaarioita, kun niitd kehitetddn. Lisdresursseja tarvitaan myos S&hko-ENTSOn ja Kaasu-
ENTSOn kehittdmien kustannus-hyotymenetelmien vihittiisten parannusten arvioimiseen.
Naihin tehtdviin vaaditaan erityisasiantuntemusta, jota ACERin on hankittava ja pidettdva ylla.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Riskejd, jotka liittyvdt Verkkojen Eurooppa -vélineestd aiheutuviin menoihin, ja kyseisid
riskejd vihentdvid valvontatoimia késitelldén rahoitusselvityksessd, joka liittyy ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -vilineestd ja asetusten
(EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta.
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2.2.3.

ACERIn lisdtehtdaviin ei katsottu liittyvén erityisid riskejd. ACERin saamia lisdresursseja
valvotaan ACERIn sisdiselld valvontajirjestelmaélld, joka on asiaankuuluvien kansainvilisten
standardien mukainen. Siihen siséltyy erityisid tarkastuksia, joilla ehkiistddn eturistiriitoja ja
varmistetaan vadrinkdytdsten paljastajien suojelu.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Verkkojen Eurooppa -vilineestd aiheutuviin menoihin liittyvid valvontakustannuksia ja
virheriskitasoa arvioidaan Verkkojen Eurooppa -vélinettdi koskevan asetusehdotuksen
rahoitusselvityksessa.

Energian pddosastolla on valvontastrategia, jonka piiriin ACERin toiminta kuuluu. ACERin
lisdtehtéviin liittyvid valvontakustannuksia arvioidaan ottaen huomioon ACERIin riskiprofiili
sekd tarpeet seurata ja valvoa sen toimintaa. Lisdtehtdvid ei ole kuitenkaan niin paljon, ettd ne
vaikuttaisivat merkittdvasti ACERiin liittyviin valvontakustannuksiin. Viimeisten viiden
vuoden (2015-2019) aikana ACERin valvonnasta aiheutuneet kustannukset ovat pysyneet
suhteellisen vakaasti 1,2—2 prosentin suuruisina suhteessa unionin rahoitusosuuteen.

Koska talousarviovaikutus rajoittuu ACERin saamiin lisdresursseihin, virheriskin odotetaan
jaavién alle kynnysarvon, joka on 2 prosenttia kokonaismenoista ohjelman koko keston ajan.
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2.3. Toimenpiteet petosten ja siantojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Komissio varmistaa, ettd asianmukaiset toimenpiteet ovat kdytdssd sen varmistamiseksi, ettd
toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa ehkdisevilld toimenpiteill4.

Sen jilkeen, kun komission petostentorjuntastrategiaa tarkistettiin huhtikuussa 2019
(COM(2019) 196), energian  péddosasto  on  noudattanut omaa  erityistd
petostentorjuntastrategiaansa, joka saatetaan ajan tasalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Toimenpiteet, jotka toteutetaan petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien estdmiseksi Verkkojen
Eurooppa -vilineestd rahoitettavissa hankkeissa, esitellddn Verkkojen Eurooppa -vélinettd
koskevan asetusehdotuksen rahoitusselvityksessé.

ACER on tarkistanut petostentorjuntastrategiaansa niiden petosriskien arvioinnin perusteella,
joille se voi altistua tdyttdessddn toimeksiantoaan. Se tekee yhteistyotd komission yksikoiden
kanssa petoksiin ja sdéntdjenvastaisuuksiin liittyvissd asioissa. Komissio varmistaa, ettd tatd
yhteistyotd jatketaan ja lujitetaan. Lisdksi ACER hyvidksyi vuonna 2018 eturistiriitojen
hallintaa koskevat suuntaviivat.

Unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevat sddnnokset sisdltyviat Verkkojen
Eurooppa -vilinettd koskevan asetusehdotuksen 26 artiklaan.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat
budjettikohdat

monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- L
ot
rahoitus- | Numero JM/EI- EFTA- ehdokas- kohﬁan‘ artiklan 2 kohdan b
kehyksen JMS0 mailtad | mailta® stia alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
1. Sisé-
markkinat, | 02 10 06 ACER .
innovointi M KYLLA El EI El
ja digitaali-
talous

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé.

50

JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

51
52
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Meno-

Budjettikohta .. Rahoitusosuudet
. laji
Moni-
Vuot}sen varainhoito-
rahoitus- Kkolman- asetuksen 21
kehyksen | Numero IM/EL-IM EFTA- ehdokas- It artiklan 2 kohdan b
otsake . mailta mailta suta alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ "
EI I EI KYLLA/EI
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 1A
ACER (vain uudet tehtivét) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Osasto 1 Sitoumukset (6] 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
sasto 1:
Maksut 2 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
Sitoumukset (la)
Osasto 2:
Maksut (2a)
Osasto 3: Sitoumukset (3a)
Maksut (3b)
-1
Sitoumukset +; a 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
" +3a
ACERin miaariarahat YHTEENSA
=2+2
Maksut +3ba 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5

”Hallintomenot

b5

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2027 YHTEENSA
Padosasto: ENER vain uusien tehtdavien
valvonta
¢ HenkilOresurssit 0 0 0 0 0 0 0
¢ Muut hallintomenot 0 0 0 0 0 0 0
PO ENER YHTEENSA Maiirarahat 0 0 0 0 0 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen s Kot vhicensi
1toumukset Yy teensa =
OTSﬁK}(EESEEN 5 kuulqvat maksut yhteensi) 0 0 0 0 0 0 0
méiararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,077 0,156 0,159 0,162 0,166 0,169 0,889
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
mésirirahat YHTEENSA Maksut 0,077 | 0,156 | 0,159 | 0,162 | 0,166 | 0,169 0,889
71
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] mddrdrahoihin
— Ehdotus/aloite ei edellytd toimintam&érarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamaérarahoja seuraavasti:

maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA

N N+1 N+2 N+3
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja

tuotokset TUOTOKSET

Keski Luku Kustann
Tyyp- | maéér. Kusta Kusta Kusta Kusta Kusta Kusta Kusta | maard

pi*? kustan nnus nnus nnus nnus nnus nnus nnus | yhteen
nukset sd

ukset
yhteensa

Lkm
Lkm
Lkm
Lkm
Lkm
Lkm
Lkm

ERITYISTAVOITE 1...%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

53 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
54 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset ACERin henkiloresursseihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— [X Ehdotus/aloite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN
SA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokat)*

0,077

0,156

0,159

0,162

0,166

0,169

0,889

Viliaikaiset
toimihenkilot (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

0,077

0,156

0,159

0,162

0,166

0,169

0,889

* Sen perusteella,

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)

ettd viliaikaisesta toimihenkilostd (AD-palkkaluokat) aiheutuvat
kustannukset ovat keskimaéirin 150 000 euroa ja vuosi-inflaatio 2 prosenttia.

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN
SA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokat)

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

Fl
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Rekrytointi aiotaan toteuttaa vuoden 2022 jélkipuoliskolla, jotta voidaan valmistella asetuksen
taytantoonpanoa. Asetus hyviksyttineen vuoden 2022 puolivélissd. Sen vuoksi vuoden 2022
keskiméadriisistd kustannuksista otetaan huomioon vain 50 prosenttia.

ACERin henkilostoresurssien lisddmiseen tarvitaan médrdrahoja, mutta sen vastapainoksi
vihennetddn samaan otsakkeeseen kuuluvan Verkkojen Eurooppa -vélineen energiaohjelman
médrirahoja vastaavalla maaralla.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuullisessa pddosastossa

— [X Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddin yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit
virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paédtoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

XX 01 0501 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi
muutettuna) 5

XX 010201
(kokonaisméadrirahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot,

kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoimipaikas
5357
XX 01 04
56
> —EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora

Fl

55

56

57

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
ulkopuolisen

Toimintaméadrdrahoista  katettavan
budjettikohdat).

henkildston

enimmaismaara

(entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

Muu budjettikohta (mik?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Ehdotus ei edellytd lisdd henkiloresursseja péddosastossa. Sen tdytdntdOnpanosta ja
seurannasta vastaa PO ENERin henkil6std, joka hoitaa jo TEN-E-politiikkaan liittyvié
tehtévia.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4dosaston henkildstolla
ja/tai pédosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtédvista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja véliaikaiset

Ulkopuolinen henkildsto

Fl

Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelmd olisi kuvattava
liitteessd V olevassa 3 kohdassa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
madrat.
Ei sovelleta.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen Kkdyttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista’®.
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s Kkyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat
Ei sovelleta.
3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhicensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méérirahat
YHTEENSA

Fl
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Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 1311/2013 artikla 11 ja 17.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin

O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettdvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>
olevat
_r méadrdrahat e I
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan

kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

inhoit
varatniottovi N N+l N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

onna

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

59 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaréisind eli bruttomééristd on vihennettiva

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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