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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos! (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnj Taryba, remdamasi Komisijos
pasiilymu, gali vieningai leisti valstybéms naréms imtis specialiy priemoniy, nukrypstant
nuo Sios direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta mokescio rinkimo procediira arba
uzkirstas kelias tam tikry ruSiy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastais, kuriuos Komisija uzregistravo atitinkamai 2019 m. geguzés 23 d. ir 2019 m. birzelio
17 d., Pranciizija ir Ispanija paprasé leidimo nukrypti nuo PVM direktyvos 5 straipsnio.
Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, Komisija 2019 m. rugséjo 10 d.
rastais prane$¢ kitoms valstybéms naréms apie Ispanijos ir Pranciizijos prasyma. 2019 m.
rugséjo 11 d. rastais Komisija prane$¢ Ispanijai ir Pranciizijai, kad turi visg informacija, kuri,
Komisijos nuomone, yra biitina praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Europos Sajunga parengé griezta energetikos politika, grindziamg saugios, konkurencingos ir
tvarios energijos poreikiu. Tod¢él Europos Sajunga nustaté plataus uzmojo Sajungos lygmens
tikslus, susijusius su energijos vartojimo efektyvumu, atsinaujinanciyjy energijos istekliy
plétra ir iSmetamo CO2 kiekio mazinimu. Norint pasiekti Siuos tikslus, biitina sukurti labiau
integruota energijos rinka.

Siuo atzvilgiu pirmenybé teikiama elektros energijos jungiamyjy linijy tarp Ispanijos,
Portugalijos ir likusios Europos pajégumy plétojimui. Tai, kad svarbu toliau didinti
jungiamyjy linijy tarp Ispanijos ir Pranciizijos pralaidumg, buvo akcentuojama Madrido
deklaracijoje, kurig 2015 m. kovo 4d. pasiraS¢ Pranciizijos prezidentas, Ispanijos ir
Portugalijos ministrai pirmininkai ir Europos Komisijos pirmininkas. Siame dokumente buvo
pabrézta, kad labai svarbu sukurti visiSkai veikiancig ir tarpusavyje sujungta energijos vidaus
rinkg. Be to, dokumente pabréZiama, kad valstybéms naréms, kurios dar nepasieke
minimalaus integracijos ] energijos vidaus rinkg lygio, pvz., Portugalijai ir Ispanijai, 1§ esmés
yra bitina sukurti reikiamg energetikos infrastruktiirg. Po Sios deklaracijos jsteigta Pietvakariy
Europos auksto lygio grup¢, kurios tikslas — stebéti regiono jungiamyjy linijy plétra.

Svarbus Zingsnis $ia kryptimi — Baixas-Santa Llogaia jungiamosios linijos tiesimas. Kitas
zingsnis — antros jungiamosios linijos per Biskajos jlankg tiesimas.

Siuo klausimu 2017 m. rugséjo 22 d. Ispanijos ir Pranciizijos nacionalinés elektros energijos
rinkos reguliavimo institucijos, atitinkamai ,,Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia“ ir ,,Commission de Régulation de I’Energie®, pasira$é¢ susitarima finansuoti per
Biskajos jlanka tarp abiejy valstybiy nariy tiesiama elektros energijos jungiamaja linija. Sios
jungiamosios linijos tiesimas patikétas Ispanijos ir Pranciizijos elektros energijos perdavimo
sistemos operatoriams, atitinkamai ,,Red Eléctrica de Espafia“ ir ,,Réseau de transport
d’Electricité”. Susitarime numatyta po lygiai pasidalyti iSlaidas, taigi 50 % iSlaidy padengs
Ispanija, o kitus 50 % — Pranciizija.

! OL L 347, 2006 12 11, p. 1.
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Projektas susijes su dviejy nepriklausomy aukstos jtampos nuolatinés srovés (toliau — AINS)
jungciy, kuriy kiekvienos galingumas yra 1 000 megavaty (toliau — MW), tiesimu tarp
Cubnezais (Prancuzija) ir Gatica (Ispanija). Projekta sudarys Sie elementai:

- techninis esamy Gatica ir Cubnezais pastoCiy pritaikymas;

- jungtys tarp esamy Gatica ir Cubnezais pastoc¢iy ir naujy Gatica ir Cubnezais AINS keitikliy
stoCiy;

- keturios naujos 1 000 MW AINS keitikliy stotys (2 dvipolés Gatica vietoveje ir 2 Cubnezais
vietoveje);

- dvi 1 000 MW jungtys (4 kabeliai), kurios 90 kilometry nutiestos sausuma ir 280 kilometry
po vandeniu per Biskajos jlanka;

- AINS jungciy jtampa bus nustatyta uzbaigus konkurso proces3.

Pagal PVM direktyvoje nustatyta teritorinio taikymo principa, bitina nustatyti, kur yra
tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos. Todél, vadovaujantis jprastine tvarka, kiekvieno
prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo, prekiy jsigijimo Bendrijos viduje ir prekiy importo, kurie
susij¢ su projekto jgyvendinimu, atveju turéty biiti nustatoma, ar tie veiksmai vykdomi
Ispanijoje, ar Prancuzijoje. Ispanijos ir Pranciizijos nuomone, taikant S$ig taisykle,
apmokestinamiesiems asmenims, atsakingiems uz elektros energijos jungiamyjy linijy
tiesima, ir Ispanijos bei Pranciizijos mokesCiy administratoriams kilty mokestiniy sunkumy,
nes projektas i§ esmés valdomas kaip visuma, neatsizvelgiant j jo tarpvalstybinj pobiid;.

Siekdamos supaprastinti apmokestinimg PVM, Ispanija ir Pranctzija, remdamosi PVM
direktyvos 395 straipsniu, praso leidimo nukrypti nuo PVM direktyvos 5 straipsnio ir PVM
tikslais nustatyti, kad uz visg prekiy tiekimg ir paslaugy teikima, prekiy isigijima Bendrijos
viduje ir prekiy importg, skirta numatytoms investicijoms jgyvendinti (t. y. elektros energijos
jungiamyjy linijy tiesimui), tiekéjai pateikia saskaitas fakttras taip, lyg 50 % juy bity atlikta
Ispanijos teritorijoje ir 50 % — Pranciizijos.

Nutiesus elektros energijos jungiamasias linijas, bus taikomos jprastos PVM taisykleés.

Taryba leido Ispanijai ir Pranciizijai imtis panaSios specialios priemonés® statyti poZemine
elektros jungiamaja linija tarp Santa Llogaia vietovés Ispanijoje ir Baixas vietoveés
Pranciizijoje. Taryba anksciau yra leidusi taikyti kitas nuo teritorinio taikymo principo
leidzian¢ias nukrypti nuostatas, inter alia, tarp Vokietijos ir Lenkijos®, Vokietijos ir Cekijos®,
taip pat tarp Lenkijos ir Ukrainos’.

2 2012 m. vasario 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2012/85/ES (OL L 41, 2012 2 15, p. 16).

3 1995 m. kovo 30 d. Tarybos sprendimas 95/115/EB (OL L 80, 1995 4 &, p. 47); 1996 m. birzelio 25 d.
Tarybos sprendimas 96/402/EB (OL L 165, 1996 7 4, p. 35); 1995 m. spalio 23 d. Tarybos sprendimas
95/435/EB (OL L 257, 1995 10 27, p. 34); 2001 m. spalio 16 d. Tarybos sprendimas 2001/741/EB (OL
L 278, 2001 10 23, p. 28) ir 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/918
(OL L 163,2018 6 28, p. 17).

4 1997 m. kovo 17 d. Tarybos sprendimas 97/188/EB (OL L 80, 1997 3 21, p. 18); 1997 m. liepos 24 d.
Tarybos sprendimas 97/511/EB (OL L 214, 1997 8 6, p. 39) ir 2001 m. spalio 16 d. Tarybos sprendimas
2001/742/EB (OL L 278, 2001 10 23, p. 30).

5 2017 m. rugs¢jo 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1769 (OL L 250, 2017 9 28, p. 73).
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D¢l tiesimo darbams skai¢iuojamo PVM padalijimo Pranciizijai ir Ispanijai, bus paprasciau, o
susijusioms jmonéms ir mokesciy institucijoms bus lengviau taikyti mokesciy taisykles, nei
tuo atveju, jei biity taikomos jprastos apmokestinimo taisyklés.

Atsizvelgiant ] siaurg nukrypti leidZianCios priemonés taikymo sritj, bet koks galimas
neigiamas priemonés poveikis galutinio vartojimo etape surenkamam PVM, taigi ir i§ PVM

gaunamiems Sgjungos nuosaviems iStekliams, biity nedidelis.

Atsizvelgiant | tai, sitiloma leisti taikyti praSomg nukrypti leidzianc¢ig priemong.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas
Sprendimu valstybéms naréms leidimas suteikiamas jy paiy praSymu ir jis néra privalomas.

Atsizvelgiant | labai siaurg Sios nukrypti leidzian¢ios nuostatos taikymo sritj, speciali
priemong¢ yra proporcinga siekiamam tikslui.

. Priemonés pasirinkimas
Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali biiti skirtas atskiroms valstybéms naréms.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sis pasitilymas yra pagrijstas Ispanijos ir Pranciizijos pateiktais pra$ymais ir skirtas tik §ioms
valstybéms naréms.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireike.
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o Poveikio vertinimas

Tarybos jgyvendinimo sprendimo pasiiilymu Ispanijai ir Pranciizijai leidZziama laikyti, kad
visas prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, prekiy jsigijimas Bendrijos viduje ir prekiy
importas, skirtas elektros energijos jungiamosios linijos tarp Gatica ir Cubnezais tiesimui,
PVM tikslais 50 % vykdomas Ispanijoje ir 50 % — Pranciizijoje. Manoma, kad, taikant
priemong, projekte dalyvaujantiems tiekéjams biity paprasciau vykdyti mokescio prievoles, o
mokesc¢iy administratoriams — rinkti mokestj. Atsizvelgiant j ribotg Sios nukrypti leidziancios
nuostatos taikymo sritj, poveikis bet kuriuo atveju bus ribotas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturi poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams, kuriuos sudaro surenkamas
PVM.

S. KITI ELEMENTAI

Pasitiilymo galiojimas baigsis nutiesus elektros energijos jungiamgja linija tarp Gatica vietovés
Ispanijoje ir Cubnezais vietovés Pranciizijoje.
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2019/0256 (NLE)
Pasitlymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Ispanijai ir Pranciizijai leidziama taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama
nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 5
straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,
kadangi:

(1) 2019 m. geguzés 23 d. ir 2019 m. birzelio 17 d. Komisijoje uzregistruotais rastais
Pranciizija ir Ispanija paprase leidimo taikyti specialig priemone, kuria nukrypstama
nuo Direktyvos 2006/112/EB 5 straipsnio, elektros energijos jungiamosios linijos tarp
Gatica vietoves Ispanijoje ir Cubnezais vietovés Pranciizijoje tiesimui;

(2)  vadovaudamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalimi, Komisija 2019 m.
rugs¢jo 10 d. rastais pranese kitoms valstybéms naréms apie Ispanijos ir Pranciizijos
pateikta praSyma. 2019 m. rugséjo 11 d. raStais Komisija pranes¢ Ispanijai ir
Pranciizijai, kad turi visg praS§ymui jvertinti reikalinga informacija;

3) 2017 m. rugséjo 22 d. Ispanijos nacionalin¢ elektros energijos rinkos reguliavimo
institucija Comision Nacional de los Mercados y la Competencia ir Pranctzijos
nacionaliné elektros energijos rinkos reguliavimo institucija Commission de
Régulation de 1’Energie pasirasé susitarima finansuoti per Biskajos jlankg tarp
Ispanijos ir Pranciizijos tiesiama elektros energijos jungiamaja linija. Sios
jungiamosios linijos tiesimas patikétas Ispanijos ir Pranciizijos elektros energijos
perdavimo sistemos operatoriams ,,Red Eléctrica de Espafia“ ir ,,Réseau de transport
d’Electricité®. Susitarime numatyta po lygiai pasidalyti iSlaidas, t.y. 50 % iSlaidy
padengs Ispanija ir 50 % — Pranciizija;

(4)  pagal specialig priemong¢ elektros energijos jungiamosios linijos tiesimui tiekiamy
prekiy bei teikiamy paslaugy ir Bendrijos teritorijoje jgyjamy bei importuojamy prekiy
apmokestinimo tikslu bus laikoma, kad 50 % jungiamosios linijos yra Ispanijoje ir
50 % — Pranciizijoje;

! OL L 347, 2006 12 11, p. 1.
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)

(6)

(7

jeigu §i speciali priemoné nebiity taikoma, pagal teritoriSkumo principg kiekvieno
prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo atveju reikéty nustatyti, ar apmokestinimo vieta yra
Ispanijoje, ar Pranciizijoje;

remiantis Ispanijos ir Pranciizijos pateikta informacija, specialigja priemone bus
supaprastinta PVM surinkimo procediira, o poveikis bendrai Ispanijos ir Pranciizijos
galutinio vartojimo etape surenkamy mokesc¢iy pajamy sumai bus tik nedidelis. Todél
tikslinga leisti Ispanijai ir Pranciizijai taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama
nuo Direktyvos 2006/112/EB 5 straipsnio ir kuria remiantis bus laikoma, kad elektros
energijos jungiamosios linijos tiesimui tiekiamy prekiy bei teikiamy paslaugy ir
Bendrijos teritorijoje jgyjamy bei importuojamy prekiy apmokestinimo tikslu 50 %
elektros energijos jungiamosios linijos tarp Gatica vietovés Ispanijoje ir Cubnezais
vietovés Pranciizijoje yra Ispanijos teritorijoje ir 50 % — Pranciizijos teritorijoje;

Sia nukrypti leidziancia nuostata nedaromas poveikis Sgjungos nuosaviems istekliams,
gaunamiems i§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 5 straipsnio, elektros energijos jungiamosios linijos
tiesimui tiekiamy prekiy bei teikiamy paslaugy ir Bendrijos teritorijoje jgyjamy bei
importuojamy prekiy apmokestinimo tikslu Ispanijai ir Pranciizijai leidziama laikyti, kad
50 % elektros energijos jungiamosios linijos tarp Gatica vietovés Ispanijoje ir Cubnezais
vietovés Prancizijoje yra Ispanijos teritorijoje ir 50 % — Pranciizijos teritorijoje.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei ir Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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