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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1.  Komissio esitti 14. maaliskuuta 2023 kaksi ehdotusta asetukseksi, joista yhdelld parannetaan
unionin séhkdmarkkinoiden rakennetta ja toisella energian tukkumarkkinoiden eheyttd ja

tarkasteltavuutta (REMIT-asetus).

14084/23 kv/PAF/mh
TREE.2.B

—_—



I

Naéiden ehdotusten taustalla ovat sihkomarkkinoilla vuosina 2021 ja 2022 todetut erittdin korkeat
hinnat ja niiden heilahtelut, ja ne perustuvat kolmeen pilariin, jotka ovat kuluttajien suojeleminen
ja energiakustannusten vakauden ja ennustettavuuden parantaminen ja siten EU:n talouden

kilpailukyvyn edistiminen sekd uusien energiainvestointien vauhdittaminen.

Eurooppa-neuvosto kehotti lainséétdjid 23. maaliskuuta 2023 edistdmddn viipyméttd ehdotettua
EU:n sdhkomarkkinoiden uudistusta koskevaa ty6té, jotta uudistus voitaisiin hyvéiksyd vuoden

2023 loppuun mennessa.

TILANNEKATSAUS

TTE-neuvostossa (energia) keskusteltiin 19. kesdkuuta viidennesti tarkistetusta versiosta

(REV 5), joka koskee asetusta unionin sdhkémarkkinoiden rakenteen parantamiseksi, sellaisena
kuin se on asiakirjassa 10606/23, ja asetusta unionin suojan parantamiseksi energian
tukkumarkkinoilla tapahtuvaa markkinoiden manipulointia vastaan (REMIT-asetus), sellaisena
kuin se on asiakirjassa 10605/23. Tavoitteena oli muodostaa yleisndkemys molemmista

asiakokonaisuuksista ennen Euroopan parlamentin kanssa kdytavid neuvotteluja.

Istunnossa pédstiin yleisndkemykseen REMIT-asetuksesta. Unionin sdhkdmarkkinoiden
rakenteen parantamista koskevan asetuksen osalta jasenvaltiot toivat kuitenkin esiin muutamia
kysymyksid, jotka edellyttivit lisdkuulemisia ja uudelleenlaatimista. Ne koskivat erityisesti
hinnanerosopimuksia ja mahdollista poikkeamista hiilidioksidipééstorajoista
kapasiteettimekanismeja sovellettaessa. Pysyvien edustajien komitea tarkasteli uutta
kompromissiehdotusta 30. kesdkuuta. Vaikka asiassa edistyttiin jonkin verran, jisenvaltiot

korostivat, ettd lisdtyo oli tarpeen.

Kuten asiakirjassa ST 10607/23 jo todettiin, oitkeusvarmuuden ja selkeyden vuoksi ehdotetusta
sahkomarkkina-asetuksesta, jolla muutetaan direktiiveja (EU) 2018/2001 ja (EU) 2019/944,
irrotetaan 2 ja 3 artikla omaksi itsendiseksi direktiivikseen. Kyseessd on oikeudellinen ja tekninen

mukautus, joka ei vaikuta ehdotusten olennaisiin sddnnoksiin.
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Puheenjohtajavaltio Espanja on jatkanut edellisen puheenjohtajavaltion ty6té, ja se kdvi asiasta
ensimmadisen keskustelun energiatyoryhmaissé 6. heindkuuta. Puheenjohtajavaltio on tydstanyt
kahta ratkaisematta olevaa kysymystd, jotka liittyvat unionin sahkdomarkkinoiden rakenteen
parantamista koskevaan asetukseen: hinnanerosopimukset ja mahdollinen poikkeaminen
hiilidioksidipédastorajoista kapasiteettimekanismeja sovellettaessa. Puheenjohtajavaltio on ottanut
huomioon kaikkien jdsenvaltioiden nikemykset siitd, miten yhteisymmarrys voitaisiin parhaiten

saavuttaa.

Puheenjohtajavaltio pyysi 26. heindkuuta jdsenvaltioita keskittyméén 19 b artiklassa
tarkoitettuihin kaksisuuntaisiin hinnanerosopimuksiin ja erityisesti sellaisiin, jotka koskevat
kéyttoidn pidentdmiseen tdhtddvid uusia sdhkontuotantoinvestointeja, kun oli olemassa selvé ja
kiireellinen tarve 10ytii oikea tasapaino tulojen jakamisen ja nididen hinnanerosopimusten
suunnitteluperiaatteiden suhteen. Puheenjohtajavaltio pyysi valtuuskuntia toimittamaan
sahkomarkkinoiden rakenteen parantamista koskevan asetuksen 19 b artiklaa koskevat kirjalliset
ehdotuksensa 1. syyskuuta mennessid. Ehdotuksista keskusteltiin energiatyoryhmin kokouksessa

5. syyskuuta.

Jasenvaltioilta saatujen huomautusten ja kannanottojen perusteella puheenjohtajavaltio jakoi 19 b
artiklan (hinnanerosopimukset) uutta sanamuotoa koskevan ehdotuksensa, jossa oli pyritty
l6ytamaén tasapaino eri kantojen vililld. Tekstistd keskusteltiin energiatyoryhmén kokouksissa

14. ja 19. syyskuuta.

Lokakuun 17. pdivind 2023 kokoontuvan TTE-neuvoston (energia) esityslistalla on unionin
sahkomarkkinoiden rakenteen parantamista koskeva asetus, josta pyritddn muodostamaan

yleisndkemys.

Energianeuvostossa kaytdvin keskustelun valmistelemiseksi puheenjohtajavaltio pyysi pysyvien
edustajien komiteaa antamaan 4. lokakuuta pidetyssd kokouksessaan poliittista lisdohjausta 19 b
artiklaan liittyvien olennaisten kysymysten ratkaisemiseksi, kuten asiakirjassa ST 12674/23

todetaan.
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Taman perusteella puheenjohtajavaltio paatti laatia tekstistd uuden tarkistetun version (REV 6),

joka on asiakirjassa 13771/23. Siitd keskusteltiin pysyvien edustajien komitean kokouksessa 13.

lokakuuta keskittyen erityisesti sdhkoasetuksen 2019/943 19 b artiklaan, sellaisena kuin sitad
muutetaan unionin sdéhkomarkkinoiden rakenteen parantamista koskevalla asetuksella.
Puheenjohtajavaltio on laatinut tekstistd uuden tarkistetun version (REV 7) komiteassa kdydyn

keskustelun perusteella.

TYOSKENTELY EUROOPAN PARLAMENTISSA JA MUISSA UNIONIN ELIMISSA

Euroopan parlamentissa asiakokonaisuuden kisittelystéd vastaa teollisuus-, tutkimus- ja

energiavaliokunta (ITRE). Parlamentti hyviksyi mietintonsd unionin sdhkdmarkkinoiden

rakenteen parantamista koskevasta asetuksesta 14. syyskuuta.

FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa unionin sahkomarkkinoiden rakenteen

parantamista koskevasta asetuksesta 14. kesidkuuta ja Euroopan alueiden komitea omansa 6.

heindkuuta 2023.

PUHEENJOHTAJAVALTION KOMPROMISSIEHDOTUKSEN KESKEISET OSAT
NEUVOSTOSSA KAYTAVAA KESKUSTELUA VARTEN

REV 7 -asiakirjan tirkeimmaét muutokset asiakirjothin ST 13771/23 (REV 6) ja ST 10606/23
(REV 5) ndhden ovat seuraavat:

a)  Asetuksen 2019/943 19 b artikla, joka koskee hinnanerosopimuksia:

e Artiklan 1 kohdassa on siilytetty soveltamisalan keskittdminen uusiin voimalaitoksiin

tehtévien investointien suoriin hintatukijérjestelmiin.

e Artiklan I a kohta sisdltdd sddnndksid hinnanerosopimusten suunnitteluperusteista,
jotka koskevat 1) tukijarjestelmdn vaikutuksia voimalaitosten toimintaan ja
sahkomarkkinoille osallistumiseen; 2) korvauksen tasoa; ja 3) vuorovaikutusta

sisdmarkkinoilla kdytavén kilpailun kanssa.
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b)

d)

e Hinnanerosopimuksista saatavien tulojen jakamiseen liittyvié seikkoja sddnnelldin
3 kohdassa, jota on yksinkertaistettu. Tekstistd on poistettu viittaukset tulojen

jakamiseen yrityksille.

Sdhkoasetuksen 2019/943 64 artiklaan on lisdtty uusi 2 ¢ kohta ja johdanto-osaan sité
vastaava 53 f kappale, jotka koskevat mahdollisuutta poiketa poikkeuksellisesti
sdahkoasetuksen 22 artiklan 4 kohdan b alakohdasta sellaisten kapasiteettimekanismien

osalta, jotka komissio on hyvdksynyt ennen tdméan asetuksen voimaantuloa. Poikkeuksen

soveltaminen edellyttdd komission lupaa ja SEUT 107 ja 108 artiklan noudattamista, mikéli

tietyt vaatimukset tiyttyvit. Poikkeus on erityisesti rajoitettava koskemaan sité
kapasiteettimédrid, joka tarvitaan riittivyyteen liittyvdn huolenaiheen ratkaisemiseen, ja
komissio arvioi poikkeusta koskevan pyynnon vaikutuksen kasvihuonekaasupiistoihin.

Poikkeusta voidaan soveltaa 31. joulukuuta 2028 saakka.

Direktiivin 2019/944 66 a artiklassa on sdilytetty kohta, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat
soveltaa inframarginaalisten tuottajien markkinatulojen yldrajaa samoin edellytyksin kuin
ne, joista sdddetddn neuvoston asetuksen (EU) 2022/1854 6-8 ja 10 artiklassa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamista. Téllaista tulokattoa

voidaan soveltaa 30. kesakuuta 2024 saakka.

Johdanto-osan kappaleet:

e Tekstiin on lisdtty uusi sihkonhankintasopimuksia koskeva johdanto-osan 29 a kappale,

jossa korostetaan, ettd jasenvaltioiden olisi kiinnitettéva erityistd huomiota
rajatylittdviin sihkonhankintasopimuksiin ja poistettava erityisesti niihin liittyviad
perusteettomia esteitd, jotta niiden jdsenvaltioiden kuluttajat, joissa kapasiteetti on

rajallinen, voisivat hyodyntdd syrjimattomasti muilla alueilla tuotettua sahkoa.

e Johdanto-osan 40 a kappaleeseen on lisdtty maininta siitd, ettd
kapasiteettimekanismeilla voi olla tirked rooli resurssien riittivyyden varmistamisessa

energiajarjestelmissd, jotka eivit ole riittdvalla tavalla yhteenliitettyja.
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e Johdanto-osan 53 g kappaleeseen lisdtyn uuden tekstin mukaan

kapasiteettimekanismien olisi oltava avoimia kaikkien niiden resurssien, mukaan lukien

kaasukéyttoiset laitokset, osallistumiselle, jotka pystyvét tarjoamaan vaadittavan
teknisen suorituskyvyn, edellyttden ettd ne eivit ylitd 22 artiklan 4 kohdassa sdaadettyd

paistorajaa.
e Tekstiin on lisétty johdanto-osan 53 a kappale, joka koskee direktiivin 2019/944 66 a
artiklassa sdéinneltyd inframarginaalisen tuotannon tulokattoa.
\% LOPUKSI

1. Edelli esitetyn perusteella neuvostoa pyydetidéin muodostamaan 17. lokakuuta pidettidvissd TTE-

neuvoston (energia) istunnossa yleisniakemys asiakirjassa ST 14085/23 olevan tekstin pohjalta.

2. Yleisndkemysti kdytetddn neuvoston valtuutuksena neuvotella tulevaisuudessa Euroopan

parlamentin kanssa tavallisen lainsditdmisjirjestyksen mukaisessa menettelyssa.
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