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1.5.1.

2016/1624

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett EU-
system for reseuppgifter och resetillstind (Etias)

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen'

Politikomrade: Migration och inrikes fragor (avdelning 18)

[..]

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

[0 Ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird’
O] Befintlig atgiird vars genomforande forliangs i tiden

L] Tidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

1

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

2
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1.5.2.

— Grinsforvaltning — att rddda liv och sdkra de yttre grinserna

Etias ska bli ett automatiskt system som inréttas for att identifiera eventuella risker
forknippade med personer som inte behdver visering for att resa in till
Schengenomradet. Etias kommer att samla in information om dessa resenérer innan
de pabdrjar sin resa for att mojliggora behandling 1 forvdg. Det kommer att innebdra
att resendrerna kan lita pd att de ska kunna passera granserna pé ett smidigt sétt.

- Bittre informationsutbyte

Gemensamma hoga normer f{Or grinsforvaltning, med full respekt f{or
rattsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna, &r grundldggande for att
forebygga grov brottslighet och terrorism.

Forslaget utgér ett led 1 den fortlopande utvecklingen av den integrerade
gransforvaltningsstrategin for EU.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifika mal

Etias ska gora foljande:

— Bidra till en god sdkerhet genom att géra en noggrann bedOmning av
sdkerhetsrisker ~ forknippade = med  sdkanden  innan  ankomsten till
gransovergangsstillena vid de yttre grinserna, for att avgoéra om det finns ndgra
faktiska indikationer pd eller rimliga skil att anta att personens vistelse pa
medlemsstaternas territorium skulle utgora en sakerhetsrisk.

— Bidra till att forebygga irreguljir migration genom att gora en bedémning av risken
for irreguljar migration innan ankomsten till grinsdvergangsstillena vid de yttre
granserna.

— Bidra till att skydda folkhilsan genom att géra en bedomning av hot mot folkhélsan
innan ankomsten till grinsdvergangsstillena vid de yttre granserna.

— Oka in- och utresekontrollernas effektivitet.

— Stédja syftet med Schengens informationssystem (SIS) avseende registreringar av
personer som &r efterlysta for att gripas, Overldmnas eller utlimnas, forsvunna
personer eller personer som soks for att delta i ett réttsligt forfarande samt personer
som dr registrerade for diskret kontroll eller séarskilda kontroller.

— Bidra till att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fOrvaltningen och
budgeteringen

Kapitlet Sdkerhet och skydd av friheter: Inre sdkerhet
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1.5.3.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pda de mottagare eller
den del av befolkningen som berors.

De allmédnna politiska malen dr foljande:
(1) Stédrka en integrerad gransforvaltning och 6ka den inre sdkerheten.
(2) Bidra till att underlitta resandet.

Huvuduppgiften for Etias skulle vara att kontrollera de uppgifter som ldmnats av
tredjelandsmedborgare som inte behdver visering, via en onlineapplikation innan
ankomsten till EU:s yttre grinser for att se om de utgdr en risk for irreguljar
migration, en sékerhetsrisk eller ett hot mot folkhélsan. Detta skulle ske genom
automatisk behandling av varje ansdkan mot EU:s andra it-system, en sarskild
bevakningslista for Etias och sokregler. Undersokningen skulle géra det mojligt att
faststdlla att det inte finns nagra faktiska indikationer eller rimliga skél att végra
utfirda resetillstdnd.

Genom att kréva giltigt resetillstdnd for alla tredjelandsmedborgare som inte behdver
visering kommer EU att se till att alla besdkare kontrolleras innan ankomsten.

Etias kommer didrmed att stirka den inre sdkerheten inom EU pa tva olika sitt. For
det forsta genom att identifiera personer som kan medfora en sikerhetsrisk innan de
anlidnder till Schengenomradets yttre grianser. For det andra genom att stélla
information till forfogande f{Or nationella brottsbekdmpande myndigheter och
Europol nér detta dr nodvéandigt.

Idag kan cirka 1,4 miljarder ménniskor fran 60 lander Gver hela virlden resa till
Europeiska unionen utan visering. Antalet tredjelandsmedborgare som inte behdver
visering for att bes6ka Schengenomradet kommer att fortsdtta dka, och véntas oka
fran 30 miljoner besokare ar 2014 till 39 miljoner besdkare ar 2020.

Siffrorna visar att det behdvs ett system som kan beddma och forvalta potentiella
risker for irreguljir migration och sédkerhetsrisker forknippade med
tredjelandsmedborgare som besdker EU, vilket dven ligger i linje med malen for
EU:s politik for viseringsliberalisering.

Etias behdvs alltsa dven for att forenkla passagen av Schengenomrédets yttre grianser
for sadana tredjelandsmedborgare som inte behover visering. Ett tillstdnd fran Etias
skulle erhéllas enligt ett enkelt, billigt och snabbt ansokningsforfarande som i de allra
flesta fall inte skulle krdva néagra ytterligare kontroller. Nar sokandena val erhéllit
resetillstdndet skulle de 1 god tid f ett tillforlitligt tecken pd att det dr mojligt for
dem att resa in till Schengenomradet. Detta 4r en vésentlig forbattring for de resande
jamfort med dagslaget.

Aven om det slutliga beslutet om att bevilja inresa till Schengenomridet dven
framdeles ska fattas av grianskontrolltjinsteminnen vid de yttre grinserna i1 enlighet
med kodexen om Schengengranserna kommer Etias att vdsentligt minska antalet
nekade inresor vid gransovergdngsstillena. Grianskontrolltjanstemidnnen kommer att
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kunna se om personen framfor dem fatt resetillstand eller inte innan ankomsten till
gransen. Personer som nekats tillstind kommer inte att ldgga ner tid och pengar pa att
resa till Schengenomradet. P4 detta sitt kommer Etias ddrmed &ven att minska
kostnaderna for transportdrerna som inte ldngre behover atersdnda personer frén sjo-
och landgrénser.

Specifika politiska mal:
De huvudsakliga specifika politiska mélen med Etias &r foljande:

(1) Effektivisera in- och utresekontrollerna genom att inféra krav pé resetillstdnd i
forvdg for resande som inte behdver visering.

(2) Sékerstilla en samordnad och likvérdig beddmning av tredjelandsmedborgare
som inte behdver visering genom att hora relevanta medlemsstater vid behov.

(3) Minska antalet nekade inresor vid de yttre grinserna och didrmed minska
arbetsbordan for de grianskontrolltjinstemén som handlidgger dessa drenden.

(4) Bidra till att forhindra, upptdcka eller utreda terroristbrott eller andra grova
brott.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller
initiativet genomfors.

Under utvecklingsfasen

Nir utkastet till forslag godkénts och de tekniska kravspecifikationerna antagits ska
eu-LISA utveckla informationssystemet for EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias), vilket ska bestd av ett centralt system, enhetliga nationella
grianssnitt 1 varje medlemsstat, en sdker kommunikationsinfrastruktur mellan det
centrala systemet och de enhetliga nationella granssnitten, en offentlig webbplats och
mobilapp for mobila enheter, e-posttjdnst, en sdker kontotjdnst, nitport for
transportorer, webbtjédnst och mjukvara som gor det mdjligt for Etias centralenhet
och Etias nationella enheter att behandla ansokningarna.

eu-LISA kommer &dven att samordna den anpassning av det enhetliga nationella
grianssnittet som medlemsstaterna utfor pa nationell niva. For utvecklingsfasen
faststdlls en ingdende Overgripande styrning samt kraven for rapportering till
Europaparlamentet, ridet och kommissionen.

Vid utvecklingen av Etias informationssystem ska eu-LISA sd langt som tekniskt
mojligt dteranvinda maskinvara och programvara fran in- och utresesystemet. Néar
detta dr tekniskt mdjligt ska Etias informationssystem dela maskinvara och mjukvara
med in- och utresesystemet. I synnerhet ska Etias enhetliga nationella grénssnitt
utvecklas som nya funktioner av in- och utresesystemets enhetliga nationella
granssnitt.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn ska inrétta Etias centralenhet, som ska
skota ansokningsakterna och de uppgifter som lagras 1 Etias. Etias centralenhet ska
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ha ansvar for att kontrollera om uppgifterna i ansokningsakten motsvarar uppgifter i
en datapost, en akt eller en registrering 1 ndgot annat it-system eller de i forvig
faststéllda uppgifterna i sokreglerna. Om uppgifterna motsvarar andra uppgifter eller
det rader tvivel om s6kandens identitet ska ansdkan dverldmnas till Etias nationella
enhet i den medlemsstat dir inresan planeras for beddmning. Darfor maste alla
medlemsstater inrdtta en nationell Etiasenhet som ska skota ansokningsakter frin
Etias som overldmnas till dem.

Specifikt mal: Redo att tas 1 drift ar 2021.

Indikator: Innan systemet tas i bruk i1 skarpt lige kommer eu-LISA att behova
bekrifta goda resultat fran en omfattande testning av Etias som ska genomforas av
byran  tillsammans med  medlemsstaterna, = Europeiska  grins-  och
kustbevakningsbyran kommer att behdva bekrifta att centralenheten har tillracklig
tillgdnglig kapacitet for att hantera den forvintade méngden ansokningar och
medlemsstaterna bekrifta att deras nationella enheter dr redo att hantera den
forvintade mingden ansdkningar.

Nér systemet tagits i drift:

eu-LISA ska sidkerstdlla att det finns system for att Overvaka hur Etias
informationssystem fungerar i relation till malen. Tvé &r efter det att systemet har
tagits 1 drift och dérefter vartannat ar ska eu-LISA rapportera till Europaparlamentet,
rddet och kommissionen om hur systemet har fungerat i tekniskt hénseende,
inbegripet ur sdkerhetssynpunkt.

Etias centralenhet ska se till att de uppgifter som lagrats i ansdkningsakterna i och
Etias centrala system &r korrekta och aktuella, hantera de sérskilda riskindikatorerna
och Etias bevakningslista samt regelbundet granska behandlingen av ansokningarna.

Tre &r efter det att Etias tagits i bruk och dérefter vart fjarde &r ska kommissionen
utarbeta en overgripande utvérdering av systemet. Denna overgripande utvérdering
ska innehélla en granskning av uppnddda resultat i relation till malen och deras
inverkan pd de grundliggande réttigheterna samt en beddmning av huruvida de
forutséttningar som ligger till grund for systemet fortfarande &r giltiga, tillimpningen
av denna forordning, sikerheten i Etias och eventuella konsekvenser for framtida
verksamhet, och samtidigt ldmna nédvéndiga rekommendationer. Kommissionen ska
overldmna utvirderingsrapporten till Europaparlamentet och rédet.

Specifikt mal: Effektivisera in- och utresekontrollerna genom att inféra krav pa
resetillstand 1 forvig for resande som inte behdver visering.

Indikator:

Hur stor andel av ansokningarna som inte godkdndes vid den automatiska
behandlingen och dérfor behandlades av centralenheten och/eller de nationella
enheterna och som varken beror pd korrigering av faktamisstag eller dubbelkontroll
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1.6.1.

(=reda ut en sammanblandning av en person med en annan person med likalydande
namn som finns registrerad i ndgon av de databaser som genomsoks av Etias).

Hur stor andel av de beviljade resetillstinden som éterkallades efter aktualisering av
uppgifter i de databaser som genomsdks av Etias.

Hur stor andel av de beviljade resetillstdnden som sedan lett till nekad inresa vid ett
gransOvergingsstille.

Specifikt mal: Sidkerstilla en samordnad och likviardig bedomning av
tredjelandsmedborgare som inte behdver visering genom att hora relevanta
medlemsstater vid behov.

Indikator:

Hur stor andel av ansokningarna som inte godkindes vid den automatiska
behandlingen och dirfor beddmdes av medlemsstaternas nationella enheter, jamfort
med de malvéirden som faststillts med utgdngspunkt i nuvarande praxis.

Specifikt mal: Minska antalet nekade inresor vid de yttre grianserna.
Indikator:

Hur ménga ansokningar som nekats av Etias jdmfort med det nuvarande antalet
nekade inresor vid grinsovergéngsstillen.

Hur ménga resande som fatt resetillstind och nekats inresa vid
gransovergangsstillen.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

1) Att bevara och komplettera EU:s politik for viseringsliberalisering. For resande
som behdver visering finns méanga uppgifter tillgdngliga innan de anldnder till
Schengenomradet, och uppgifterna lagras 1 VIS under fem ar efter det att viseringen
16pt ut. Nér resande fran ett givet land inte lingre behdver visering finns inte nagra
forhandsuppgifter tillgdngliga innan granspassagen. Dessa informationsluckor om
resande som inte behdver visering maste minskas eftersom det vid viseringsfrihet
generellt forutsitts en 14g risk for invandring, men denna risk kan variera mycket
fran individ till individ och viseringsfriheten forknippas dessutom inte alltid med en
lag sédkerhetsrisk. EU bor dérfor far stérre mojligheter att individuellt bedoma de
potentiella risker som resande som inte behdver visering utgoér med avseende pa
risken for irreguljar migration och sékerhetsrisken.
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1.6.2.

(2)  Att bevara och hoja kvaliteten pa forvaltningen av Schengenomradets granser,
1 synnerhet landgridnserna. For att kunna gora nddvéindiga beddmningar av
sdkerhetsrisker, risken for irreguljar migration och hot mot folkhélsan inférs genom
Etias ett ytterligare lager av systematiska kontroller jaimfort med idag, som gor det
mojligt att 1 god tid soka i relevanta databaser, innan den resande anlidnder till de
yttre granserna.

(3) Att underlitta ett bekvdmare resande. Etias kommer att védsentligt minska
antalet nekade inresor. Personer som nekats tillstind kommer inte att ligga ner tid
och pengar pad att resa till Schengenomrédets yttre gransovergangsstéllen. Etias
kommer dven att minska transportorernas kostnader for att dtersidnda personer fran
sj0- och landgrinserna.

(4) Kampen mot internationell kriminalitet, terrorism och andra sdkerhetshot
starks.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsniva

Enligt den europeiska migrationsagendan utgoér “grinsforvaltningen” en av “fyra
pelare for béttre hantering av migration”. Att sikra de yttre grinserna och forvalta
dem pa ett effektivare sétt krdver ett béttre utnyttjande av it-systemens och teknikens
mdjligheter. Anvéndningen av EU:s tre nuvarande storskaliga it-system (SIS, VIS
och Eurodac) medfor fordelar for gransforvaltningen. In- och utresesystemet
kommer nidr det genomfOrs att effektivisera grinspassagerna. De enda
upplysningarna om resande som inte behover visering finns i1 resehandlingarna. For
resande som anlénder luft- eller sjovdgen kan dessa uppgifter kompletteras fore
ankomsten med APIl-uppgifter. Enligt det fOreslagna direktivet om
passageraruppgifter kommer deras PNR-uppgifter ocksa att insamlas om de reser till
EU med flyg. For personer som kommer in i EU via landgrdanserna finns ingen
information tillgidnglig innan ankomsten till EU:s yttre grans.

Informationsluckorna tépps till med ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
som ska samla in information om resande som inte behdver visering innan de
anlinder till grinsen och dédrmed ldtta bordan for grinskontrollresurserna samt
automatisera vissa uppgifter och viss verksamhet avseende in- och utresekontroller.
Genom denna automatisering sékerstélls en enhetlig och systematisk kontroll av
tredjelandsmedborgares tilldtna vistelsetid. De resande kommer att uppmanas att fora
in vissa uppgifter i ett elektroniskt ansokningsformulér innan resan. Efter en kontroll
utifran vissa riskbedomningskriterier (av bland annat risken for irreguljar migration
och sidkerhetsrisker) kommer sokanden att informeras om huruvida resetillstdndet
beviljats eller nekats. De flesta ansokningarna kommer att beviljas automatiskt inom
ett par minuter och beslutet kopplas elektroniskt till den resandes pass.’ Vid flyg-
eller batresa kommer transportérerna vid incheckningsdisken att kontrollera om
passageraren har giltigt resetillstdind innan de tilldts g& ombord pa flyget eller
skeppet. Vid resa i egen bil, buss eller tdg kommer granskontrolltjansteménnen vid
landgrinsen att kontrollera om giltigt resetillstand finns.

3

Det kan behova erinras om att det normalt sett kridvs elektroniskt pass for att komma i fraga for viseringsfritt

resande.
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1.6.4.

Anvindningen av Etias kombinerat med nya mdjligheter till sjdlvbetjaningssystem
och automatiska eller halvautomatiska gréanskontrollosningar kommer att underlitta
grianskontrolltjinsteminnens arbete och hjdlpa dem att hantera den vdntade 6kningen
av antalet grianspassager. Ur resendrens perspektiv kommer detta att underlétta
grianspassagen eftersom det medfor kortare véntetider och snabbare grianskontroller.

Medlemsstaterna far visserligen behdlla sina nationella system i enlighet med
sdkerhetsrelaterad nationell lagstiftning, men EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd skulle ge medlemsstaternas myndigheter atkomst till uppgifter om
tredjelandsmedborgare som inte behover visering och som har passerat EU:s yttre
granser.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

I samband med wutvecklingen av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) och Informationssystemet for viseringar (VIS) har man
dragit foljande lardomar:

1) For att skydda sig mot merkostnader och forseningar till f61jd av dndrade krav bor
arbetet med att utveckla nya informationssystem pa omradet frihet, sidkerhet och
rittvisa, sarskilt om det ror sig om ett stort it-system, inte starta forrdn man slutgiltigt
har antagit de nddvéndiga réttsliga instrumenten som faststiller systemets syfte,
rackvidd och funktioner samt de tekniska detaljerna.

2) For SIS II och VIS kunde medlemsstaternas nationella utvecklingsarbete
medfinansieras inom Fonden for yttre grinser (EBF), men detta var inte
obligatoriskt. Det gick dérfor inte att f4 ndgon Overblick Over hur langt arbetet
kommit i de medlemsstater som inte hade planerat sin verksamhet i en
flerdrsplanering eller som inte varit tillrickligt precisa i sin planering. Mot denna
bakgrund foreslds det nu att kommissionen ska ersdtta samtliga kostnader som
medlemsstaterna har haft for denna anpassning for att dirmed ockséd kunna folja hur
arbetet utvecklas.

3) For att underlétta den allmidnna samordningen av genomfOrandet kommer eu-
LISA inte bara att utveckla Etias informationssystem utan dven ett gemensamt
enhetligt nationellt granssnitt som ska anvdndas av samtliga medlemsstater och
kopplas till deras befintliga nationella it-infrastruktur for grianskontroll och de
nationella enheter som ska gora riskbeddmningen och besluta i de drenden som
centralenheten dverldmnar till medlemsstaterna.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag &r ett sdtt att genomfora de atgérder som foreslogs i meddelandet av
den 6 april 2016 med titeln ”Starkare och smartare informationssystem for grénser
och sikerhet” vilket beskrev EU:s behov av att stirka och forbittra it-systemen,

* COM(2016) 205 final.
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dataarkitekturen och informationsutbytet avseende gransforvaltning,
brottsbekdmpning och insatser mot terrorism.

I meddelandet av den 14 september 2016 “Att hoja sdkerheten i en rorlig vérld —
starkare yttre grinser och forbittrat informationsutbyte i kampen mot terrorism’™
bekréftas att det dr en prioritering att sékra de yttre grinserna och ldggs fram
konkreta initiativ for att pdskynda och utoka EU:s insatser 1 det fortsatta arbetet att
starka forvaltningen av de yttre grinserna. Dir tillkdnnages att kommissionen
kommer att prioritera utvecklingen av Etias och i november 2016 kommer att anta ett
lagstiftningsforslag om inrédttandet av ett sddant system, ett beslut som &dven
framholls av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i det tal om tillstdndet i
unionen som han holl i Europaparlamentet samma dag.®

Rent operativt bor det foreliggande forslaget ocksé ses som ett led i den kontinuerliga
utvecklingen av Europeiska unionens integrerade grinsforvaltningsstrategi och ett
led i arbetet med grinsbevakningsdelen av fonden for inre sikerhet’, den flerdriga
budgetramen, forordningen om inrittandet av eu-LISA® och om Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran’. Den finansieringsdversikt som fogas till kommissionens
forslag om eu-LISA'® omfattar kostnaderna for de befintliga it-systemen Eurodac,
SIS II och VIS men inte kostnaderna for framtida gransfoérvaltningssystem som dnnu
inte anfOrtrotts byrdn genom en rittslig ram. EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstind (Etias) ska komplettera VIS samt in- och utresesystemet.'' VIS
innehaller bara ansokningar om viseringar och utfirdade viseringar, i in- och
utresesystemet lagras konkreta uppgifter om in- och utresa med utfardade viseringar,
men Etias kommer att innehélla uppgifter om tredjelandsmedborgare som inte
behover visering.

Finansieringsoversikten till kommissionens forslag om Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrdn omfattade inte heller arbetsuppgiften att utfora faktiska
riskbeddmningar av ansokningar fran resande som inte behdver visering eftersom
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran ursprungligen inte hade till uppgift att
fatta beslut om enskilda resande.

COM(2016) 602 final.

Talet finns hér: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-16-3043_en.htm

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande, som en del
av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och om
upphévande av beslut nr 574/2007/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inrittande av en
europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa.
Artikel 1.3: ”Byran fir, men endast om detta foreskrivs i relevanta lagstiftningsinstrument ... , dven ges
ansvar for att forbereda, utveckla och operativt férvalta andra stora it-system inom omradet frihet, sikerhet
och rittvisa &n dem som avses i punkt2 ...”.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grans- och kustbevakning och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 och
upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr
2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG.

KOM(2010) 93 av den 19 mars 2010.

Rédets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS)
for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
767/2008 av den 9juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen),
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1.7.

1.8.

Tid under vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

L] Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska gilla frdn [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Paverkan pa resursanvindningen frin AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagér under en obegrinsad tid
— Forberedande fas 2017

— Genomforande efter en inledande period 2018-2020,

— och dérefter stabil niva 2021.

Planerad fiirvaltningsmetod12

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— inom dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan
Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet
delegeras till:

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— organ som avses 1 artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligrittsliga organ

— [0 privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

12

Nérmare forklaringar av de olika metoderna med héinvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i1 den grundlidggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Anmairkningar

Forordningen om fonden f{6r inre sdkerhet och stédet for yttre grénser &r det
finansieringsinstrument som innehéller budgeten for genomforande av paketet rorande smarta
granser.

Enligt artikel 5 ska 791 miljoner euro satsas pa ett program for inrédttande av it-system till stod
for forvaltningen av migrationsstrommar Over de yttre grdnserna, enligt de villkor som
faststélls 1 artikel 15. Av dessa 791 miljoner euro ska 480 miljoner euro avsittas for
utvecklingen av in- och utresesystemet. Aterstoden, 311 miljoner euro, kommer delvis att
anvindas for Etias.

Vad giller metoder for genomforande foreskrivs det i forordningen om fonden for inre
sdkerhet och stodet for yttre granser foljande:

Artikel 5.4 sista stycket: ”Den eller de metoder som anvinds for genomforandet av budgeten
for programmet for utveckling av it-system pa grundval av befintliga och/eller nya system ska
anges i de relevanta unionslagstifiningsakter som antas.”

Artikel 15: “Programmet for utveckling av it-system pa grundval av befintliga och/eller nya
system ska genomforas forutsatt att unionslagstifiningsakter antas for att definiera dessa it-
system och deras kommunikationsinfrastruktur, i synnerhet med malet att forbdttra
forvaltningen och kontrollen av reseflodena vid de yttre grinserna genom att stdrka
kontrollerna, samtidigt som grinspassagen paskyndas for reguljdra resendrer. Ddr sa dr
ldmpligt ska synergier med befintliga it-system efterstrdvas i syfte att undvika dubbla utgifter.

Fordelningen av det belopp som avses i artikel 5.5 b ska géras antingen i de relevanta
unionsrdttsakterna eller, efter antagandet av de lagstiftningsakterna, genom en delegerad akt
i enlighet med artikel 17.”

Foljande metoder for genomforande planeras i detta forslag:

1) Indirekt forvaltning: Under perioden 2018-2020 kommer arbetet med att utveckla Etias
informationssystem att skotas eu-LISA. Detta omfattar utvecklingen av alla it-delar av
projektet, dvs. det centrala systemet, det enhetliga nationella grinssnittet i varje medlemsstat,
en sidker kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och de enhetliga
nationella grinssnitten, en offentlig webbplats och mobilapp for mobila enheter, en e-
posttjdnst, en séker kontotjanst, ndtport for transportorer, webbtjanst och den mjukvara som
gbr det mojligt for Etias centralenhet och Etias nationella enheter att behandla ansékningarna.
Under driftsperioden som inleds 2021 kommer eu-LISA att skota den tekniska verksamheten
med underhallet av Etias informationssystem.
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Fran och med 2018 planeras en 6verforing av sammanlagt 100,8 miljoner euro fran fonden for
inre sékerhet till budgetposten for eu-LISA for att ticka kostnaderna for verksamheten under
utvecklingsfasen.

Ar 2020 ska Europeiska griins- och kustbevakningsbyrén inriitta Etias centralenhet. Detta ska
ticka iordningsstillande av kontorsutrymmen, inforskaffande och installation av den it-
utrustning som ska anvéndas av personalen samt rekrytering och utbildning av personal vid
centralenheten. Under driftsperioden som inleds 2021 kommer Etias centralenhet att skota de
operativa insatserna avseende Etias behandlingar av ansokningar i enlighet med artikel 7.

Ar 2020 planeras en Sverforing av sammanlagt 12,3 miljoner euro fran fonden for inre
sakerhet till budgetposten for att ticka kostnaderna for inrédttandet av Etias centralenhet.

2) Delad forvaltning med GD HOME: Under utvecklingsfasen (2018-2020) kommer
kommissionen att lagga sammanlagt 92,3 miljoner euro pa utgifter for anpassningen med och
driften avseende medlemsstaternas enhetliga nationella grinssnitt. Ar 2020 kommer
medlemsstaterna att inrétta Etias nationella enheter. Ett belopp pd 4,2 miljoner euro kommer
att stéllas till forfogande for detta syfte via de nationella programmen inom ramen for fonden
for inre sdkerhet. Detta ska ticka inforskaffande och installation av den it-utrustning som ska
anvdndas av personalen samt rekrytering och utbildning av personal vid centralenheten.
Under driftsperioden som inleds 2021 kommer medlemsstaterna att skota den bemanning som
kravs for insatserna (dygnet runt) och Etias nationella enheter kommer att genomfora de
operativa insatser som avser behandlingen av Etiasansokningar i enlighet med artikel 8.
Beloppen per medlemsstat ska faststillas 1 bilagan till forordningen och genomforas pa det
satt som &dr lampligast fOr att pd bésta sétt uppna de operativa malen.

Aterstdende medel i budgetposten ”Smarta grinser” (ursprunglig tilldelning pa 311 miljoner
euro minus 209,9* miljoner euro avseende budgeten for Etias = 100,8 miljoner euro) kommer
att anvéndas 1 enlighet med artikel 5.5 b 1 forordning (EU) nr 515/2014 (ISF-B).

*Omfattar inte kostnader i rubrik 5.

Block Utvecklingsfasen | Driftsfasen | Forvaltningsform Aktor
(2018-2020) (2021)

Niétverk X X Indirekt Eu-LISA
forvaltning

Utveckling och X X Indirekt Eu-LISA

underhall av det forvaltning

centrala

systemet

Drift av det X Indirekt Europeiska

centrala forvaltning grans- och

systemet kustbevakningen
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Utveckling av
de enhetliga
nationella
granssnitten

Indirekt
forvaltning

Eu-LISA

Anpassning av
det  enhetliga
nationella
granssnittet och
tillhorande
administration
under
utvecklingen

Delad forvaltning

Kommissionen

Underhéll av de
nationella
systemen

Delad forvaltning

Kommissionen
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2.1.

FORVALTNING
Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Bestdmmelserna om utveckling och teknisk drift av informationssystemet for EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) finns 1 kapitel XIII (i synnerhet i
artiklarna 63 och 64) i forslaget. Bestimmelserna om 6vervakning och utvérdering
beskrivs 1 artikel 81.

1.  Eu-LISA ska sékerstélla att det finns forfaranden for att 6vervaka utvecklingen
av Etias informationssystem mot bakgrund av malen vad géller planering och
kostnader samt att Overvaka Etias funktion med beaktande av malen vad géller
produktivitet, kostnadseffektivitet, sikerhet och tjansternas kvalitet.

2. Senast sex manader efter det att denna forordning har trétt 1 kraft och direfter
var sjatte manad under utvecklingsarbetet med Etias informationssystem ska eu-
LISA ldmna en ldgesrapport till Europaparlamentet och radet om utvecklingen av det
centrala systemet, de enhetliga grinssnitten och kommunikationsinfrastrukturen
mellan det centrala systemet och de enhetliga grénssnitten. S& snart
utvecklingsarbetet har slutforts ska en rapport lamnas till Europaparlamentet och
rddet med en ingdende redogdrelse for hur malen for framfor allt planering och
kostnader har uppfyllts samt vad eventuella avvikelser beror pa.

3. eu-LISA ska ha dtkomst till den information om uppgiftsbehandling 1 Etias
informationssystem som behdvs for det tekniska underhallet.

4. Tva ar efter det att Etias har tagits 1 drift och ddrefter vartannat 4r, ska eu-LISA
rapportera till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om hur Etias
informationssystem har fungerat 1 tekniskt hédnseende, inbegripet ur
sdkerhetssynpunkt.

5. Tre ar efter det att Etias har tagits 1 drift och dérefter vart fjdrde éar ska
kommissionen utarbeta en overgripande utvéirdering av Etias och ldmna nddvéndiga
rekommendationer. Den Overgripande utvérderingen ska omfatta foljande: Etias
resultat med avseende pad dess mal, uppdrag och uppgifter. Verkan,
andaméilsenligheten och effektiviteten av Etias arbete och arbetsmetoder i
forhéllande till dess mal, uppdrag och uppgifter. Reglerna for automatisk behandling
av ansOkningar som anvénds for riskbedomningen. Eventuella behov av att dndra
Etias centralenhets uppdrag. De ekonomiska konsekvenserna av saddana &ndringar.
Péverkan pa de grundldggande réttigheterna.

Kommissionen ska Overlimna utvirderingsrapporten till Europaparlamentet och
radet.

6.  Medlemsstaterna och Europol ska forse eu-LISA, Etias centralenhet och
kommissionen med de uppgifter som krivs for att de rapporter som avses i punkterna
4 och 5 ska kunna utarbetas i enlighet med de kvantitativa indikatorer som faststéllts
pd forhand av kommissionen och/eller av eu-LISA. Denna information far inte
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2.2

2.2.1.

dventyra arbetsmetoder eller innehalla wuppgifter som rdjer de utsedda
myndigheternas kéllor, personal eller utredningar.

7. Eu-LISA och Etias centralenhet ska ge kommissionen den information som
behovs for de dvergripande utvdrderingar som avses 1 punkt 5.

8.  Varje medlemsstat och Europol ska, med respekt for bestdmmelserna i
nationell ritt om offentliggdrande av kdnsliga uppgifter, utarbeta &rliga rapporter om
hur effektiv tillgdngen till uppgifterna 1 Etias informationssystem varit for
brottsbekdmpande &ndamal, dédribland information och statistik om

— det ndrmare syftet med sokningarna, déribland vilken typ av terroristbrott eller
grovt brott det gillt,

— de vilgrundade skilen att tro att en person som misstinks for, har begéatt eller
utsatts for ett brott omfattas av denna foérordning,

— antal begidranden om é&tkomst till Etias informationssystem i brottsbekdmpande
syfte,

— hur manga och vilken typ av drenden som har lett till identifieringar,
— behovet och anvdndningen av mojligheten att dberopa bradskande undantagsfall,
inklusive fall d& bradska inte godtagits som skél vid den centrala dtkomstpunktens

efterhandskontroll.

Medlemsstaternas och Europols arsrapporter ska oOversidndas till kommissionen
senast den 30 juni pafoljande ér.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

1) Svarigheter med den tekniska utvecklingen av systemet

Det centrala systemet i EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd kan krédva
ytterligare grénssnitt mot berdrda parter sdsom a) luft- och sjotransportdrer och b)
banker for att samla in kreditkortsuppgifter eller c¢) resande som kréver sdrskilda
sakerhetsdtgirder. Det kan visa sig komplicerat att inrdtta en omfattande
administrativ plattform som ska drivas dygnet runt sju dagar i veckan for att
Overvaka systemet och hantera drenden som krdver manuell behandling, samt att
uppratta automatiska regler for att beddma ansokningarna.

Medlemsstaternas nationella it-system &r inte likadana tekniskt sett. Dessutom kan
grianskontrollforfarandena variera beroende pd lokala omstindigheter (tillgédngligt
utrymme vid gransovergdngsstillet, resefloden osv.). Etias ska integreras i de
nationella it-strukturerna och de nationella grinskontrollférfarandena. Det kriavs dven
att de enhetliga nationella grénssnitten dr helt anpassade till det centrala systemet.
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2.2.2.

Det kvarstar en risk for att de tekniska och réttsliga aspekterna av Etias kan komma
att genomforas pé olika sétt av medlemsstaterna pd grund av bristfillig samordning
mellan den centrala och den nationella nivan. Det planerade konceptet med enhetliga
nationella granssnitt bor minska denna risk.

2) Svarigheter med tidsplanen

Erfarenheterna fran utvecklingen av VIS och SIS II gor att man kan dra slutsatsen att
en avgorande forutsittning for att genomforandet av Etias ska fungera vl ér att den
externa entreprendren lyckas halla tidsplanen. eu-LISA kommer att vara
expertcentrum pa omradet utveckling och forvaltning av stora it-system och kommer
dven att ansvara for tilldelningen och forvaltningen av kontrakt, sérskilt
underentreprenorskontrakt for utveckling av systemet. Det finns flera risker med att
anvinda en extern entreprendr for detta utvecklingsarbete.

a) Framfor allt finns det en risk for att entreprendren inte anslar tillrdckliga resurser
till projektet eller konstruerar eller utvecklar ett system som inte ar tillrackligt
modernt.

b) Det finns risk for att forvaltningsforfaranden och metoder for att hantera stora it-
projekt inte respekteras fullt ut pd grund av att entreprendren forsoker minska
kostnaderna.

c¢) Det gér slutligen inte heller att utesluta att entreprendren kan komma att drabbas
av ekonomiska svarigheter som inte har med projektet att gora.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Det 4r meningen att byrdn ska bli ett expertcentrum pa omradet utveckling och
forvaltning av stora it-system. Den ska genomfora den verksamhet som ar knuten till
utvecklingen och driften av den centrala delen av systemet, inbegripet de enhetliga
granssnitten 1 medlemsstaterna och nitverken. Pa detta sétt kan man undvika de
flesta av de problem som kommissionen stotte pa i samband med utvecklingen av
SIS II och VIS.

Under utvecklingsfasen (2018-2020) kommer allt utvecklingsarbete att utforas av
eu-LISA. Detta ticker utvecklingen av alla delar av projektet, dvs. det centrala
systemet, det enhetliga nationella grinssnittet, kommunikationsinfrastrukturen
mellan det centrala systemet och de enhetliga nationella grénssnitten samt sikra
kommunikationskanaler mellan Etias centrala system och andra centrala system.
Kostnaderna som avser anpassning av det enhetliga nationella grinssnittet och som
ar kopplade till administration av systemen i medlemsstaterna under utvecklingsfasen
kommer kommissionen att hantera med hjélp av delad forvaltning eller via bidrag.

Under driftsfasen kommer eu-LISA frdn och med 2021 att ha ansvaret for den
tekniska och ekonomiska forvaltningen av det centrala systemet, sérskilt
tilldelningen och forvaltningen av avtal, medan kommissionen kommer att hantera
bidragen till medlemsstaterna for kostnader avseende de nationella systemen via
fonden for inre sidkerhet / stodet for yttre grianser (nationella program).

For att undvika forseningar pé nationell niva planeras en effektiv styrning mellan alla
berérda parter fore utvecklingsfasen. Kommissionen har i utkastet till forordning
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2.2.3.

2.3.

foreslagit inrdttandet av en radgivande grupp som bestér av nationella experter fran
medlemsstaterna och som ska bistd byrdn med sakkunskap om Etias. Under
utvecklingsfasen ska hela it-projektet lyda under en stodgrupp for programmet som
ska besta av sex medlemmar som Eu-LISA:s styrelse utser bland sina ledamoter eller
suppleanter, av ordforanden for den radgivande gruppen for Etias och en foretrddare
var frdn eu-LISA, Europeiska gridns- och kustbevakningsbyrdn respektive
kommissionen (jfr artikel 63).

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av férvintad risk

for fel

| Ej tillimpligt

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

De atgérder som planeras for att bekdmpa bedridgerier anges 1 artikel 35 1 forordning
(EU) nr 1077/2011 dar foljande foreskrivs:

1. I syfte att bekdmpa bedrdgeri, korruption och andra réttsstridiga handlingar ska
forordning (EG) nr 1073/1999 gilla.

2. Byréerna ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet om interna utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (Olaf) och ska utan
dréjsmal utfarda ldmpliga foreskrifter som giller for alla anstédllda vid byréerna.

3. I beslut om finansiering samt i de avtal om och instrument for genomférande som
inforts till f6ljd av dessa beslut, ska det uttryckligen foreskrivas att revisionsritten
och Olaf vid behov far utfora kontroller pa plats hos dem som mottagit anslag frén
byrderna samt hos de tjdnstemén som har fordelat dessa anslag.

I enlighet med denna bestimmelse fattade styrelsen for byrédn for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa den 28
juni 2012 ett beslut om villkor och ndrmare bestimmelser for interna utredningar for
att bekdmpa bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som kan skada
unionens intressen.

GD HOME:s strategi for bekdmpning och upptdckt av bedrdgerier kommer att
tillimpas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
BERAKNAD PAVERKAN PA UTGIFTER OCH PERSONAL AR 2021 OCH FRAMAT I
FINANSIERINGSOVERSIKTEN TILL RATTSAKTEN FINNS MED SOM ILLUSTRATION OCH
FOREGRIPER INTE NASTA FLERARIGA BUDGETRAM.
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter™)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerf6ljd
Budgetrubrik T};p.;:/ Bidrag
Rubrik i wel
den frén . . .
flersriga Efia- fran fan enligt artikel
budeetra | Rubrik 3 — Sikerhet och Diff./Ick | .. kandidat . 21.2bi
udgetra .13 | ldnder | . 15 | tredjeld .
men medborgarskap e-diff. 14 lander nder budgetforor
dningen
Diff. NEJ NEJ JA NEJ
18.020101 — Stod till gransforvaltning
3 och en gemensam viseringspolitik for Diff. NEJ NEJ JA NEJ
att underlatta lagligt resande
18.020103 — Inréttande av ett system
3 for in- och utresa och ett EU-system Diff NEJ NEJ IA NEJ
for reseuppgifter och resetillstind -
(Etias)
18.0203 — Europeiska byrdn for
forvaltning av ~ det  operativa £
3 samarbetet vid de yttre grinserna Diff. NEJ NEJ JA NEJ
(Frontex)
18.0207 — Europeiska byran for den
operativa fOrvaltningen av stora it- 6 A
3 system inom omradet frihet, sédkerhet Ditf, NEJ NEJ I NEJ
och réttvisa (eu-LISA)

13
14
15

SV
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Diff. = Differentierade anslag / Icke-diff. = Icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatldnder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vdstra Balkan.
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Nya budgetrubriker som foreslés

Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfolid
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Beriknad inverkan pi utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriariga budgetramen 3 Séakerhet och medborgarskap
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: HOME 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
* Driftsanslag
. Ataganden €)) 20,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 112,500
18.020103 (Smarta grénser) -
Betalningar 2) 16,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 108,500
. . Ataganden 9,240 9,240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,818 | 21,548 183,318
18.020101 (Gréanser och visering) -
Betalningar 16,499 | 9,166 | 9,166 | 15,711 | 9,036 | 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13,211 | 21,666 131,772
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program'®
Budgetrubrik (nr) 3)
Ataganden =1+J;1a 29,240 | 29,240 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
TOTALA anslag =242
for GD HOME Betalningar | 2@ | 3249 [ 2916 | 29,16 | 2321 | 16,53 | 14,84 | 2540 | 22,06 | 20,71 | 29,16 242772
£ 9 6 6 1 6 0 9 8 1 6, ’
+3

16

forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

SV



Utgifterna ska ticka kostnader for foljande:

— Integrationen av de enhetliga nationella granssnitten med medlemsstaternas nationella grénsinfrastrukturer samt driften av de enhetliga
nationella granssnitten.

— Inrittandet och driften av de nationella centralenheterna.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
18.0207 - Eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT
Rubrik 1 Personalkostuader Ataganden | (1) | 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
u . X
Betalningar | (2) | 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
Rubrik 2 Infrastruktur och | Ataganden | (la) | 1,658 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
driftsutgifter Betalningar | (2a) | 1,638 | 1395 | 1395| 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
o . 23,46 | 11,02 | 55,80 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Rubrik 3: Driftsutgifter Ataganden | (3a) 7 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
. 23,46 | 11,02 | 55,80 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Betalningar | (3b) 7 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
_i4p | 2676 | 1423 | 59.87 | 22.89 | 22,89 | 2289 | 22.89 | 22.89 | 2289 | ) oos
Ataganden | 3 1 9 2 2 2 2 2 2|77 261,117
at3a
TOTALA anslag
for eu-LISA =242 1 26,76 | 14,23 | 59,87 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 .89
Betalningar a 3 1 9 2 2 2 2 2 2 ’ 261,117
+3b

Utgifterna ska ticka kostnader for foljande:

— Utvecklingen av alla it-delar av projektet, dvs. det centrala systemet, det enhetliga nationella grianssnittet 1 varje medlemsstat, en séker
kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och de enhetliga nationella granssnitten, en offentlig webbplats och mobilapp
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for mobila enheter, en e-posttjanst, en sdker kontotjdnst, en ndtport for transportorer, en webbtjanst och den mjukvara som gor det
mojligt for Etias centralenhet och Etias nationella enheter att behandla ansdkningarna.

Den tekniska driften av Etias informationssystem och underhall.

Utgifterna under rubrik 1 (personalkostnader) okar ar 2019 eftersom de befintliga grupperna utdkas med testtekniker och testare.
Samma grupp kvarstar 2020 och utdkas ytterligare med en hjélpcentral som ska ge kundsupport till medlemsstaterna och transportorerna
(dygnet runt alla dagar i veckan), teknisk personal (andra linjens support dygnet runt alla dagar i veckan, samt operatorer som ska
Overvaka det centrala systemet (dygnet runt alla dagar i veckan). Den personal vid eu-LISA som krivts for att skapa systemet och
bevaka underleverantdrens leverans av Etias-systemet ska bli kvar nir systemet tas 1 drift, badde for att driva systemet och for att skota
underhall och systemutveckling. Jamforelser med andra system har visat hur viktigt det 4r med underhall for att bibehalla en god
prestanda, tillforlitlighet och lamplighet i sokreglerna.

Utgifterna i rubrik 2 (infrastruktur och driftsutgifter) okar fran 2018 for att ticka de ytterligare kostnaderna for driften av Etias
datacenterutrymme vid den centrala enheten (i Strasbourg, Frankrike) och dess backup (i Sankt Johann im Pongau) samt de ytterligare
kontorsutrymmena for tillkommande personal vid eu-LISA och gruppen med ansvar for utveckling och underhall av Etias
informationssystem.

Utgifterna i rubrik 3 for &r 2018 péaverkas av de ursprungliga investeringar som krivs i maskinvara och programvara under
utvecklingsfasen. Ar 2019 omfattar utgifterna i rubrik 3 bara utvecklingskostnader (sdsom ar 2018 och 2020), kostnader for underhéll av
maskinvara och programvara samt nétverkskostnader under utvecklingsfasen. Utgifterna under rubrik 3 (driftsutgifter) okar &r 2020
eftersom kostnader uppkommer dret innan idrifttagandet 1 skarpt 1dge och systemen maste vara klara innan de kan tas i drift. Utgifterna
avser kostnader for investeringar i maskinvara och programvara for den operativa it-miljon (produktion och forberedelser bade for den
centrala enheten och dess back-up).

. Ar | Ar Ar Ar
18.0203 — Europeiska grins- Ar Ar Ar Ar Ar Ar
och kustbevakningen'” 2L RN | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 20%7 TOTALT
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Uppgifterna om personal for &r 2020 och framét &r endast vigledande och en bedomning maste goras av om de ska laggas till de ursprungliga planerna for personal vid
Europeiska grins- och kustbevakningen i COM(2015) 671 eller e;.
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Atagande

22,31

22,31

22,31

22,31

22,31

22,689

23,37

Rubrik 1: Personalkostnader - v s > > > > ° > o
u :
Betalning 2) 7 402 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,689 | 23,37 165.045
ar ’ 5 5 5 5 5 9 ’
Atagande 3,876 | 4,011
1 129 | 4,822 | 4,822 2 2 2 ’ ’
Rubrik 2: Infrastruktur och | n (1a) 129 48 8 38021 3,802 3,80 34,066
driftsutgift i
THisutgitier fretalmng (2a) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | >870| 40U 34,066
Rubrik 3: Driftsutgifter ftaga“de (3a)
Betalning
ar (3b)
_ 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
Atagande | =I+1a N ] R AR 0 199,111
TOTALA anslag
for Europeiska grins- och ' 7422 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
kustbevakningen Betalning 1 7 7 7 7 7 0 199.111
ar +3b

Utgifterna ska tidcka kostnader for foljande:

— Inritta Etias centralenhet.

— Den operativa verksamheten med behandlingen av ans6kningar till Etias.

— Utgifterna i rubrik 1 for Europeiska grins- och kustbevakningen bygger pd antagandet att 5 % av alla ans6kningar kommer att behandlas
manuellt och att det tar 10 minuter att behandla en ansokan (vilket innebér att 48 ansokningar kan behandlas manuellt per person och
dag). Hjdlpcentralen for kundsupport till resande har utformats enligt antagandet att 0,5 % av ansokningarna kommer att generera fragor
for hjélpcentralen och att varje friga tar 5 minuter att besvara. 10 % fler anstéllda (sa att en av tio anstéllda handlidgger ansdkningar)
bland ledningspersonalen och utdver detta 10 % for uppgiftsskyddsombud, rittstjdnst, revision, dvervakning, personal, upphandling,
finans, it-stod och andra stodtjdnster. Ledningspersonal och stédpersonal vid Europeiska grins- och kustbevakningen kommer att borja
arbeta ett halvar innan Etias tas i drift, medan 6vrig personal ska borja arbeta fyra ménader innan Etias tas i drift. Berdkningarna av hur
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manga anstillda som behdvs bygger pa den genomforbarhetsundersdkning som gjordes innan forslaget utarbetades, vilka i sin tur
bygger pa riktvdrden for liknande system och omgivningar.

— Utgifterna under rubrik 2 (Infrastruktur och driftsutgifter) okar frén ar 2020 for att ticka de ytterligare kostnaderna for inrdttandet av
Etias centralenhet (2020), informationskampanjen om Etias (2020-2022), ytterligare kontorsutrymme f{or personal och it-
administrationen av Etias centralenhet (arbetsplatser som anvinds av personal vid Etias centralenhet).

Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
GD HOME
* Personalresurser 0 0
402 ’ 402 ) 134 134 134 134 134
Budgetrubrik 18.01 0,40 400 0,402 | 0,536 536 0,134 | 0,13 0,134 | 0,134 | 0,13 2,948
(f)vriga administrativa kostnader (méten o.dyl.). 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
GD HOME TOTALT Anslag 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
TOTALA anslag gli;n;?ﬁen _
i RUBRIK 5 & 0,725 0,725 | 0,725 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
. a summa
1 den flerariga budgetramen .
betalningar)
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
56,72 | 44,19 | 111,18 | 81,12 | 78,81 | 77,26 1726 78,10 70,66

TOTALA anslag for Ataganden 8 6 2 1 1 6| 57| 77.266 21 761,609

RUBRIKERNA 1-5
1 den flerariga budgetramen

: 59,98 | 44,12 | 102,30 | 74,09 | 67,42 | 64,18 | 74,75 70,50 | 79,78

Betalningar 7 5 1 9 4 3 ) 71,411 ) ) 708,563
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3.1.1.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
3.1.1.1. Berdknad inverkan pa anslagen till eu-LISA
L] Forslaget/initiativet krdaver inte att driftsanslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Mil- och RESULTAT
resultatbete
ckning Gen
oms s
is . s 81 Kostn | 8| Kostn | 8 Kostn | 8! Kost | 8| Kost | 8| Kostn | 8| Kostn | 8| Kostn | 8| Kostn | Total
1iga | g Kostn. | = g g g g g g g g =
4 kost | < < < < < D<) o< < < < g kostnad
nad =
er
SPECIFIKT MAL nr 1"
Utveckla ett centralt
system
- Resultat | Uppdragsta 5.940 5.940 5.940 17.820
- Resultat | Programvar 6.888 0.000 28.27 35.165

18
19

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ’Specifika mal..."”.
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- Resultat | Maskinvara 1.588 0.000 6.913 8,501

- Resultat | Administrat

- Resultat Ovrigt

Delsumma for specifikt 14,416 5,940 41,13 61,486
mal nr 1 0
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SPECIFIKT MAL nr 2 Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Underhall av det 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
centrala systemet
- Uppdragstag 4.010 4.010 4.010 4.010 4.010 4.01 4.010 28.070
- Programvara 1.974 1.974 10.07 10.07 10.07 10.07 10.07 10.07 10.0 10.07 84.548
- Maskinvara 0.343 0.343 1.829 1.829 1.829 1.829 1.829 1.829 1.82 1.829 15.318
- Administrati
- Ovrigt
Delsumma for specifikt 2,317 2,317 11,90 15,91 15,91 15,91 15,91 15,91 15,9 15,91 | 127,936
mal nr 2 4 4 4 4 4 4 14 4
SPECIFIKT MAL nr 3
Nitverk
- ) 3,968 3,968
Resultat Utveckling
- . 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 24,720
Drift
Resultat )
Delsumma for specifikt 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 28,688
mal nr 3 2
SPECIFIKT MAL nr 4 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,16 0,168 2,058
8
Moten/utbildning
SV 29

SV




TOTALA 23,46
KOSTNADER eu- ; 11302 55680 18‘,‘55 18‘,‘55 18‘,‘55 18‘,‘55 18‘,‘55 1;}:‘5 18‘,‘55 220,168
LISA
SV 30
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3.1.1.2. Berdknad inverkan pa anslagen till Europeiska grdns- och kustbevakningen
Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
L] Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.1.1.3. Berdknad inverkan pa anslagen till GD HOME
L] Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Mil- och RESULTAT
resultatbete Gen
ckning oms s
GD HOME | Typ 1_11tt1 'S Kost |Si Kost | S Kost | S Kost | S} Kost | S Kost |S Kostn | S} Kostn Kostn | Kostn s Total
30 iga |g = = | S S S S g =
K < n |[< n |« n |< n |< n |< n |< < < < | kostnad
ost =}
nad =
er
SPECIFIKT MAL nr 1%
Utveckla nationella system

20

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
21

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ’Specifika mal..."”.
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— Anpassning av de
enhetliga nationella
granssnitten

20,0
00

20,0
00

20,0
00

60,000

- Administration (teknisk
ledning och 6vrig
personal)

9,24

9,24

18,0
47

36,527

Delsumma specifikt mal nr
1

29,2
40

29,2
40

38,0
47

96,527

SPECIFIKT MAL nr 2

Underhall av de enhetliga
nationella granssnitten

— Drift av de enhetliga
nationella granssnitten

7,50

7,50

7,50

7,500

7,500

7,500

7,500

52,500

- Administration (grupper i
medlemsstaterna,
behandling och 6vrig
personal)

22,7
33

20,4
23

20,4
23

20,42

20,42

20,81

21,54

146,791

Delsumma specifikt mal nr
2

30,2
33

27,9
23

27,9
23

27,92

27,92

28,31

29,04

199,291

KOSTNADER GD
HOME TOTALT

29,2
40

29,2
40

38,0
47

30,2
33

27,9
23

27,9
23

27,92

27,92

28,31

29,04

295,818

Utgifterna ska ticka kostnader for foljande:

(a) Enligt specifikt mal nr 1

— Rubriken “anpassning av de enhetliga nationella grianssnitten” omfattar de hogsta kostnaderna for integration av de enhetliga
nationella grénssnitten for alla medlemsstater, vilket innebér att hogst 2 miljoner euro avsatts per medlemsstat for anpassiningen.
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(b)

—  Rubriken administration (teknisk ledning och 6vrig personal)” omfattar utgifter for personal som arbetar med anpassning av de

enhetliga nationella grinssnitten 1 medlemsstaterna under utvecklingsfasen, samt fran 2020 kostnader for inridttande av Etias
nationella enheter i medlemsstaterna (personalrekrytering och utbildning samt administrativa utgifter).

Enligt specifikt mal nr 2

—  Rubriken "drift av de enhetliga nationella grianssnitten” omfattar underhéllskostnader for integrationen av de enhetliga nationella

granssnitten 1 medlemsstaterna 1 samband med driften. Beloppet berdknas som en arlig procentandel (12,5 %) av de ursprungliga
utvecklingsinsatserna.

— Rubriken “administration (grupper i medlemsstaterna, behandling och Ovrig personal)” omfattar utgifter for de nationella

enheterna i medlemsstaterna under den operativa fasen (personalkostnader, kostnader for ledningspersonal, administrativa utgifter)
samt frdn 2021 utgifter for personal som arbetar med driften av de enhetliga nationella grénssnitten i medlemsstaterna vid
slutférandet av integrationen med de enhetliga nationella granssnitten.

Antalet personer i grupperna i Etias nationella enheter i medlemsstaterna bygger pa antagandet att de nationella enheterna tillsammans kommer
att behova behandla 3 % av alla ansokningar 1 Etias och att det tar 30 minuter att behandla en ansdkan. Detta antagande leder till att Etias
nationella enheter bor besta av sammanlagt 381 personer. Personalen ska anstéllas 4 ménader innan verksamheten inleds.

Fordelningsnyckeln for insatserna bor faststéllas under forhandlingarna om nésta flerariga budgetram i enlighet med det foreliggande forslaget
till férordning om Etias.
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3.1.2.

Berdknad paverkan pa personalbehov

3.1.2.1. Eu-LISA: Sammanfattning

O

Forslaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kridver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
AD-tjanstemén
AST-
tjinstemin
;fg;raktsa““ 0,700 | 0,875 | 1,746 | 2,630 | 2,630 @ 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 21,731
Tillfalligt 1 930 | (933 | 0,038 | 0938 | 0938 | 0938 0938 | 0938 | 0938 | 0938 9,380
anstillda
Nationella
experter
TOTALT | 1,638 | 1,813 2,684 3,568 3,568 3,568 3,568 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111

Rekrytering av sju tillfdlligt anstillda och tio kontraktsanstéllda (tekniska experter) planeras
till januari 2018. All personal maste vara pa plats fran och med borjan av 2018 for att den
treariga utvecklingsperioden ska hinna genomf6ras sa att Etias kan tas i drift under 2021.

Medel kommer att avséttas for projekt- och avtalshantering samt till utveckling och testning
av systemet.

De berdknade personalbehoven presenteras
genomforbarhetsstudien.
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Ytterligare personal frin eu-LISA for Etias

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Typ

Utveckling

Drift

10 Tekniska experter:
—  Losningsansvarig
(x1)

— Systemarkitekt (x 1)
— SOA-arkitekt (x 1)

— Databasutformare (x

1)

Applikationsforvaltare
(x2)

— Systemadministrator

(x1)

Natverksadministrator
(xI)

—  Sikerhetsansvarig
(x2)

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

Kontraktsanstillda

Testning

2,5

Kontraktsanstéillda

Hjalpcentralens
kundsupport (innebér
med  hinsyn  till
verksamheten
dygnet runt alla
dagar i veckan att en
tjanst krdver fem
personer).

10

10

10

10

10

10

10

Kontraktsanstillda

Operatorer som ska
overvaka det centrala
systemet (dygnet
runt alla dagar i
veckan).

10

10

10

10

10

10

10

Kontraktsanstillda

Delsumma
kontraktsanstdillda

10

12,5

25

35

35

35

35

35

35

35

(83 % av
summan)

Program- eller
projektforvaltare

Tillfalligt
anstillda

Avtalshanterare

Tillfalligt
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anstéllda
Kvalitetsstyrning 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Tlllf?lhgt
anstéllda
pp— o
Delsitmma tillfilligt 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 a7 % av
anstiillda summan)
TOTALT 17 (195 32 | 42| 02| 42| 42| 2| 02| 42 |Somiliza
anstillda

SV

Bemanningen kan framsta som hdg, men har berdknats med hdnsyn till att Etias omfattar
olika moduler (webbplatsen for resande, databasen med ansdkningarna och sokmotorn, men
dven system som krdvs for att kommunicera med transportdrer och grupper i
medlemsstaterna). Etias maste darfor vara mycket sékert och ha god tillgdnglighet. Dessa
prestandakrav 0kar bemanningen langt dver det som kréivs for ett kommersiellt system.

Personal kommer att rekryteras till eu-LISA for testning under andra aret av
utvecklingsfasen. Personal for kundsupport och dvervakning av systemet dygnet runt sju
dagar 1 veckan kommer att anstillas 6 manader innan Etias tas i drift.
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3.1.2.2. Europeiska grdins- och kustbevakningen Sammanfattning

O

foljande:

Forslaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kriaver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar | Ar
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2(8)1 2(9)1 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 TOTALT
AD-tjdnstemén 165,045
AST-
tjansteman
Kontraktsanst 4,71 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,33
allda 0 1 1 1 1 1 2 16,921 118,018
Ll 2691 6304 | 6304 6304 6304 6304 | 6357 6458 47,027
anstillda 2
Nationella
experter
TOTALT 7,402 22’3; 22’3; 22’3; 22’3; 22’3é 22’63 23,379 165,045

Ovanstdende siffror avser féljande antal anstillda%,

Europeisk
a grins-
och
kustbevak
ningens
personal

22

Uppgifterna om personal for ar 2020 och framat &r endast viagledande och en beddmning maste goras av

om de ska laggas till de ursprungliga planerna for personal vid Europeiska gréns- och kustbevakningen i
COM(2015) 671 eller ;.
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2020

2021

2022

2023 | 2024

2025

2026

2027

Typ

Personal
som ska
behandla
Etiasansok
ningar
manuellt
(heltidsekv
ivalenter)

64

192

192

192 192

192

196

203

Kontrakt
sanstalld
a

Hjalpcentr
al for
kundsuppo
rt till
resande
(heltidsekv
ivalenter)

10

10

10 10

10

10

10

Kontrakt
sanstélld
a

Delsumma
kontraktsa
nstillda

67

202

202

202 202

202

206

213

Ledningsp
ersonal vid
den
centrala
enheten
(heltidsekv
ivalenter)

10

20

20

20 20

20

21

21

Tillfallig
t
anstéillda

Stodperso
nal
(uppgiftss
kyddsomb
ud,
rittstjanst,
revision,
overvakni
ng,
personal,
upphandli
ng, finans,
it-stod
o.dyl.)
(heltidsekv
ivalenter)

10

20

20

20 20

20

20

20

Tillfallig
t
anstéllda

Delsumma
tillfilligt
anstillda

20

40

40

40 40

40

41

41

TOTALT
antal

87

242

242

242 242

242

247

254
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anstillda
vid
CMPE
(heltidsek
vivalenter

)

Ar 2020 (4ret innan idrifttagandet) motsvarar antalet heltidsekvivalenter antalet personer
som ska anstéllas 2021, ett par manader innan systemet tas i bruk. Berdkningarna bygger pa
antagandet att personalen behandlar Etiasansokningar manuellt och kundsupportpersonal till
hjdlpcentralen kommer att anstdllas fyra méinader i1 forvig, medan ledningspersonal och
stodpersonal kommer att anstéllas ett halvar i forvag.

Antalet anstdllda som ska behandla Etiasansokningarna i centralenheten har berdknats enligt
antagandet att 5 % av alla ansokningar kommer att behandlas manuellt och att det tar 10
minuter att behandla en ansdkan (vilket innebér att 48 ansokningar kan behandlas manuellt
per person och dag). Manuell behandling av centralenheten maste kunna utféras dygnet runt,
sju dagar i1 veckan eftersom centralenheten ska utféra manuella kontroller inom hogst 12
timmar fran det att ansokningsakten ldmnats in. Darfor kommer det stidndigt att finnas en
grupp pé 3540 personer som manuellt behandlar ans6kningarna.

Det berdknade antalet resande till Schengenomradet ar 2021-2027 som behover resetillstand
varierar mellan 40,6 miljoner resande ar 2021 och 50,5 miljoner resande ar 2027. Antalet
anstdllda som manuellt behandlar ansdkningarna varierar i forhallande till detta. 48
ansokningar per person och dag utslaget pd 220 arbetsdagar per &r ger till exempel ett
resultat ddr de 192 heltidsekvivalenterna ar 2021 skulle kunna behandla kring 2 miljoner
ansOkningar, vilket motsvarar 5 % av det drets ansdkningar.

Hjalpcentralen for kundsupport till resande har utformats enligt antagandet att 0,5 % av
ansokningarna kommer att generera fragor for hjilpcentralen och att varje fraga tar 5 minuter
att besvara. Uppgifterna méste kunna utforas dygnet runt, sju dagar i veckan.

Stodpersonalen ska ha ansvar for foljande uppgifter:

— Uppgiftsskydd (2 anstéllda).
- Overvakning av ansdkningsakterna och uppgifterna i det centrala systemet (2).
— Samordning med de nationella enheterna och stdd till Etias granskningsstyrelse (3).

— Faststéllande, testning, genomforande, utvirdering och Oversyn av de sirskilda

riskindikatorerna och sokreglerna (3).

- Genomfora regelbunden granskning av hur ansékningarna handliggs och av hur

sokreglerna tillimpas, diribland genom regelbunden utvérdering av hur de paverkar
de grundldggande rittigheterna (2).

— It-stod dygnet runt, sju dagar i veckan for den grupp som behandlar Etias-

ansokningarna (6).

- Utarbetande av statistik och rapporter (2).
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Eftersom det stindigt kommer att finnas en grupp pa 35-40 personer som manuellt
behandlar ansdkningarna samt en hjélpcentral for s6kande kommer dven ledningspersonal att
behova finnas pa plats dygnet runt, alla dagar i veckan. Tva gruppledare och en enhetschef
maste stindigt vara pa plats (15 anstdllda). Ledningspersonal behdvs dven for foljande
arbetsuppgifter: chef for centralenheten, chef for gruppen som behandlar ansdkningarna,
chef for hjilpcentralen for kundsupport till resande, chef for stodgruppen, gruppledare for it-
supporten.

Berédkningarna av hur manga anstillda som  behdvs bygger  péa
genomforbarhetsundersokningen som gjordes innan forslaget utarbetades, vilka i sin tur
bygger pa riktvdrden for liknande system och omgivningar.
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3.1.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.1.3.1. Sammanfattning
L] Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

X] Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

g%;‘/’[%alGD 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 2,948

Ovriga
administrativa 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 2,615
utgifter

Delsumma
RUBRIK §
i den flerariga
budgetramen

0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

for belopp utanfor
RUBRIK 5%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ
natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

Personalen ska ha foljande uppgifter:

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program

och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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— Hantera ledningen av de nationella program som finansieras via fonden for inre
sdkerhet 1 kontakt med granskningsstyrelsen for att genomfora forslaget pa lampligt
satt (tre heltidsekvivalenter &r 2018-2022).

— Hantera Etias inkomster (en heltidsekvivalent ar 2021-2027).

Anslag for personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag
inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dtgédrden 1 fraga, eller genom
en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrdnsningar i fraga om
budgetmedel.
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Beridknat personalbehov

L1 Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar Ar Ar TOT
201 | 201 {202 | 202 | 202 |202]202 202 2026 | 2027 | ALT
8 9 0 1 2 3 4 5
*Tjinster som tas upp i
tjdnsteforteckningen (tjainstemin och
tillfilligt anstillda)
18 01 01 01 GD
HOME (vid
huvudkontoret eller vid | 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
kommissionens kontor
1 medlemsstaterna)
XX 010102 (vid
delegationer)
XX 01 0501 (indirekta
forskningsatgirder)
10 01 05 01 (direkta
forskningsatgérder)
* Extern personal (i heltidsekvivalenter)24

XX 010202
(kontraktsanstillda,
lokalanstallda,
nationella experter,
byrans anstéllda och
unga experter som
tjénstgor vid

delegationerna)
—vid
huvudkon
XX 01 04 | toret
yy 25
—vid
delegatio
ner
XX 010502
(kontraktsanstéllda,

SV
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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nationella experter och
byrans anstéillda som
arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02
(kontraktsanstillda,
nationella experter och
byrans anstéllda som
arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik
(ange vilken)

TOTALT

3

3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgérden i1 fraga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om s krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrdnsningar i frdga om

budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn  och
anstillda vid GD HOME

tillfalligt

Personalen ska hantera ledningen av de nationella program som
finansieras via fonden for inre sdkerhet 1 kontakt med
granskningsstyrelsen for att genomfora forslaget pa lampligt sétt samt
hantera Etias inkomster.
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3.14.

3.1.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
O] Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

X] Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

L] Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerdriga budgetramen revideras

Beskriv behovet av sadana &tgédrder, och ange berdrda rubriker i budgetramen,
budgetrubriker i den arliga budgeten samt belopp.

Forordningen om fonden for inre sdkerhet och stodet for yttre grinser dr det
finansieringsinstrument som innehaller budgeten for genomforande av paketet
rorande smarta granser.

Enligt artikel 5 ska 791 miljoner euro satsas pd ett program for inrdttande av it-
system till stod for forvaltningen av migrationsstrommar over de yttre grénserna,
enligt de villkor som faststills i1 artikel 15. Av dessa 791 miljoner euro ska 480
miljoner euro avsittas for utvecklingen av in- och utresesystemet. Aterstoden, 311
miljoner euro, kommer delvis att anvidndas for Etias.

Bidrag frdn tredje man
Det ingér inga bidrag fran tredje man i det aktuella forslaget eller initiativet
Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga &r som

Ar Ar Ar Ar behéys for att regiovisa
N N+1 N+2 N+3 1nv§'rkar{ pi Totalt
resursanviandningen (jfr
punkt 1.6)

Ange vilken extern

organisation eller

annan  kidlla som

bidrar till

finansieringen

TOTALA anslag som

tillférs genom

medfinansiering
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3.2 Beriknad inverkan pi inkomsterna
L] Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Péverkan pa egna medel
Péaverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Tillgéngl Forslagets eller initiativets inverkan®®

iga N
> anslag r
151.1 den| pidet | 201 A
Er ziga ¢ innevara 8 Ar 202 Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
pudgetens nde 2019 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
inkomstdel: . 0
budgetar

et

Budgetrubri

Artikel pm. | pm. | pm | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m.
6313
— Bidrag
frén
Schengenas
socierade
lander
(Schweiz,
Norge,
Liechtenstei
n, Island)

Artikel pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
6600
— Inkomster
frén uttagna
avgifter

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i
diversekategorin kommer att avséttas for sdrskilda andamal.

18.02.01.03 (Smarta grinser), 18.0207 (eu-LISA) och 18.0203 (Europeiska gréns-
och kustbevakningen)

Ange med vilken metod inverkan péd inkomsterna har berdknats.

% Nir det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de Ilédnder som é&r associerade till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de
Eurodac-relaterade atgarderna i enlighet med vad som faststélls 1 respektive avtal.

Budgeten ska dven omfatta de inkomster som genereras av de ansokningsavgifter
som betalas av personer som soker resetillstind. I forslaget om Etias foreslds en
avgift pd 5 euro. Sokande under 18 &r skulle inte behdva betala avgiften. Ingen avgift
skulle heller tas ut av sokande som ar familjemedlemmar till en unionsmedborgare
eller en tredjelandsmedborgare som har ritt till fri rorlighet enligt unionsritten, vilka
inte har uppehéllskort. Berdkningar tyder pd att cirka 15-20 % av de sdkande inte
skulle behova betala avgiften. Det beriknade antalet resande som inte behdver
visering till Schengenomradet &r 2021-2027 men som behdver resetillstand varierar
mellan 40,6 miljoner resande ar 2021 och 50,5 miljoner resande &r 2027. Det
beridknade antalet bygger p4 statistik fran den tekniska studien for smarta grinser.”’
Forslagen ldmnar utrymme for en Overgingsperiod och Overgangsdtgirder som
paverkar inkomsterna. Det dr dirfor inte mojligt att ge tillforlitliga prognoser for hur
ménga ansdkningar som dr avgiftsbelagda skulle tas ut och ddrmed inte heller mo;jligt
att med négon storre sdkerhet berdkna hur stora inkomster som kan f6rvéntas.

27

Undersokningen “Technical Study on Smart Borders”, Europeiska kommissionen, GD HOME, 2014,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index en.htm
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