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PRILOHY
Legislativny finanény vykaz

k

navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,

ktorym sa zriad’uje eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS)
a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU)

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.5.1.

2016/1624

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje
europsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS).

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB'

Oblast’ politiky: Vnutorné zalezitosti (hlava 18)

[...]

Druh navrhu/iniciativy
Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu®

O Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie
[] Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu

Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

— Riadenie hranic — zachrana l'udskych Zivotov a zabezpecenie vonkajsich hranic

1

ABM: riadenie podl'a ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpo¢tu podla ¢innosti.

Ako sa uvadza v ¢lanku 54 ods. 2 pism. a), resp. pism. b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.5.2.

ETIAS bude automatizovany systém vytvoreny na identifikaciu akychkol'vek rizik
spojenych s cestujiicimi oslobodenymi od vizovej povinnosti, ktori cestuji do
schengenského priestoru. Systém ETIAS bude zhromazd’ovat’ informécie o tychto
cestujucich pred zaciatkom ich cesty a umozni ich predbezné spracovanie. Cestujuci
tymto spdsobom ziskaju istotu, Ze budi moct’ bez problémov prejst’ cez hranice.

— LepSia vymena informacii

Spolo¢né prisne normy tykajuce sa riadenia hranic su pri plnom reSpektovani zasady
pravneho $tatu a zédkladnych prav nevyhnutné na predchddzanie zavaznej trestnej
¢innosti a terorizmu.

Navrh je sucastou nepretrzit¢ho rozvoja stratégie integrovaného riadenia hranic
Europskej tnie.

Osobitné ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Osobitné ciele
Systém ETIAS:

— prispeje k vysSej urovni bezpecnosti tym, Ze zabezpeCi dokladné postdenie
bezpecnostnych rizik, ktoré predstavuju Zziadatelia, eSte pred ich prichodom na
hrani¢né priechody na vonkajSich hraniciach s cielom urcit’, ¢i existuju konkrétne
skutocnosti alebo opodstatnené dovody na prijatie zaveru, ze pritomnost’ danej osoby
na uzemi ¢lenskych Statov predstavuje bezpecnostné riziko;

— prispeje k predchadzaniu neregularnej migracii tym, Ze zabezpeci posudenie rizika,
ktoré ziadatelia predstavuju vo vztahu k nereguldrnej migracii, eSte pred ich
prichodom na hrani¢né priechody na vonkaj$ich hraniciach;

— prispeje k ochrane verejného zdravia tym, ze zabezpeCi posudenie rizika, ktoré
ziadatelia predstavuju vo vztahu k verejnému zdraviu, eSte pred ich prichodom na
hrani¢né priechody na vonkaj$ich hraniciach;

— zvyS$i u€innost’ hrani¢nych kontrol;

— podpori ciele Schengenského informacného systému (SIS), ktoré sa tykaju zapisov
o osobach na tucely zadrzania alebo odovzdania ¢i vydania, alebo zapisov
o nezvestnych osobach, osobach hl'adanych na ucely pomoci pri sidnom konani
a o osobach na ucely diskrétnej alebo Specifickej kontroly;

— prispeje k predchadzaniu teroristickym trestnym cinom alebo inym zavaznym
trestnym ¢inom, ich odhalovaniu alebo vysetrovaniu.

Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

Kapitola Bezpec¢nost’ a ochrana slobod: Vnutorna bezpecnost’
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1.5.3.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Vseobecné ciele politiky su:
1.  posilnit’ integrované riadenie hranic a zvysit' vnitorni bezpecnost,
2. prispiet’ k ulahCeniu cestovania.

Klacovou funkciou systému ETIAS by mala byt kontrola informécii, ktoré odoslali
Statni prisluSnici tretich krajin oslobodeni od vizovej povinnosti prostrednictvom
elektronickej Ziadosti pred prichodom na vonkajsie hranice EU, zamerana na to, &i
predstavuju urCité rizikd vo vztahu k neregularnej migracii, bezpecnosti alebo
verejnému zdraviu. To by sa vykonavalo automatickym porovnanim kazdej Ziadosti
s idajmi v ostatnych informaénych systémoch EU, osobitnom kontrolnom zozname
ETIAS as pravidlami preverovania. Takéto preskiimanie by umoznilo vylucenie
existencie konkrétnych skutoCnosti alebo opodstatnenych dévodov, ktoré brania
vydaniu cestovného povolenia.

Pozadovanim platného cestovného povolenia pre vSetkych Statnych prisluSnikov
tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti EU zabezpeci, aby boli vSetci
cestujuci skontrolovani este pred prichodom.

Systém ETIAS preto posilni vnutorni bezpe¢nost’ EU tymito dvoma spdsobmi: po
prvé, prostrednictvom identifikacie osob, ktoré predstavuji bezpecnostné riziko, pred
ich prichodom na vonkajSie hranice schengenského priestoru; apo druhé,
spristupnenim informacii vnutros§tatnym organom presadzovania prava a Europolu,
ak to bude potrebné.

V sucasnosti moze vyhody bezvizového cestovania do Eurdpskej Gnie vyuzivat asi
1,4 miliardy l'udi z priblizne 60 krajin na celom svete. Pocet Statnych prislusnikov
tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, ktori cestuju do krajin
schengenského priestoru, sa bude nad’alej zvySovat’, priCom sa ofakava narast z 30
miliénov v roku 2014 na 39 miliénov v roku 2020.

Tieto ¢isla poukazuju na potrebu zaviest’ systém, ktory bude schopny posudit’ a riadit’
pripadni neregularnu migraciu a bezpecnostné rizika, ktoré predstavuji Statni
prislusnici tretich krajin cestujuci do EU, v stilade s cielmi politiky liberalizacie
vizového rezimu.

Systém ETIAS je preto potrebny aj na ulahcenie prekraovania vonkajSich hranic
schengenského priestoru Statnymi prislusnikmi tretich krajin oslobodenymi od
vizovej povinnosti. Povolenie zo syst¢ému ETIAS by sa ziskavalo v rdmci procesu
podavania ziadosti, ktory by bol jednoduchy, lacny, rychly a vo vicsine pripadov by
si nevyzadoval daldie overovacie kroky. Ziadatelia by po ziskani cestovného
povolenia mali spolahlivi predbeznti informaciu o splneni kritérii na vstup do
schengenského priestoru. Ide o vyrazné zlepSenie pre cestujiicich v porovnani so
sucasnym stavom.
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1.5.4.

Aj ked’ konecné rozhodnutie o povoleni vstupu do schengenského priestoru bude
v stlade s Kdédexom schengenskych hranic stdle zavisiet’ od pohrani¢nej straze na
vonkajSich hraniciach, syst¢ém ETIAS podstatne znizi pocet pripadov odopretia
vstupu na hraniénych priechodoch. Pohrani¢nd straz si bude moéct overit, ¢i dana
osoba pred prichodom na hranicu ziskala cestovné povolenie alebo ho neziskala.
Osoby, ktoré nedostali povolenie, nebudi strdcat’ Cas a peniaze na cestu do
schengenského priestoru. Systém ETIAS tymto spdsobom znizi aj naklady
dopravcov na spiatocnt cestu z namornych a vzdusnych hranic.

Osobitné ciele politiky:
Toto su hlavné osobitné ciele politiky, pokial’ ide o systém ETIAS:

1. zvysit ucinnost’ hrani¢nych kontrol zavedenim poziadavky predchadzajiceho
cestovného povolenia pre cestujucich oslobodenych od vizovej povinnosti,

2. zabezpecit' koordinované a jednotné posudenie Statnych prislusnikov tretich
krajin oslobodenych od vizovej povinnosti prostrednictvom konzultacii s prislusnymi
Clenskymi Statmi, ak je to potrebné,

3. znizit’ pocet pripadov odopretia vstupu na vonkajSich hraniciach, atym aj
pracovnu zat'az pohranicnej straze v suvislosti so spracovanim tychto pripadov,

4.  prispiet’ k predchaddzaniu teroristickym trestnym c¢inom ainym zivaznym
trestnym ¢inom, ich odhalovaniu alebo vysetrovaniu.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat’ uskutociiovanie
navrhu/iniciativy.

Pocas vyvoja

Po schvéleni navrhu a prijati technickych Specifikacii agentira eu-LISA vyvinie
europsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) — informacény systém
(pozostavajuci z centralneho systému, jednotného narodného rozhrania (NUI)
v kazdom cClenskom S§tate, zabezpecenej komunikacnej infrastruktry medzi
centralnym systémom a jednotnymi narodnymi rozhraniami, verejného webového
sidla a mobilnej aplikdcie pre mobilné zariadenia, e-mailovej sluzby, sluzby
zabezpeceného pouzivatel'ského konta, brany pre dopravcov, webovej sluzby
a softvéru umoziujuceho centralnej jednotke ETIAS a narodnym jednotkdm ETIAS
spracovavat’ ziadosti).

Agentlra eu-LISA bude tiez koordinovat’ integraciu NUI vykonavanu c¢lenskymi
Staitmi na vnutroStatnej urovni. Pre fazu vyvoja je podrobne vymedzené celkové
riadenie, ako aj poziadavky na podavanie sprav Eurdpskemu parlamentu, Rade
a Komisii.

Agentlra eu-LISA vyuZije pri vyvoji informacného systému ETIAS v €o najvicsej
miere hardvérové a softvérové komponenty systému vstup/vystup. Ak to bude
technicky mozné, informacny systém ETIAS bude vyuzivat hardvérové a softvérové
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komponenty systému vstup/vystup. Najméd jednotné narodné rozhranie (NUI)
systému ETIAS sa bude vyvijat’ ako nové funkcie NUI systému vstup/vystup.

Eurdpska pohranicna a pobrezna straz vytvori centralnu jednotku ETIAS, ktora bude
spravovat’ subory ziadosti ETIAS audaje ulozené v systéme ETIAS. Centralna
jednotka ETIAS bude zodpovednéd za overovanie toho, ¢i udaje uvedené v subore
ziadosti zodpovedaju tidajom v zdzname, sibore alebo zapise vedenom v niektorom
informac¢nom systéme alebo vo vopred vymedzenych suboroch tdajov pravidiel
preverovania. Ak si daje navzajom zodpovedaju alebo ak pretrvavajii pochybnosti
o totoznosti ziadatel'a, ziadost' sa postipi na posudenie narodnej jednotke ETIAS
Clenského Statu zamyslaného vstupu. Kazdy ¢lensky Stat bude musiet’ teda vytvorit’
narodni jednotku ETIAS, ktord bude spravovat postipené subory ziadosti zo
systému ETIAS.

Osobitny ciel: Prevadzkyschopnost’ do roku 2021.

Ukazovatel: Nato, aby systém mohol byt uvedeny do prevadzky, agentura eu-LISA
musi oznamit’, Ze uspeSne ukoncila komplexny test syst¢ému ETIAS, ktory vykona
agentura v spolupraci s Clenskymi Statmi; FEurdpska agentira pre pohraniéni
a pobreznu strdZ musi oznamit, ze centralna jednotka ma k dispozicii kapacitu
potrebni na spracovanie ocCakavaného mnozstva ziadosti a ¢lenské Staty musia
ozndmit’, ze ich narodné jednotky st pripravené na spracovanie ocakédvaného objemu
ziadosti.

Po uvedeni systému do prevadzky

Agenttira eu-LISA zabezpeci, aby boli k dispozicii prostriedky na monitorovanie
fungovania informa¢ného systému ETIAS v sulade so stanovenymi ciel'mi. Dva roky
po uvedeni systému do prevadzky a potom kazdé dva roky by mala agentira eu-
LISA predlozit Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii spravu o technickom
fungovani systému vratane informacii o jeho bezpecnosti.

Centralna jednotka ETIAS zabezpeci spravnost’ a aktualnost’ udajov uloZenych
v stboroch Ziadosti a v centralnom systéme ETIAS, spravuje Specifické ukazovatele
rizika a kontrolny zoznam ETIAS a pravidelne vykonéva audit spracovania ziadosti.

Okrem toho, tri roky od uvedenia systému ETIAS do prevadzky a potom kazdé Styri
roky by Komisia mala vypracovat celkové hodnotenie systému. Toto celkové
hodnotenie by malo obsahovat’ posudenie dosiahnutych vysledkov v porovnani
s cielmi, posudenie dosahu na zakladné prava, posudenie, ¢i nad’alej pretrvava
odovodnenost’ systému, posudenie uplatiovania tohto nariadenia, bezpecnosti
syst¢tmu ETIAS a vplyvu na budice operacie a malo by obsahovat’ aj nevyhnutné
odporucania. Komisia predlozi hodnotiacu spravu Europskemu parlamentu a Rade.

Osobitny ciel: zvySit uC€innost’ hrani¢nych kontrol zavedenim poziadavky
predchadzajuceho cestovného povolenia pre cestujucich oslobodenych od vizovej
povinnosti;
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1.6.

1.6.1.

Ukazovatel”:

Podiel ziadosti, ktoré neboli schvalené automatickym spracovanim a spracovali ich
centralna jednotka a/alebo narodné jednotky, pricom nejde o opravy faktickych chyb
alebo odstranenie nejednoznacnosti (= rieSenie zdmeny s osobou s rovnako znejlicim
menom, ktord je vedend v jednej z databaz, v ktorych systém ETIAS vyhl'adava).

Podiel wudelenych cestovnych povoleni, ktoré¢ boli zrusené na zaklade
aktualizovanych informacii v databazach, ku ktorym ma pristup systém ETIAS.

Podiel udelenych cestovnych povoleni, po ktorych nasledovalo odopretie vstupu na
hrani¢nom priechode.

Osobitny ciel: Zabezpecit' koordinované a jednotné postdenie Statnych prisluSnikov
tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti prostrednictvom konzultacii
s prislusSnymi ¢lenskymi Statmi, ak je to potrebné.

Ukazovatel:

Podiel ziadosti, ktoré¢ neboli schvalené automatickym spracovanim a ktoré posudili
narodné jednotky CElenskych §tatov v porovnani s cielovymi hodnotami stanovenymi
na zaklade suCasnej praxe.

Osobitny ciel: Znizit’ pocet pripadov odopretia vstupu na vonkajSich hraniciach
Ukazovatel:

Pocet Zziadosti zamietnutych vramci systému ETIAS v porovnani s aktualnym
poctom pripadov odopretia vstupu na hrani¢nych priechodoch.

Pocet cestujucich, ktori ziskali cestovné povolenie a bol im odoprety vstup na
hrani¢nom priechode.

Doévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

1. Zabezpegit' a doplnit’ politiku liberalizacie vizového rezimu EU. U cestujucich
s vizovou povinnostou je pred ich prichodom do schengenského priestoru
k dispozicii dolezit¢é mnozstvo informacii, ktoré sa v systéme VIS uchovaju pat
rokov po uplynuti platnosti viz. Po oslobodeni cestujucich z danej krajiny od vizove;j
povinnosti nie su pred ich prichodom na hrani¢ény priechod dostupné nijaké
informécie. Je potrebné zmenSit' tento nedostatok informacii o cestujlicich
oslobodenych od vizovej povinnosti, ked’Zze pri takomto oslobodeni sa predpoklada
v priemere nizke riziko pristahovalectva, ktoré sa vSak u kazdého jednotlivca moze
znacéne liSit a nemusi nevyhnutne predstavovat’ nizke bezpecnostné riziko. Z tohto
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dovodu je potrebné posilnit’ schopnost’ EU individualne posudzovat’ mozné riziko
pristahovalectva a bezpecnostné riziko, ktoré predstavuje kazdy cestujuci
oslobodeny od vizovej povinnosti.

2. Zachovat’ aposilnit’ kvalitu riadenia hranic schengenského priestoru, najmi
pozemnych hranic. S cielom zaistit potrebné posudenie rizika vo vztahu
k bezpecnosti, migracii a verejnému zdraviu sa systémom ETIAS zavedie dodatocna
uroven systematickej kontroly v porovnani so st¢asnym stavom, ato tym, ze sa
umozni vc€asné porovnanie s prisluSnymi databdzami eSte pred prichodom
cestujucich na vonkajsie hranice.

3. Zvysit pohodlie pri cestovani. Systém ETIAS podstatne zniZi pocet pripadov
odopretia vstupu. Osoby, ktoré nedostali povolenie, nebudu stracat’ ¢as a peniaze na
cestu k hranicnym priechodom na vonkajSich hraniciach schengenského priestoru.
Systém ETIAS znizi aj naklady dopravcov na spiato¢ntl cestu v pripade namornych
a vzdusnych hranic.

4.  Posiliuje sa boj proti medzinarodnej trestnej cinnosti, terorizmu a inym
bezpecnostnym hrozbam.

1.6.2.  Prinos zapojenia Eurdpskej unie

V eurdpskej migracnej agende bolo ,,riadenie hranic* oznacené za jeden zo ,,Styroch
pilierov na lepSie riadenie migracie®. ZabezpecCenie vonkajSich hranic aich
efektivnejSie riadenie znamena lepSie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponukaju IT
systémy a technoldgie. Pouzivanie troch existujucich rozsiahlych informacénych
systémov EU (SIS, VIS a Eurodac) je prinosom pre riadenie hranic. Ked’ sa zavedie
systém vstup/vystup (EES), zvysi sa efektivnost’ hrani¢nych priechodov. Jedinym
zdrojom informacii o osobach oslobodenych od vizovej povinnosti st vSak ich
cestovné doklady. V pripade cestujucich, ktori cestuju lietadlom alebo lod’ou, sa tieto
informécie pred prichodom moézu doplnit’ vopred poskytovanymi informaciami
o cestujucich. Podl'a navrhovanej smernice o vyuzivani udajov z osobnych zdznamov
o cestujticich (PNR) sa ich udaje z PNR budi zbierat’ aj vtedy, ked’ do EU pricestuji
lietadlom. V pripade o0sob, ktoré do EU vstupuju cez pozemné hranice, nie st pred
ich prichodom na vonkajgie hranice EU dostupné Ziadne informacie.

Tento nedostatok sa odstrani prostrednictvom eurdpskeho systému pre cestovné
informécie a povolenia, ktory bude zbierat’ informacie o cestujicich oslobodenych
od vizovej povinnosti pred ich prichodom na hranice, ¢im znizi zat'azenie zdrojov na
kontrolu hranic azaisti automatizaciu urCitych 1loh a ¢innosti spojenych
s hrani¢nymi kontrolami. Tato automatizacia zabezpeCi jednotni a systematickl
kontrolu povolenej dizky pobytu 3tatnych prislusnikov tretich krajin. Od cestujicich
sa pred datumom ich cesty bude vyzadovat’ vyplnenie stiboru tdajov v elektronicke;j
ziadosti. Po previerke zaloZenej na subore kritérii rizika (napr. vo vztahu k migracii
a bezpeCnosti) dostani ozndmenie o schvaleni alebo zamietnuti cestovného
povolenia. VicSina ziadosti sa automaticky schvali za par minut a rozhodnutie sa
elektronicky previaze s cestovnym pasom cestujiiceho’. Napriklad pri cestovani

3V tejto suvislosti je dolezité pripomenit, Ze predpokladom pre zaradenie do rezimu oslobodenia od vizovej

povinnosti zvyc¢ajne je vlastnictvo elektronického pasu.
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lietadlom alebo lod’ou dopravcovia pri odbavovacom pulte overia, ¢i maji cestujuci
platné cestovné povolenie, a to eSte predtym, ako im umoznia nastiupit’ do lietadla
alebo plavidla. Ak cestujuci pridu na pozemné hranice autom, autobusom alebo
vlakom, pohrani¢na straz skontroluje platnost’ cestovného povolenia.

Pouzivanie systému ETIAS v kombindcii snovymi moznostami vyuZitia
samoobsluznych systémov a automatickych alebo poloautomatickych rieSeni
hrani¢nej kontroly zjednodusi pracu prislusnikov pohrani¢nej straze a pomdze im
zvladnut' predpokladany nérast poctu prekroceni hranic. Z pohladu cestujtcich to
bude mat’ za nasledok zjednodusenie prekracovania hranic, ked’ze ¢akacia lehota sa
skrati a hrani¢né kontroly sa urychlia.

Hoci c¢lenské Staty moézu ponechat v platnosti svoje narodné systémy v sulade
s vnutroStatnymi predpismi tykajucimi sa bezpecnosti, eurdpsky systém pre cestovné
informdcie a povolenia by umoznil ich organom pristup kidajom o Statnych
prislusnikoch tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, ktori prekrocili
vonkajsie hranice EU.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Zo skusenosti s vyvojom Schengenského informac¢ného systému druhej generécie
(SIS II) a vizového informacného systému (VIS) vyplyvaju tieto poznatky:

1. Pripadnym ochrannym opatrenim proti prekroceniu nakladov a omeskaniu
vyplyvajicim zo zmeny poziadaviek je, ze nijaky novy informacny systém
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, najmd ak ide o rozsiahly
informacny systém, nie je mozné vytvorit’ skor, ako sa s konecnou platnost'ou prijmu
zakladné pravne nastroje vymedzujuce jeho ucel, rozsah pdsobnosti, funkcie
a technické Specifikacie.

2. Vyvoj systémov SIS II a VIS v ¢lenskych Statoch mohol byt spolufinancovany
z Fondu pre vonkajSie hranice, ale nebolo to povinné. Preto nebolo mozné ziskat
prehl'ad o miere pokroku vtych clenskych Statoch, ktoré nezahrnuli prislu$né
¢innosti do svojho viacro¢ného programovania alebo ich programovanie nebolo
presné. Preto sa teraz navrhuje, aby Komisia uhradila vSetky néklady na integraciu
systému, ktoré vznikni Clenskym S$tatom, aby bolo mozné sledovat’, ako vyvoj
napreduje.

3. Scielom zjednodusit’ vSeobecnu koordinaciu vykonavania agentura eu-LISA
vyvinie nielen informaény systém ETIAS, ale aj spolocné jednotné ndrodné
rozhranie (NUI), ktoré budu pouzivat vSetky Clenské Staty na prepojenie svojich
existujicich narodnych pohrani¢nych IT infrastruktur a tiez narodné jednotky, ktoré
budu vykonavat’ posudenie rizika a rozhodovat’ o pripadoch, ktoré ¢lenskym Statom
postupi centralna jednotka.
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1.6.4.  Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Tento navrh by sa mal chapat’ ako vykonévanie opatreni obsiahnutych v ozndmeni zo
6. aprila 2016 , Silnejsie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpecnost™,
v ktorom sa zdoraziuje, z¢ EU musi posilnit’ a zlepsit’ svoje informaéné systémy,
Struktaru spravy udajov a vymenu informacii v oblasti riadenia hranic, presadzovania

prava a boja proti terorizmu.

V oznameni zo 14. septembra 2016 ,, Posilnenie bezpecnosti vo svete mobility: lepsSia
v¥mena informdcii v boji proti terorizmu a lepsie chrdnené vonkajsie hranice sa
potvrdzuje priorita zabezpeCenia vonkajSich hranic a predstavuji sa konkrétne
iniciativy na urychlenie a rozirenie reakcie EU pri d’alom posiliiovani riadenia
vonkaj$ich hranic. Uvadza sa v nom, ze Komisia uprednostni vyvoj systému ETIAS
a prijme legislativny navrh na zriadenie takéhoto systému do novembra 2016, pricom
toto rozhodnutie zdoraziiuje aj predseda Juncker vo svojom prejave o stave Unie

v Eurdpskom parlamente z rovnakého diia®.

Pokial’ ide o prevadzkové hladisko, tento ndvrh by sa mal chapat’ aj ako stcast
nepretrzitého rozvoja stratégie integrovaného riadenia hranic Eurdpskej tnie, ako aj
v spojeni s Fondom pre narodnu bezpe&nost’ (ISF) —hranice’, ako sti&ast’ viacroéného
finanéného ramca, aj ako sucast’ nariadenia, ktorym sa zriad'uje agentiira eu-LISA®
a europska pohraniéna a pobrezna straz °. Legislativny finanény vykaz pripojeny
k navrhu Komisie o agenture eu-LISA'®, pokryva naklady na existujice informagné
systtmy EURODAC, SIS 11, VIS, nie vSak na buduce systémy riadenia hranic, ktoré
eSte neboli agentire zverené prostrednictvom pravneho ramca. Europsky systém pre
cestovné informacie a povolenia (ETIAS) doplni systém VIS asystém
vstup/vystup''. Systém VIS obsahuje iba Ziadosti o viza a vydané viza, v systéme
vstup/vystup su ulozené konkrétne vstupné a vystupné udaje tykajuce sa udelenych
viz, zatial' ¢o systém ETIAS obsahuje informécie o Statnych prislusnikoch tretich
krajin oslobodenych od vizovej povinnosti.

Y N
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COM(2016) 205 final.

COM(2016) 602 final.

Prejav je dostupny na stranke: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043 _sk.htm.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako stast
Fondu pre vnitorni bezpecnost’ zriad'uje nastroj pre finanénu podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz
a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 574/2007/ES.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1077/2011 z25. oktobra 2011, ktorym sa zriad’uje
Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. V ¢lanku 1 ods. 3 sa uvadza: ,,Agentura moze niest zodpovednost aj za
pripravu, vyvoj aprevadzkové riadenie inych rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti ako tych, ktoré su uvedené v odseku 2, len pokial’ sa tak ustanovi v prislusnych
legislativnych nastrojoch....

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohraniénej
a pobreZnej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa
zruSuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004
a rozhodnutie Rady 2005/267/ES.

KOM(2010) 93 z 19. marca 2010.

Rozhodnutie Rady 2008/633/SVV z 23. jina 2008 o spristupneni vizového informa¢ného systému (VIS) na
nahliadnutie uréenym organom c¢lenskych Statov a Europolu na ucely predchadzania teroristickym trestnym
¢inom ainym zavaznym trestnym c¢inom, ich odhalovania a vysetrovania a nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom systéme (VIS) a vymene tdajov
o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS).
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Legislativny finan¢ny vykaz pripojeny k navrhu Komisie o eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi nezahfiia ani vykonavanie samotného posudenia rizika v stvislosti
so ziadostami cestujucich oslobodenych od vizovej povinnosti, ked'ze Europska
agentura pre pohrani¢ni a pobreznu strdz nebola povodne poverend rozhodovanim
o jednotlivych cestujucich.
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1.7.

1.8.

Trvanie a financny vplyv

L] Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— [ Navrh/iniciativa je v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ny vplyv trva od RRRR do RRRR

Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— pripravné obdobie 2017,

— pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2018 do roku 2020,

— potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu od roku 2021.
Planovany spésob hospodarenia'

Priame hospodarenie na urovni Komisie

— prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,
— [ prostrednictvom vykonnych agentur

Zdiel'ané hospodarenie s ¢lenskymi $tatmi

Nepriame hospodarenie so zverenim tloh suvisiacich s plnenim rozpoctu:
— [ tretim krajinam alebo subjektom, ktoré tieto krajiny uréili,

— [ medzinarodnym organizaciam a ich agenturam (uved’te),

— [OEuroépskej investi¢nej banke (EIB) a Europskemu investicnému fondu,

subjektom podl'a ¢lankov 208 a 209 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
O verejnopravnym subjektom,

[1 sukromnopravnym subjektom poverenym vykonavanim verejnej sluzby, pokial’
tieto subjekty poskytuji dostato¢né financné zaruky,

] sukromnopravnym subjektom spravovanym pravom ¢lenského §tatu, ktoré st
poverené vykonavanim verejno-suikromného partnerstva aktoré poskytuju
dostatocné financné zaruky,

[l osobam poverenym vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a
hlavy V Zmluvy o Eurépskej tnii a ur€enym v prislusnom zakladnom akte.

12

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na webovom
sidle BudgWeb: https:/myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

11

SK


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

SK

— V pripade viacerych sposobov hospoddrenia uvedte v oddiele ,, Poznamky
presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Nariadenie o Fonde pre vnutornii bezpecnost — hranice je financny ndstroj, ktory zahfna
rozpocet na vykonavanie balika predpisov o inteligentnych hraniciach.

V ¢lanku 5 nariadenia sa stanovuje, Ze sa prostrednictvom programu pouZzije 791 miliénov
EUR na zriadenie informacnych systémov podporujucich riadenie migracnych tokov cez
vonkajsie hranice, a to za podmienok stanovenych v ¢lanku 15. Z tychto 791 milionov EUR je
480 miliéonov EUR vyhradenych na rozvoj systému vstup/vystup. Zvysnych 311 milionov
EUR sa scasti pouzije na systém ETIAS.

Pokial’ ide o sposoby plnenia, v nariadeni o Fonde pre vnutorni bezpecnost’ — hranice sa
uvadza toto:

V poslednom pododseku ¢lanku 5 ods. 4 sa stanovuje, ze ,, Metoda(-y) realizdacie rozpoctu pre
program vyvoja systemov IT zaloZenych na existujucich a/alebo novych systémoch IT sa
stanovi(-ia) v prislusnych legislativnych aktoch Unie s vyhradou ich schvalenia. *

V ¢lanku 15 sa stanovuje: ,, Program zamerany na vyvoj novych systémov IT zalozenych na
existujucich a/alebo novych systéemoch IT sa bude vykonavat s vyhradou prijatia pravnych
predpisov vymedzujucich uvedené systéemy IT aich komunikacnu infrastrukturu s cielom
predovsetkym zlepsit' riadenie a kontrolu cestovnych tokov na vonkajsich hraniciach
posilnenim kontrol a zaroven urychlenim prechodu cez hranice pre pravidelnych cestujucich.
Ak je to vhodné, je potrebné usilovat’ sa o sucinnost’ s existujucimi systemami IT, aby sa
zamedzilo zdvojovaniu vydavkov.

Rozdelenie sumy uvedenej v clanku 5 ods. 5 pism. b) sa uvedie bud’ v prislusnych pravnych
aktoch Unie alebo po prijati uvedenych legislativnych aktov prostrednictvom delegovaného
aktu v sulade s clankom 17.“

Sposoby plnenia pldnované v navrhu:

1. Nepriame hospodarenie: Pocas obdobia rokov 2018 — 2020 uskuto¢ni agentira eu-LISA
vyvoj informacného systému ETIAS. Tento krok bude zahfiiat’ vyvojovi fazu vsetkych
zloziek IT tohto projektu, t. j. centrdlneho systému, jednotného narodného rozhrania (NUI)
v kazdom c¢lenskom State, bezpecnej komunikacnej infrastruktiry medzi centralnym
systtmom a jednotnymi néarodnymi rozhraniami, verejného webového sidla a mobilnej
aplikéacie pre mobilné zariadenia, e-mailovej sluzby, sluzby zabezpeceného pouzivatel'ského
konta, brany pre dopravcov, webovej sluzby a softvéru umoziiujuceho centrélnej jednotke
ETIAS anarodnym jednotkdm ETIAS spracovavat ziadosti. PoCas obdobia prevadzky od
roku 2021 bude agentura eu-LISA vykonavat’ vSetky technické ¢innosti suvisiace s drzbou
informac¢ného systému ETIAS.

Na pokrytie ¢innosti vo faze vyvoja sa od roku 2018 planuje presun celkovej sumy 100,8 mil.
EUR z Fondu pre vnttorna bezpecnost’ do rozpoctového riadku pre agenturu eu-LISA.

12
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Agentlra pre pohrani¢ni a pobreznu straz zriadi v roku 2020 centrdlnu jednotku ETIAS. To
bude zahfiat’ pripravu kancelarskych priestorov, obstaranie a inStalaciu vybavenia IT, ktoré
budu pouzivat’ zamestnanci, a ndbor a vyskolenie zamestnancov centralnej jednotky. Pocas
obdobia prevadzky od roku 2021 bude centrdlna jednotka ETIAS vykonavat prevadzkové
¢innosti spojené so spracovavanim ziadosti v systéme ETIAS, ako sa uvadza v ¢lanku 7.

Na pokrytie zriadenia centralnej jednotky ETIAS sa v roku 2020 planuje presun celkovej
sumy 12,3 mil. EUR z Fondu pre vnutorni bezpecnost’ do rozpoctového riadku Europskej
agentury pre pohrani¢nll a pobreznt straz.

2. Zdielané hospodarenie zo strany GR HOME: Pocas fazy vyvoja (2018 — 2020) Komisia
vynalozi celkovo 92,3 mil. EUR na vydavky spojené s integraciou a prevadzkou jednotnych
narodnych rozhrani ¢lenskych §tatov. Clenské §taty zriadia v roku 2020 svoje narodné
jednotky ETIAS. Na tento ucel sa prostrednictvom narodnych programov Fondu pre vnitornt
bezpecnost’ vycleni suma 4,2 mil. EUR. To bude zahfiiat' obstaranie a inStalaciu vybavenia
IT, ktoré budu pouzivat’ zamestnanci, a ndbor a vyskolenie zamestnancov centralnej jednotky.
Pocas obdobia prevadzky od roku 2021 ¢lenské Staty zabezpecia potrebny personal pre tuto
prevadzku (24 hod./24 hod.) anarodné jednotky ETIAS budi vykonavat prevadzkové
¢innosti suvisiace so spracovanim ziadosti v systéme ETIAS, ako sa uvadza v ¢lanku 8. Sumy
pre Clenské Staty sa urcia v prilohe k nariadeniu a budu sa ¢erpat’ najvhodnejSim spésobom
s cielom ¢o najlepSie dosiahnut’ prevadzkové ciele.

Zostavajuci rozpocet na rozvoj inteligentnych hranic (povodne pridelené prostriedky vo vyske
311 mil. EUR minus 209,9* mil. EUR z rozpoctu na syst¢ém ETIAS = 100,8 mil. EUR) sa
pouzije v sulade s &lankom 5 ods. 5 pism. b) nariadenia (EU) &. 515/2014 (Fond pre vnutornu
bezpecnost’ — hranice).

* Okrem nakladov v okruhu 5

Bloky Faza vyvoja Prevadzkova Sposob Aktér
(2018 — 2020) faza (2021) hospodarenia
Siet X X nepriame eu-LISA
Vyvoj audrzba X X nepriame eu-LISA
centralneho
systému
Prevadzka X nepriame Europska
centralneho agentlra pre
systému pohrani¢nu
a pobreznu straz
Vyvoj X nepriame eu-LISA
jednotného
narodného
rozhrania (NUI)
13
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Integracia NUI
a suvisiaca
sprava pocas
vyvoja

zdiel'ané

Komisia

Udrzba
vnutrosStatnych
systémov

zdiel'ané

Komisia

14

SK



SK

2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Pravidla tykajace sa vyvoja a technického riadenia informac¢ného systému ETIAS su
opisané v kapitole XIII (a najmé v ¢lankoch 63 a 64) navrhu. Pravidla tykajuce sa
monitorovania a hodnotenia st opisané v ¢lanku 81:

1.  Agentura eu-LISA zabezpeci zavedenie postupov na monitorovanie vyvoja
informaéného systému ETIAS vzhl'adom na ciele tykajuce sa planovania a ndkladov
ana monitorovanie fungovania systému ETIAS vzhladom na ciele tykajuce sa
technickych vystupov, nakladovej efektivnosti, bezpecnosti a kvality sluzby.

2. Do Siestich mesiacov od nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia a nasledne
kazdych Sest’ mesiacov pocas fazy vyvoja informacného systému ETIAS agentira
eu-LISA predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o stave vyvoja centralneho
systému, jednotnych rozhrani a komunikacnej infraStruktiry medzi centrdlnym
systtmom a jednotnymi rozhraniami. Po dokonceni vyvoja sa Europskemu
parlamentu a Rade predlozi sprava s podrobnym vysvetlenim toho, ako boli
dosiahnuté ciele, najma v stvislosti s planovanim a nadkladmi, ako aj s odovodnenim
akychkol'vek odchylok.

3.  Agentura eu-LISA ma na tucely technickej udrzby pristup k potrebnym
informdcidm o operdcidch spractivania udajov, ktoré sa vykondvaji v informacnom
systéme ETIAS.

4. Dva roky po uvedeni syst¢tmu ETIAS do prevadzky a potom kazdé dva roky
agentura eu-LISA predlozi Europskemu parlamentu, Rade a Komisii spravu
o technickom fungovani informacného systému ETIAS vratane informéacii o jeho
bezpecnosti.

5. Tri roky po uvedeni syst¢tmu ETIAS do prevadzky a potom kazdé Styri roky
Komisia vypracuje celkové hodnotenie systému a nevyhnutné odporucania. Toto
celkové hodnotenie musi zahfnat: vysledky, ktoré dosiahol systém ETIAS so
zretelom na svoje ciele, mandat a ulohy; vplyv, G¢innost a efektivnost’ ¢innosti
systtmu ETIAS ajeho pracovnych postupov, pokial' ide o jeho ciele, mandat
a ulohy; pravidla automatického spracovavania ziadosti pouzité na ucely postudenia
rizik; pripadnt potrebu Upravy mandatu centralnej jednotky ETIAS; finan¢ny vplyv
kazdej takejto zmeny; vplyv na zakladné prava.

Komisia predlozi hodnotiacu spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade.

6. Clenské staty a Europol poskytnii agentire eu-LISA, centralnej jednotke
ETIAS a Komisii informécie potrebné na vypracovanie sprav uvedenych v odsekoch
4 a5 podla kvantitativnych ukazovatel'ov, ktoré vopred urcila Komisia a/alebo
agentra eu-LISA. Tieto informacie nesmu ohrozit' pracovné metody ani zahfnat’
informacie, ktoré odhaluju zdroje, pracovnikov alebo vySetrovania urcenych
organov.
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2.2

2.2.1.

7.  Agentura eu-LISA a centralna jednotka ETIAS poskytni Komisii informécie
potrebné na vypracovanie celkovych hodnoteni podl'a odseku 5.

8. Kazdy clensky §tat a Europol pri dodrzani ustanoveni vnutrostatneho prava
o zverejiovani citlivych informacii vypracuji vyrocné spravy o G€innosti pristupu
k idajom informacného systému ETIAS na ucely presadzovania prava, ktoré budu
obsahovat’ informdcie a $tatistické udaje o:

— presnom ucele nahliadnuti vratane druhu teroristického alebo zdvazného trestného
¢inu,

— primeranych dovodoch opodstatneného podozrenia, ze sa na podozriva osobu,
pachatel’a alebo obet’ vzt'ahuje toto nariadenie,

— pocte ziadosti o pristup do informac¢ného systému ETIAS na ucely presadzovania
prava,

— pocte a druhu pripadov, ktorych vysledkom bola Gspesna identifikacia,

— potrebe a vyuziti postupu pre mimoriadne nalichavé pripady vratane pripadov,
ktorych naliehavost nebola pri naslednom overeni, ktoré vykonal centralny
pristupovy bod, uznana.

Clenské $taty a Europol zaslu vyro¢né spravy Komisii do 30. juna nasledujuceho
roka.

Systémy riadenia a kontroly

Zistené rizika

1. Problémy s technickym vyvojom systému

Centralny systém pre ETIAS si mdze vyzadovat vytvorenie dodatocnych rozhrani
pre zainteresované strany, akymi s napriklad a) letecki a ndmorni dopravcovia; b)
banky na zber informéacii z kreditnych kariet a c) cestujici, na ktorych sa vztahuju
Specifické bezpecnostné poziadavky. Vytvorenie rozsiahlej administrativnej
platformy s nepretrzitou prevadzkou na ucely monitorovania systému a riadenia
pripadov, ktoré si vyzaduju manualne zaobchadzanie, méze byt zlozité, rovnako ako
zriadenie automatickych pravidiel na posudzovanie ziadosti.

Clenské $taty maju technicky odli$né vnutrostatne informaéné systémy. Okrem toho
sa mdzu postupy hranicnej kontroly l1iSit' v zavislosti od miestnych podmienok
(dostupny priestor na hrani¢nom priechode, cestovné toky atd’.). Je potrebné zaclenit
systém ETIAS do vnutrostatnej Struktiry informaénych technologii a vnuatrostatnych
postupov hrani¢nej kontroly. NavySe je nevyhnutné uplne prisposobit’ integraciu
jednotnych narodnych rozhrani (NUI) centralnym poziadavkam.

Nad’alej pretrvava riziko, ze jednotlivé Clenské Staty moézu vykonat technické
a pravne aspekty systému ETIAS odliSne z dovodu nedostatocnej koordindcie medzi
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2.2.2.

centralnymi a vnutrostatnymi subjektmi. Planovany koncept NUI by mal toto riziko
zmiernit'.

2. Problémy s v€asnym vyvojom

Na zéklade skusenosti ziskanych pri vyvoji VIS a SIS II moZno predpokladat’, Ze
zasadnym faktorom uspesnej realizacie systému ETIAS bude véasny vyvoj systému
externym dodavatelom. Agentira eu-LISA ako centrum excelentnosti v oblasti
vyvoja ariadenia rozsiahlych informaénych systémov bude takisto zodpovedna za
zadavanie ariadenie zakaziek, najmi za zadanie zdkazky na vyvoj systému
subdodavatelovi. V suvislosti s vyuzitim externych dodavatel'ov na vyvoj systému sa
spaja niekol’ko rizik:

a) najmd riziko, Zze dodavatel' nevyCleni na projekt dostatocné zdroje alebo zZe
navrhne a vyvinie systém, ktory nebude najmoderne;jsi;

b) riziko, Ze sa v dosledku zniZzovania nékladov zo strany dodavatel'a nebudu plne
dodrziavat’ administrativne postupy a metddy riadenia rozsiahlych informacnych
projektov;

¢) napokon nemozno uplne vylucit riziko, ze dodavatel bude celit' financnym
tazkostiam z dovodov, ktoré nesuvisia s tymto projektom.

Udaje o zavedenom systéme vniitornej kontroly

Planuje sa, ze agentira sa stane centrom excelentnosti v oblasti vyvoja a riadenia
rozsiahlych informaénych systémov. Bude vykonavat tlohy v oblasti vyvoja
a prevadzky centralnej Casti systému vratane jednotnych rozhrani v ¢lenskych Statoch
a sieti. Na zéklade toho bude mozné predist’ vacSine nedostatkov, ktorym Komisia
¢elila pri vyvoji SIS IT a VIS.

Pocas tazy vyvoja (2018 — 2020) bude vSetky vyvojové ¢innosti vykonavat’ agentiira
eu-LISA. Zabezpeci sa tak pokrytie vyvojovej Casti vSetkych oblasti projektu, t. j.
centralneho systému, jednotného narodného rozhrania (NUI), komunikacnej
infrastruktury medzi centrdlnym systémom a jednotnym narodnym rozhranim,
akéhokol'vek bezpe¢n¢ho komunikacného kandlu medzi centrdlnym systémom
ETIAS ainym centralnymi syst¢émami. Néklady na integraciu NUI, ako aj naklady
stivisiace so spravou systémov v ¢lenskych Statoch pocas vyvoja bude riadit’ Komisia
prostrednictvom zdiel'ané¢ho hospodarenia alebo grantov.

Pocas prevadzkovej fazy, ktord sa za¢ne vroku 2021, bude agentira eu-LISA
zodpovedna za technické a finanéné riadenie centralneho systému, konkrétne za
zadavanie a riadenie zakaziek, pricom Komisia bude spravovat’ finanéné prostriedky
pre clenské Staty na vydavky spojené snarodnymi jednotkami prostrednictvom
Fondu pre vnatornil bezpecnost’ — hranice (ndrodné programy).

Este pred zaciatkom vyvoja je potrebné zabezpecit u¢innt koordinaciu medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami s cielom zabranit’ omeSkaniam na vnutroStatnej
urovni. Komisia v navrhu nariadenia odporaca, aby poradna skupina zlozena
znarodnych expertov Clenskych Stadtov poskytovala agenture odborné znalosti
tykajice sa systému ETIAS. Okrem toho bude pocas fazy vyvoja cely IT projekt
podliehat’ Rade pre riadenie programu, ktora pozostdva zo Siestich Clenov z radov
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2.2.3.

2.3.

¢lenov spravnej rady agentury eu-LISA alebo ich nahradnikov, z predsedu poradnej
skupiny ETIAS a troch ¢lenov zastupujucich agentiru eu-LISA, Eurdpsku agentiiru
pre pohrani¢nu a pobreznu strdz a Komisiu (pozri ¢lanok 63).

Odhad nakladov a prinosov kontrol a posudenie ocakdvanej urovne rizika chyby

Neuvadza sa

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia.

Opatrenia na boj proti podvodom su stanovené v ¢lanku 35 nariadenia (EU) &.
1077/2011, v ktorom sa uvadza:

1. Na ucely boja proti podvodom, korupcii ainému protiprdvnemu konaniu sa
uplatnuje nariadenie (ES) ¢. 1073/1999.

2. Agentlry pristipia k medziinstitucionalnej dohode, ktora sa tyka vnutornych
vySetrovani Europskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), a bezodkladne
vydaju prislusné predpisy platné pre vSetkych zamestnancov agentur.

3. V rozhodnutiach tykajucich sa financovania a vo vykonavacich dohodach, ako aj
nastrojoch vyplyvajucich z nich sa vyslovne uvedie, Ze Dvor auditorov a OLAF
mozu v pripade potreby uskutoctiovat’ kontroly na mieste u prijemcov financnych
prostriedkov agentlr a zastupcov zodpovednych za ich pridel'ovanie.

V sulade stymto ustanovenim sprdvna rada Eurdpskej agentury na prevadzkové
riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti prijala 28. jina 2012 rozhodnutie tykajice sa podmienok vnatornych
vySetrovani v suvislosti s predchadzanim  podvodom,  korupcii  ainému
protipravnemu konaniu, ktoré poskodzuju zaujmy Unie.

Bude sa uplatiiovat’ stratégia GR HOME na predchadzanie podvodom aich
odhal'ovanie.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

ODHADOVANY VPLYV NA VYDAVKY A PERSONAL NA OBDOBIE OD ROKU 2021 SA
V TOMTO LEGISLATIVNOM FINANCNOM VYKAZE UVADZA NA ILUSTRACNE UCELY
A NEOVPLYVNI DALSI VIACROCNY FINANCNY RAMEC

3.1. Prislus$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
o Existujuce rozpoctové riadky

V_poradi, vakom za sebou nasleduji okruhy viacrocného finanéného ramca
a rozpoctové riadky.

. Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacrotné ) ‘ v zmysle
ho krajin | kandidat ¢lanku 21 ods.

finanéné | Okryh 3 — Bezpetnost a ob¢ianstvo DRP/N EZXO skych | tretich | 2 pism. b)

ho ramca RP" kraj in' krajin | nariadenia
0 rozpoctovych
pravidlach
DRP NIE NIE ANO NIE

18.020101 — Podpora riadenia hranic

3 aspoloénej vizovej politiky na| DRP NIE NIE ANO NIE
zjednodusSenie legalneho cestovania

18.020103 — Zriadenie systému
vstup/vystup (EES) a Eurdpskeho
systému pre cestovné informdcie
a povolenia (ETIAS)

DRP NIE NIE ANO NIE

18.0203 — Eurdpska agentura pre

3 riadenie operacnej spoluprice na DRP NIE NIE ANO NIE
vonkaj$ich hraniciach (Frontex)

18.0207 — FEurdpska agentira na
prevadzkové riadenie  rozsiahlych

3 informaénych systémov v priestore | DRP NIE NIE ANO NIE
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
(eu-LISA)

13
14
15

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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Pozadované nové rozpoctové riadky

V_poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
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Odhadovany vplyv na vydavky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finan¢éného ‘o oy
: 3 Bezpecnost’ a obcianstvo
ramca
) Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: HOME 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
* Operacné rozpoctové prostriedky
L ] : Zavazky (1 20,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 112,500
18.020103 (inteligentné hranice)
Platby 2) 16,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 7,500 | 7,500 108,500
18.020101 (hrani iza) Zavazky 9,240 | 9,240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,818 | 21,548 183,318
. ranice a viza
iz Platby 16,499 | 9,166 | 9,166 | 15,711 | 9,036 | 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13,211 | 21,666 131,772
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z balika
prostriedkov uréenych na realiziciu osobitnych programov'®
Cislo rozpoétového riadka 3)
Zavazky 1:al++3 29,240 | 29,240 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
Rozpoctové prostriedky
pre GR HOME SPOLU =2+
Platby 24 32,499129,166|29,166| 23,211 16,536 14,840 25,409| 22,068| 20,711 29,166 242,772

16 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizécie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoétové riadky , BA%),

nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK
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+3

Tieto vydavky pokryju naklady na:
— integraciu NUI do vnutrosStatnych pohranic¢nych infrastruktir ¢lenskych Statov a prevadzku tychto NUI;

— vytvorenie a prevadzku narodnych centralnych jednotiek.

, Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
18.0207 — Agentiira eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | SPOLU
Hlava 1: Vidavky na | Zavizky (1) | 1,638 ] 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
zamestnancov Platby ) | 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
Hlava 2. Vidavky na | Zavizky (la) | 1,658 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
infragtrukt( Adzkové
lvl;gzsvg it A PrevadzRoOve | bty (2a) | 1,658 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
Hlava 3: Prevadzkové vydavky | Zavizky (3a) |23,467|11,023 | 55,800 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 220,168
Platby (3b) |23,467 11,023 | 55,800 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 220,168
—1+ (26,763 14,231 59,879 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892
Zavizky I+ 26, : : : : : : : : : 261,117
lat+3a
Rozpoctové prostriedky
pre agentiru eu-LISA =2+
SPOLU 2a |26,763 (14,231 59,879 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892 | 22,892
Platby 261,117
+3b

Tieto vydavky pokryju néklady na:
— vyvoj vSetkych zloziek IT tohto projektu, t. j. centralneho systému, jednotného narodného rozhrania (NUI) v kazdom ¢lenskom State,
bezpecnej komunikacnej infrastruktiry medzi centralnym systémom a jednotnymi narodnymi rozhraniami, verejného webového sidla
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a mobilnej aplikacie pre mobilné zariadenia, e-mailovej sluzby, sluzby zabezpeceného pouzivatel'ského konta, brany pre dopravcov,
webovej sluzby a softvéru umoziiujuceho centralnej jednotke ETIAS a narodnym jednotkam ETIAS spracovavat’ Ziadosti;

technickt prevadzku informaéného systému ETIAS a jeho udrzbu.

Vydavky uvedené v hlave 1 (vydavky na zamestnancov) sa v roku 2019 zvysia v stvislosti s rozSirenim existujiceho timu o skasobnych
inzinierov a testerov. Rovnaky tim ostane aj v roku 2020 a d’alej sa rozsiri o personal technickej pomoci pre ¢lenské Staty a dopravcov
(prvé linia, nepretrzitd prevadzka), technicky persondl (druhd linia, nepretrzitd prevadzka) a operatorov zodpovednych za monitorovanie
centralneho systému (nepretrzitd prevadzka). Personal agentury eu-LISA potrebny na vytvorenie systému a zabezpecenie dodania
systému ETIAS dodéavatelom po uvedeni systému do prevadzky zostane, aby systém prevadzkoval a zabezpecil jeho tdrZzbu a vyvoj. Pri
porovnani s ostatnymi systémami sa preukazal vyznam uloh udrzby, ktorymi sa zabezpeci najvysSia uroven vykonu, spolahlivosti
a primeranosti uplatnovanych pravidiel overovania.

Vydavky uvedené v hlave 2 (Vydavky na infrastruktiru a prevadzkové vydavky) sa od roku 2018 zvysia, aby pokryli dodatocné naklady
stivisiace so systémom ETIAS na prevadzku ustredného datového centra (Strasburg, Franctizsko) a zalozného ustredného centra (Sankt
Johann im Pongau), ako aj dodatocné kancelarske priestory pre d’alSich zamestnancov agentiry eu-LISA a tim dodéavatel’a zodpovedny
za vyvoj a udrzbu informac¢ného systému ETIAS.

Vydavky uvedené v hlave 3 budu v roku 2018 ovplyvnené poc¢iato¢nymi investiciami do hardvéru a softvéru prostredi, ktoré st potrebné
pocas vyvoja. V roku 2019 budt vydavky uvedené v hlave 3 zahfnat’ iba ndklady na vyvoj (rovnako ako v rokoch 2018 a 2020), naklady
na udrzbu hardvéru a softvéru a naklady na siet’ pocas vyvoja. Vydavky uvedené v hlave 3 (prevadzkové vydavky) v roku 2020 narastu,
lebo néklady na investicie do hardvéru a softvéru pre operacné IT prostredia (produkéné a pred-produkéné pre centrdlnu jednotku
a zaloznu centralnu jednotku) sa vynalozia rok pred spustenim systému, ked’ musia byt pripravené pred zaciatkom prevadzky.

18.0203 — Europska Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok SPOLU
pohrani¢na a pobrezna straz'’ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
, Zavizky (1) 7,402 22,315 22,315 (22,315 |22,315 |22,315 | 22,689 |23,379 165,045
Hlava 1 Vydavky na pp,qy ) 7,402 (22,315 (22,315 (22,315 22,315 |22,315 | 22,689 |23,379 165,045
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Pocet zamestnancov v roku 2020 a neskdr je orientacny, pricom sa bude musiet’ posudit’, ¢i pdjde o zamestnancov nad ramec progndzy zamestnancov eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej straze (EBCG), ako sa uvadza v dokumente COM(2015) 671.
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zamestnancov

Hiva 2. Vidavky na|Z8vizky | (la) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | 3,876 | 4,011 34,066
infrastrukt rdzkové
[mAsUUIAUIL @ prevadziove | platby (2a) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | 3,876 | 4,011 34,066
vydavky
Hlava 3: Prevadzkové | _, ..
vydavky Zavazky (3a)
Platby (3b)
=1+
Zavizky || i3 12,531 |27,137 27,137 26,117 |26,117 |26,117 | 26,565 |27,390 199,111
Rozpoctové prostriedky aroa
pre europsku pohrani¢nu —5 494
a pobrezni straz SPOLU | p1,q, 12,531 |27,137 |27,137 26,117 |26,117 26,117 | 26,565 |27,390 199,111
+3b

Tieto vydavky pokryju naklady na:
— zriadenie centralnej jednotky ETIAS;
— prevadzkové ¢innosti spojené so spracovavanim ziadosti v systéme ETIAS.

— Vydavky uvedené v hlave 1 pre eurdpsku pohrani¢nt a pobreznil straZ st vymedzené na zaklade predpokladu, Ze 5 % vSetkych Ziadosti
sa bude spracovavat’ manualne a ze spracovanie jednej ziadosti potrva 10 minut (inymi slovami, jedna osoba spracuje za defi manualne
48 Ziadosti). Tim technickej podpory pre cestujicich je vymedzeny na ziklade predpokladu, Ze 0,5 % vSetkych ziadosti vyvola
poziadavky/otazky adresované technickému timu a ze zodpovedanie jednej poziadavky im bude trvat’ 5 mintit. Na manazérske pozicie
sa vycleni o 10 % viac zamestnancov (¢iZe 1 na desat’ zamestnancov, ktori spracuvaju Ziadosti) a okrem toho sa 10 % vyc¢leni na pozicie
zodpovednych 0s6b (DPO), pravneho poradenstva, auditu, monitorovania, l'udskych zdrojov, obstaravania, financii, IT podpory a inych
podpornych pozicii. Veduci a podporni zamestnanci eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze nastupia do prace pol roka pred uvedenim
systému ETIAS do prevadzky, zatial’ o zvys$ny persondl za¢ne pracovat’ $tyri mesiace pred uvedenim systému ETIAS do prevadzky.
Odhadovany pozadovany pocet zamestnancov je zaloZzeny na S$tadii uskutoCnitelnosti, ktord bola vypracovana pred navrhom,
a vychadza z referen¢nych hodnot z podobnych systémov a prostredi.
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— Vydavky uvedené v hlave 2 (Vydavky na infrastrukturu a prevadzkové vydavky) sa od roku 2020 buda zvySovat’ s cielom pokryt
dodato¢né néaklady stvisiace so zriadenim centralnej jednotky ETIAS (2020), informa¢nou kamparnou o systéme ETIAS (2020 — 2022),
d’al$imi kancelarskymi priestormi pre zamestnancov centralnej jednotky ETIAS a spravou IT (pracovné stanice, ktoré bude pouzivat

personal centralnej jednotky ETIAS).

Okruh viacro¢ného finan¢ného

- 5 ,»2Administrativne vydavky*
ramca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok | Rok Rok Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok | Rok SPOLU
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
GR HOME
* LCudské zdroje
., L 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 0,134 | 0,134 2,948
Cislo rozpoctového riadka 18.01
Iné administrativne naklady (stretnutia atd’.) 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
GR HOME SPOLU Rozpottove | 4 755 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
prostriedky
Rozpoctové prostriedky (Zavizky spolu
OKRUHU 5 viacro¢ného = Plath ys Ic)>1) 0,725 0,725 | 0,725 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
finan¢ného ramca SPOLU Y spotd
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Rok | Rok Rok Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok Rok SPOLU
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2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Rozpoétové prostriedky Zavizky 56,728 | 44,196 | 111,182 | 81,121 | 78,811 | 77,266 | 77,266 | 77,266 | 78,109 | 79,664 761,609
OKRUHOYV 1 az 5 viacro¢ného
finanéneho ramca SPOLU Platby 59,987 44,122 | 102,301 | 74,099 | 67,424 | 64,183 | 74,752 | 71,411 | 70,502 | 79,782 708,563
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3.1.1.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky
3.1.1.1. Odhadovany vplyv na rozpoctove prostriedky agentury eu-LISA
L] Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouZitie operaénych rozpoctovych prostriedkov
X] Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
Uved'te 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ciele
a vystupy VYSTUPY
Agentira Drdh Prie 2
eu-LISA | VTV “;Zr B! Nékla | 8| Nakla | 8| Nakla | 8| Nakla | 8| Nék |8 Nakl | 8| Nakla | 8| Nakla | 8| Nakla | 8| Nakla g Naklady
& dy |& dy |[£& dy |& dy |filady (£ ady |&] dy |& dy |£ dy |£ dy [&| spolu
! nakl =
ady S
OSOBITNY CIEL ¢. 1"
Vyvoj centralneho
systému
— Vystup | Dodavatel 5.940 5.940 5.940 17.820
— Vystup Softvér 6.888 0.000 28.27 35.165
— Vystup Hardvér 1.588 0.000 6.913 8.501
— Vystup | Administrativa

Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Osobitné ciele...*.
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— Vystup

Iné

Osobitny ciel’ ¢. 1

medzisucet

14,416

5,940

41,130

61,486
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OSOBITNY CIEL €. 2 Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Udrsba centrélneho 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
systému
— Vystup | Dodéavatel’ 4.010 4.010 4.010 4.010 4.010 4.01 4.010 28.070
— Vystup Softvér 1.974 1.974 10.07 10.07 10.07 10.07 10.07 10.07 10.0 10.07 84.548
— Vvystup Hardvér 0.343 0.343 1.829 1.829 1.829 1.829 1.829 1.829 1.82 1.829 15.318
— Vystup |Administrativa
— Vystup Iné
Osobitny ciel ¢. 2 2,317 2,317 11,904 15,914 15,914 15,914 15,914 15,914 15,914 15,914 | 127,936
medzisucet
OSOBITNY CIEL ¢&. 3
Siet’
— Vystup Vyvoj 3,968 3,968
— Vystup | Prevadzka 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 24,720
Osobitny ciel’ €. 3 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 28,688
medzisucet
OSOBITNY CIEL ¢. 4 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 2,058
Stretnutia/odborna
priprava
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NAKLADY agentury
eu-LISA SPOLU

23,467

11,023

55,800

18,554

18,554

18,554

18,554

18,554

18,554

18,554

220,168
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3.1.1.2. Odhadovany vplyv na rozpoctove prostriedky europskej pohranicnej a pobreznej strdze

Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov

L] Navrh/iniciativa si vyzaduje pouZitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:
3.1.1.3. Odhadovany vplyv na rozpoctoveé prostriedky GR HOME

L] Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujticej tabul’ke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Uved'te VYSTUPY
ciele
a vystupy Prie E
Q
GR HOME | Druh r?lzr '8 Nakl |8 Nakl |8 Nakl |8 Nakl |8 Nakl |8 Nakl |8 Nakla |8 Nakla | | Nékla |8 Nakla | & Naklady
20 Akl & ady |£ ady |& ady |£ ady |£ ady |£ ady |[& dy |& dy dy |& dy é spolu
ady 3
OSOBITNY CIEL ¢. 1%
Vyvoj vnutrostatnych
systéemov

20

Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).
21

Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Osobitné ciele...*.
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— prisposobenie NUI 20,000 120,000 {20,000 60,000

— Sprava (technicki

P . 9,240 | 9,240| |18,047 36,527
manazéri a iny personal)

Osobitny ciel’ ¢. 1 —

e 29,2401 (29,240 |38,047 96,527
medzisudet

OSOBITNY CIEL ¢. 2

Udrzba vnutrostatnych
systéemov

— prevadzka NUI 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 52,500

— Sprava (timy
v Clenskych Statoch,
pracovnici zodpovedni za 22,733| (20,423 | [20,423| | 20,423 20,423 20,818 21,548 146,791
spracovavanie a iny
personal)

Osobitny ciel’ ¢. 2 —

e 30,233 | (27,923 (27,923 27,923 27,923 28,318 29,048 199,291
medzisudet

NAKLA;)Y GRHOME | 179240| [29,240| |38,047| |30,233| (27,923| [27,923| |27,923| |27,923| | 28318 | | 29,048 295.818
POLU ’

Tieto vydavky pokryju néklady na:
a) V ramci osobitného ciel’a €. 1

— ,prisposobenie NUI* pokryva maximalne ndklady na integraciu NUI pre kazdy Clensky S$tat, ¢o znamena Ze na tto integraciu sa
planuje vyc¢lenit’ maximalne 2 mil. EUR pre kazdy ¢lensky Stat.

— »dprava (technicki manazéri a iny personal) zahfiia vydavky na zamestnancov zapojenych do ,,prisposobenia NUI* v ¢lenskych

Statoch pocas fazy vyvoja, ako aj ndklady vynalozené v roku 2020 na zriadenie narodnych jednotiek ETIAS v ¢lenskych $tatoch
(nébor a Skolenie zamestnancov, administrativne vydavky).
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b) V ramci osobitného ciel’a €. 2:

- »prevadzka NUI* zahffia ndklady na Gdrzbu spojené s integraciou NUI vynaloZené ¢lenskymi Statmi pocas prevadzky. Tato suma
sa vypocitala ako rocny percentudlny podiel (12,5 %) pociatocnych nakladov na vyvoj.

- »dprava (timy v ¢lenskych Statoch, pracovnici zodpovedni za spracovavanie ainy personal)* pokryva ndklady néarodnych
jednotiek v ¢lenskych Statoch pocas prevadzky (vydavky na zamestnancov, vydavky na veducich zamestnancov, administrativne
vydavky), a v roku 2021 aj vydavky na zamestnancov zapojenych do ,,prevadzky NUI* v ¢lenskych $tatoch na ucely finalizacie
integracie NUI.

Personal timov v narodnych jednotkdch ETIAS ¢lenskych $tatov sa vymedzuje za predpokladu, Ze vSetky narodné jednotky budu musiet’
spracovat’ 3 % vsetkych ziadosti v systéme ETIAS a Ze spracovanie jednej ziadosti zaberie kazdej z nich 30 minut. Na zaklade tohto predpokladu
by mali byt narodné jednotky ETIAS zloZené z 381 os6b. Tito zamestnanci sa prijmu 4 mesiace pred zaciatkom prevadzky.

Rozdelovaci kI'a¢ pre prevadzku by sa mal urcit’ pocas diskusii o d’alSom viacro¢nom finanénom ramci a v stlade s navrhovanym nariadenim
o zriadeni systému ETIAS.
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3.1.2.

Odhadovany vplyv na ludské zdroje

3.1.2.1. agentury eu-LISA: Zhrnutie

[0  Navrh/iniciativa si nevyZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov.
Navrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Uradnici
(funkcna
skupina AD)
Uradnici
(funkéna
skupina AST)
Zmluvni 1 20010875 | 1746 | 2,630 | 2,630 | 2.630 | 2630 | 2.630 | 2.630 | 2,630 21,731
zamestnanci
Docasni 1 530 | (933 | 0938 | 0938 0938 | 0938 | 0938 | 0938 | 0938 0938 9,380
zamestnanci
Vyslani
narodni experti
SPOLU 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 3,568 31,111

V januari 2018 sa planuje prijatie 7 do¢asnych zamestnancov a 10 zmluvnych zamestnancov
(technickych expertov). VSetci zamestnanci musia byt k dispozicii zac¢iatkom roka 2018, aby
sa vc€as zacalo trojrocné obdobie vyvoja s cielom zabezpecit uvedenie systému ETIAS do
prevadzky v roku 2021. Zdroje buda urcené na riadenie projektov a zmlav, ako aj na vyvoj

a testovanie systému.

Odhadovany poZadovany pocet zamestnancov je uvedeny v nasledujiicej tabulke na zéklade
odhadov uvedenych v $tadii uskuto¢nitelnosti.

SK
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Dodato¢ni zamestnanci agentiry eu-LISA pre systém ETIAS

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Druh
Vyvoj Prevadzka

10 technickych

expertov:

— architekt rieSeni (x1)

— systémovy architekt

(x1)

— architekt SOA (x1)

_ tvorca databaz (x1) 101010 ] 10]10|10]10]10] 10/ 10| Zmluvni
zamestnanci

— spravca aplikacie

(x2)

— spravca systému (x1)

— spravca siete (x1)

— uradnik pre

bezpecnost’ (x2)

Testovanie 0o 25| 5 | s | s |s|s|s|s |5 | Zmuni
zamestnanci

Technicka podpora

(prva linia, zohladnuje

sa fa}ktor neprevtrznej 0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 Zmluvni .

prevadzky, takze na zamestnanci

jednu  poziciu  sa

vyzaduje 5 0sob)

Operatori  zodpovedni

za monitorovanie

centrdlneho  systému Zmluvni

> 1w 0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 .

(zohl'adnuje sa faktor zamestnanci

nepretrzitej

prevadzky)

Zmluvni zamestnanci (83 %

— medzisucet 10 | 12,5 | 25 35 35 35 35 35 35 35 | z celkového
poctu)

Riadenie ‘ 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 Docasni ‘

programu/projektu zamestnanci

Riadenie zmluv ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) Docasni ‘
zamestnanci

Zabezpecenie kvality 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Docasni ‘
zamestnanci
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Docasni zamestnanci a7 %

— medzisucet 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 z celkového
poctu)

IRULY 17 1195 32 | 22| 42| 42| 42| 42| 42| g2 |Ped
zamestnanci

SK

Stavy zamestnancov su zdanlivo vysoké, ale zohl'adiiuje sa v nich skutocnost’, Ze systém
ETIAS pozostava zroznych modulov (webové sidlo pre cestujucich, databdza so
ziadostami, preverovaci néstroj, ako aj systém na komunikdciu s dopravcami a timami
Clenskych statov). Systém ETIAS preto musi byt riadne zabezpeceny a vysoko dostupny.
Tieto poziadavky na vykon spdsobujii zvySenie stavu zamestnancov nad ramec toho, o je
potrebné pre systémy na komercné ucely.

Pocas druhého roka vyvoja sa prijmi zamestnanci agentiry eu-LISA na testovanie.
Zamestnanci na nepretrzitii prevadzku a monitorovanie systému sa prijmi 6 mesiacov pred
uvedenim systému ETIAS do prevadzky.
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3.1.2.2. Eurdpska pohranicna a pobrezna straz: Zhrnutie

L0  Navrh/iniciativa si nevyZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov.
Névrh/iniciativa si  vyzZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujticej tabulke:
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok | Rok| Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok Rok SPOLU
2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Uradnici
(funkéna 165,045
skupina AD)
Uradnici
(funkéna
skupina AST)
Zmluvni 4,710| 16,011| 16,011| 16,011/ 16,011 16,011 16332| 16,921 118,018
zamestnanci
Docasni 2,692 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,304 6,304 6357 6,458 47,027
zamestnanci
Vyslani
narodni experti
SPOLU 7,402 | 22,315 22,315| 22,315 22,315| 22,315 22,689| 23,379 165,045

Hore uvedené poéty zodpovedajli tymto poctom zamestnancov>2.

Agentiry

Zamestnanci

pohraniénu
a pobreZnu straz

pre

22

ako sa uvadza v dokumente COM(2015) 671.
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37

Pocet zamestnancov v roku 2020 a neskor je orientacny, pricom sa bude musiet posudit’, ¢i pdjde
o zamestnancov nad rdmec prognézy zamestnancov eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze (EBCG),
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2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Druh

Zamestnanci, ktori
budli manualne
spracuvat’ ziadosti
v systéme ETIAS
(v ekvivalentoch
plného pracovného
Casu)

64

192

192

192

192

192

196

203

Zmluvni
zamestnanci

Zamestnanci
technickej podpory
pre cestujucich

(v ekvivalentoch
plného pracovného
¢asu)

10

10

10

10

10

10

10

Zmluvni
zamestnanci

Zmluvni zamestnanci
— medzisucet

67

202

202

202

202

202

206

213

Veduci zamestnanci
centralnej jednotky
(v ekvivalentoch
plného pracovného
casu)

10

20

20

20

20

20

21

21

Docasni
zamestnanci

Podporni zamestnanci
(zodpovedné osoby,
pravne poradenstvo,
audit, monitorovanie,
I'udské zdroje,
obstaravanie,
financie, IT podpora
atd’.)

(v ekvivalentoch
plného pracovného
¢asu)

10

20

20

20

20

20

20

20

Docasni
zamestnanci

Docasni
zamestnanci —
medzisucet

20

40

40

40

40

40

41

41

CELKOVY poéet
zamestnancov
centralnej jednotky
ETIAS
(v ekvivalentoch
pIného pracovného
¢asu)

87

242

242

242

242

242

247

254

V roku 2020 (rok pred zaiatkom prevadzky) bude pocet zamestnancov v ekvivalentoch
plného pracovného ¢asu rovnaky ako pocet zamestnancov v roku 2021, ktori budua prijati
niekol’ko mesiacov pred spustenim systému. Predpokladad sa, zZe zamestnanci, ktori buda
manudalne spractuvat’ ziadosti v systéme ETIAS, a zamestnanci technickej podpory budua

38

SK



SK

prijati 4 mesiace vopred, zatial ¢o veduci apodporni zamestnanci sa prijmu pol roka
dopredu.

Pocet zamestnancov, ktori budu spractvat ziadosti v systéme ETIAS v ramci centralnej
jednotky, je vymedzeny na zéklade predpokladu, Ze 5 % vSetkych Ziadosti sa bude spractuvat
manudlne a Ze spracovanie jednej ziadosti potrva 10 minut (inymi slovami, jedna osoba za
pracovny defl manualne spracuje 48 ziadosti). V centrilnej jednotke sa musi zabezpecit
nepretrzité manudlne spractivanie, kedze centrdlna jednotka musi dokoncit manudlne
preskimanie najneskdr do 12 hodin od prijatia stboru Ziadosti. V dosledku toho bude
ziadosti manudlne spracuvat tim zlozeny z35 az 40 osob, ktory bude nepretrzite
v pohotovosti.

Odhadované pocty cestujucich oslobodenych od vizovej povinnosti, ktori navstivia
schengensky priestor v obdobi 2021 — 2027 abuda potrebovat’ cestovné povolenie, sa
pohybuje medzi 40,6 mil. cestujicimi v roku 2021 a 50,5 mil. cestujucimi v roku 2027.
Pocet zamestnancov, ktori budii manualne spractivat’ ziadosti, sa nalezite meni. Napriklad
vzhl'adom na 48 spracovanych ziadosti na osobu a den a 220 pracovnych dni za rok moze
odhadovany pocet 192 zamestnancov v ekvivalentoch plného pracovného €asu v roku 2021
spracovat priblizne 2 miliony Ziadosti, o zodpoveda 5 % vSetkych Ziadosti v danom roku.

Tim technickej podpory pre cestujiicich je vymedzeny na zéklade predpokladu, ze 0,5 %
vSetkych ziadosti vyvold poziadavky/otazky adresované technickému timu azZe
zodpovedanie jednej poziadavky im bude trvat’ 5 minut. Tato funkcia sa musi zabezpecit
nepretrzite.

Podporni zamestnanci budi zodpovedni za tieto funkcie:

- ochrana udajov (2 zamestnanci),
— monitorovanie suborov ziadosti a idajov zaznamenanych v centralnom systéme (2);
— koordinacia s ndrodnymi jednotkami a podpora preverovaciecho vyboru ETIAS (3),

— vymedzenie, testovanie, realizdcia, hodnotenie a revizia Specifickych ukazovatelov

rizika a pravidiel preverovania (3),

— vykonavanie pravidelnych auditov spracovavania ziadosti a uplatiovania pravidiel

preverovania, vratane pravidelného posudzovania ich vplyvu na zakladné prava (2),

— nepretrzita I'T podpora pre tim, ktory spractva Ziadosti v systéme ETIAS (6),

— vypracovavanie Statistik a sprav (2).

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze ziadosti bude manualne spractuvat’ tim zlozeny z 35 az 40 osdb,
ktory bude nepretrzite v pohotovosti, rovnako ako technickd podpora pre ziadatelov,
vyzaduje sa aj nepretrzita pritomnost veducich zamestnancov. Je potrebné zabezpecit’
pritomnost’ 2 veducich timov ajedného veduceho jednotky na nepretrzitej baze (15
zamestnancov). Veduci zamestnanci su potrebni aj na obsadenie tychto pozicii: veduci
centralnej jednotky, veduci timu pre spracovavanie Ziadosti, veduci timu technickej podpory
pre cestujucich, veduci podporného timu, veduci timu pre IT podporu.
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Odhadovany pozadovany pocet zamestnancov je zalozeny na Studii uskuto¢nitelnosti, ktora
bola vypracovand pred ndvrhom, a vychddza z referen¢nych hodnét z podobnych systémov
a prostredi.
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3.1.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.1.3.1. Zhrnutie

[ Navrh/iniciativa si  nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov.

X Navrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027

OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca

ﬁ‘gﬁ}[‘EZdr"JeGR 0,402 | 0402 | 0,402 | 0536 | 0536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 2,948

Ostatné
administrativne 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 2,615
vydavky

OKRUH 5

viacro¢ného
finanného rdmea 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

— medzisucet

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného
finan¢ného ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne
vydavky

Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného

finan¢ného ramca
— medzisucet

SPOLU 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

Zamestnanci sa budu zaoberat’:

' Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo
akcii Eurdpskej tnie (pévodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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— riadenim néarodnych programov Fondu pre vnatorni bezpe¢nost — hranice
a komunikdciou s preverovacim vyborom v zaujme primeranej realizacie navrhu (3
v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu v rokoch 2018 az 2022).

- spravou prijmov systému ETIAS (1 v ekvivalente plného pracovného ¢asu v rokoch
2021 az 2027).

Rozpoctové prostriedky potrebné na I'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky buda
pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli
prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budli doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’
riadiacemu GR v ramci roc¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od rozpoc¢tovych
obmedzeni.
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Odhadované potreby l'udskych zdrojov

L1 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.

X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Tudskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2023

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

SPOLU

e Plan pracovnych miest (uradnici
a docasni zamestnanci)

18 01 01 01 (ustredie
a zastupenia Komisie)
GR HOME

22

XX 010102
(delegacie)

XX 010501
(nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy
vyskum)

¢ Externi zamestnanci (e

kvival

ent plného pracovného

¢asu)’

XX 010202(ZZ, MZ,
VNE, DAZ, PED
v delegéciach)

XX 01 — Ustredie

04 yy %

— delegacie

XX 010502 (Zz,
VNE, DAZ — nepriamy
vyskum)

1001 0502 (ZZ, VNE,
DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctovée riadky
(uved'te)

SPOLU

3

3

3 4 4 1

1

1

22

18 predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoc¢tovu hlavu.

24

agentirny zamestnanec; PED = pomocni experti v delegaciach.

25

(povodné rozpoctové riadky ,,.BA®).

SK
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77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = docasny

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
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Potreby Tl'udskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na
riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu
pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis tuloh, ktoré sa maju vykonat’:

systéemu ETIAS.

Uradnici a doCasni | Zamestnanci sa budi zaoberat’ riadenim narodnych programov Fondu
zamestnanci GR HOME pre vnutorni bezpecnost — hranice a komunikaciou s preverovacim
vyborom v zaujme primeranej realizacie ndvrhu, ako aj spravou prijmov
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3.1.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
L] Navrh/iniciativa je v stilade s platnym viacrocnym finanénym ramcom.
XINavrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu vo
viacro¢nom finanénom ramci.
[] Navrh/iniciativa si vyZaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutocnila revizia viacro¢ného finan¢ného ramca.
Vysvetlite potrebu a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajuce
sumy.
Nariadenie o Fonde pre vnutorni bezpecnost’ — hranice je finanény nastroj, ktory
zahfna rozpocet na vykonavanie balika predpisov o inteligentnych hraniciach.
V ¢lanku 5 nariadenia sa stanovuje, Ze sa prostrednictvom programu pouzije 791
milionov  EUR na zriadenie informa¢nych systémov podporujicich riadenie
migracnych tokov cez vonkajSie hranice, a to za podmienok stanovenych v ¢lanku
15. Z tychto 791 milionov EUR je 480 milibnov EUR vyhradenych na rozvoj
systému vstup/vystup. Zvysnych 311 milionov EUR sa scasti pouzije na systém
ETIAS.
3.1.5.  Prispevky od tretich stran
XINavrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.
Navrh/iniciativa zahfnia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté
v nasledujucej tabulke:
rozpoctoveé prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Rok | Rok | Rok | Rok | oid o ot | Spolu
N | N+#1 | N+#2 | N+3 YRR P P
bod 1.6)
Uved’te
spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU
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3.2 Odhadovany vplyv na prijmy
L] Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

X Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujice;
tabul’ke:

O vplyv na vlastné zdroje
vplyv na rézne prijmy

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy>®
prostriedky
Rozpoctovy | k dispozicii
r1a§0k v prebichaji Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
prymov: com 12018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
rozpoctovo
m roku
Clanok 6313 pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m.
— prispevky
krajin
pridruzenych
k Schengensk
ému
dohovoru
(CH, NO, LI,
IS)
Clanok 6600 pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m.
- prijmy
z poplatkov

V pripade réznych ,pripisanych® prijmov uvedte prislusné rozpoctové riadky
vydavkov.

18.02.01.03 (inteligentné hranice), 18.0207 (eu-LISA) a 18.0203 (eurdpska
pohrani¢nd a pobrezna straz)

Uvedte spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

Rozpocet zahiia prispevok od krajin pridruzenych k vykonavaniu, uplatiovaniu
a rozvoju schengenského acquis a opatreni stvisiacich so syst¢tmom Eurodac, ako je
stanovené v prislusnych dohodach.

% Pokial' ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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Rozpocet bude zahmat aj prijmy ziskané z thrady poplatkov za cestovné povolenie.
V navrhu o zriadeni systému ETIAS sa stanovuje poplatok 5 EUR. Od ziadatel'ov do
18 rokov sa nebude vyzadovat’ thrada tohto poplatku. Od ziadatel'ov, ktori su
rodinnymi prislu$nikmi ob¢ana Unie alebo S§tatneho prislusnika tretej krajiny
s pravom volného pohybu podla prava Unie a ktori nemaju pobytovy preukaz, sa
takisto nebude pozadovat’ thrada tohto poplatku. Odhaduje sa, ze 15 az 20 %
ziadatelov bude oslobodenych od poplatku. Odhadované pocty cestujucich
oslobodenych od vizovej povinnosti, ktori navstivia schengensky priestor v obdobi
2021 — 2027 abudu potrebovat’ cestovné povolenie, sa pohybuje medzi 40,6 mil.
cestujucimi v roku 2021 a 50,5 mil. cestujiicimi v roku 2027. Tieto odhadované
pocty vychadzaji zo Statistickych udajov dostupnych v technickej Stadii
o inteligentnych hraniciach?’. V navrhu sa viak stanovuje prechodné obdobie
a prechodné opatrenia, ktoré¢ by ovplyvnili prijmy. Vzhl'adom na tieto prvky nie je
mozné poskytnut’ spolahlivé odhady tykajliice sa poctu ziadosti, za ktoré sa vyberie
poplatok, a preto nie je mozné spolahlivo odhadntt’ o¢akavany prijem.

27

Technicka  $tudia o inteligentnych  hraniciach, Eurdépska  komisia, GR HOME, 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index en.htm
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