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PRIEDAS 

Finansinė teisės akto pasiūlymo pažyma 

prie 

pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento 

kuriuo sukuriama Europos kelionių informacijos ir leidimų sistema (ETIAS) ir iš dalies 
keičiami reglamentai (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/794 ir (ES) 2016/1624 

 

1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA  

1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas  

1.2. Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama 
Europos kelionių informacijos ir leidimų sistema (ETIAS).  

1.3. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje1  

Politikos sritis: Vidaus reikalų sritis (18 antraštinė dalis). 

[…] 

1.4. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis  

 Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su nauja priemone  

 Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta 
įgyvendinus bandomąjį projektą ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus2  

 Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su esamos priemonės galiojimo pratęsimu  

 Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su priemone, perorientuota į naują 
priemonę  

1.5. Tikslas (-ai) 

1.5.1. Komisijos daugiametis (-iai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-ių) siekiama šiuo 
pasiūlymu (šia iniciatyva)  

 

- Sienų valdymas. Gelbėti gyvybes ir apsaugoti išorės sienas 

                                                 
1 VGV – veikla grindžiamas valdymas; VGB – veikla grindžiamas biudžeto sudarymas. 
2 Kaip nurodyta Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies a arba b punkte. 
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ETIAS bus automatizuota sistema, sukurta siekiant nustatyti bet kokią riziką, 
susijusią su į Šengeno erdvę vykstančiu keliautoju, kuriam netaikomas vizos 
reikalavimas. ETIAS bus renkama informacija apie šiuos keliautojus prieš jiems 
pradedant kelionę, kad būtų galima iš anksto tvarkyti jų duomenis. Keliautojai galės 
būti tikri, kad galės sklandžiai pereiti sieną.  

- Geriau keistis informacija 

Bendri aukšti sienų valdymo standartai, visapusiškai atitinkantys teisinės valstybės ir 
pagrindinių teisių principus, yra būtini siekiant užkirsti kelią sunkiems 
nusikaltimams ir terorizmui.  

Pasiūlymas yra sudedamoji Europos Sąjungos integruoto sienų valdymo strategijos 
nuolatinio plėtojimo dalis. 

 

1.5.2. Konkretus (-ūs) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla  

Konkretūs tikslai: 

ETIAS: 

– padės užtikrinti aukšto lygio saugumą, nes pagal ją bus numatyta išsamiai vertinti 
prašytojų keliamą saugumo riziką, kol jie dar neatvyko prie išorės sienos perėjimo 
punktų, kad būtų galima nustatyti, ar esama faktinių prielaidų ar pagrįstų priežasčių 
daryti išvadą, kad asmens buvimas valstybių narių teritorijoje kelia saugumo riziką;  

– padės užkirsti kelią neteisėtai migracijai, nes bus numatyta vertinti prašytojų 
neteisėtos migracijos riziką, kol jie dar neatvyko prie išorės sienos perėjimo punktų; 

– padės apsaugoti visuomenės sveikatą, nes bus numatyta vertinti prašytojų keliamą 
riziką sveikatai, kol jie dar neatvyko prie išorės sienos perėjimo punktų; 

– padidins patikrinimų kertant sieną veiksmingumą; 

– padės įgyvendinti Šengeno informacinės sistemos (SIS) tikslus, susijusius su 
perspėjimais apie asmenis, ieškomus norint juos suimti perdavimo arba išdavimo 
tikslu, taip pat apie dingusius asmenis, asmenis, kurie ieškomi kaip galintys padėti 
teisminiam procesui, ir asmenis, kuriuos ketinama slapta patikrinti arba dėl jų atlikti 
specialius patikrinimus; 

– prisidės prie teroristinių ar kitų sunkių nusikaltimų prevencijos, atskleidimo ir 
tyrimo; 

Atitinkama VGV / VGB veikla 

Skyrius dėl saugumo ir laisvių apsaugos: vidaus saugumas. 
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1.5.3. Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis 

Nurodyti poveikį, kurį pasiūlymas (iniciatyva) turėtų padaryti tiksliniams gavėjams 
(tikslinėms grupėms). 

Bendrieji politikos tikslai yra šie:  

1) stiprinti integruotą sienų valdymą ir didinti vidaus saugumą, 

2) padėti supaprastinti keliones, 

Pagrindinė ETIAS funkcija būtų tikrinti informaciją, kurią elektroniniame prašyme 
pateikia trečiųjų šalių piliečiai, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, prieš jiems 
atvykstant prie ES išorės sienų, ir nustatyti, ar jie kelia tam tikrą neteisėtos 
migracijos, saugumo riziką ar riziką visuomenės sveikatai. Tai būtų daroma 
automatiškai tvarkant kiekvieną prašymą, tikrinant jame esančią informaciją kitose 
ES informacinėse sistemose, taip pat pagal specialų ETIAS stebėjimo sąrašą ir 
patikros taisykles. Remiantis šiuo patikrinimu, būtų galima nustatyti, ar nėra faktinių 
prielaidų ar pagrįstų priežasčių, dėl kurių reikėtų neleisti išduoti kelionės leidimo. 

Iš visų trečiųjų šalių piliečių, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, reikalaudama 
turėti galiojantį kelionės leidimą, ES užtikrins, kad visi keliautojai būtų patikrinti 
prieš jiems atvykstant.  

Atitinkamai ETIAS dviem būdais sustiprins ES vidaus saugumą: pirmiausia, 
asmenys, keliantys saugumo riziką, bus atpažinti prieš jiems atvykstant prie Šengeno 
išorės sienos; antra, prireikus informacija bus teikiama nacionalinėms teisėsaugos 
institucijoms ir Europolui. 

Šiandien keliauti be vizų į Europos Sąjungą gali apie 1,4 mlrd. žmonių iš maždaug 
šešiasdešimties pasaulio šalių. Neprivalančių turėti vizos trečiųjų šalių piliečių, 
atvykstančių į Šengeno šalis, skaičius toliau augs – tikimasi, kad nuo 30 mln. 
2014 m. jis padidės iki 39 mln. 2020 m. 

Šie skaičiai rodo, kad reikia įdiegti sistemą, kuri leistų vertinti ir valdyti galimą 
neteisėtą migraciją ir saugumo riziką, kurią kelia į ES atvykstantys trečiųjų šalių 
piliečiai, kaip numatyta pagal ES vizų režimo liberalizavimo politikos tikslus. 

Taigi, ETIAS taip pat yra reikalinga siekiant supaprastinti trečiųjų šalių piliečių, 
kuriems netaikomas vizos reikalavimas, galimybes kirsti Šengeno išorės sieną. 
ETIAS leidimas būtų gaunamas atliekant prašymo pateikimo procedūrą, kuri būtų 
paprasta, pigi, greita ir didžiąja dauguma atvejų nereikalautų papildomų tikrinimo 
etapų. Gavę kelionės leidimą, prašytojai turėtų patikimą pirminę informaciją, kad 
atitinka atvykimo į Šengeno erdvę kriterijus. Tai didelis keliautojų padėties 
pagerinimas, palyginti su dabartine padėtimi. 

Nors galutinį sprendimą leisti arba neleisti atvykti į Šengeno erdvę, kaip numatyta 
Šengeno sienų kodekse, vis tiek turės priimti prie išorės sienų dirbantys sienos 
apsaugos pareigūnai, ETIAS gerokai sumažins atvejų, kai prie sienos perėjimo 
punktų asmenims atsisakoma leisti atvykti, skaičių. Sienos apsaugos pareigūnai galės 
matyti, ar jų tikrinamas asmuo, prieš atvykdamas prie sienos, gavo kelionės leidimą. 
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Asmenys, kuriems nebuvo suteiktas kelionės leidimas, nešvaistys laiko ir pinigų 
keliaudami į Šengeno erdvę. Taip ETIAS sumažins ir vežėjų išlaidas, patiriamas 
grąžinant keleivius nuo jūrų ir oro sienų. 

Konkretūs politikos tikslai: 

Pagrindiniai konkretūs ETIAS politikos tikslai yra šie: 

1) padidinti tikrinimo kertant sieną veiksmingumą – nustatyti neprivalantiems 
turėti vizos keliautojams reikalavimą iš anksto gauti kelionės leidimą; 

2) užtikrinti koordinuotą ir vienodą trečiųjų šalių piliečių, kuriems netaikomas 
vizos reikalavimas, vertinimą prireikus konsultuojantis su atitinkamomis valstybėmis 
narėmis; 

3) sumažinti atvejų, kai prie išorės sienų atsisakoma leisti atvykti, skaičių ir taip 
sumažinti sienos apsaugos pareigūnų darbo krūvį tikrinant šiuos atvejus;  

4) prisidėti prie teroristinių ar kitų sunkių nusikaltimų prevencijos, atskleidimo ir 
tyrimo. 

1.5.4. Rezultatų ir poveikio rodikliai  

Nurodyti pasiūlymo (iniciatyvos) įgyvendinimo stebėjimo rodiklius. 

Kūrimo etapu 

Patvirtinus pasiūlymo projektą ir priėmus technines specifikacijas, Europos didelės 
apimties IT sistemų laisvės, saugumo ir teisingumo erdvėje operacijų valdymo 
agentūra („eu-LISA“) sukurs Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemos 
(ETIAS) informacinę sistemą (ją sudarys centrinė sistema, kiekvienos valstybės 
narės vienoda nacionalinė sąsaja, saugi centrinės sistemos ir vienodų nacionalinių 
sąsajų ryšių infrastruktūra, vieša interneto svetainė ir mobiliųjų įrenginių mobilioji 
programėlė, e. pašto paslauga, saugios paskyros paslauga, vežėjų sąsaja, saityno 
paslauga ir programinė įranga, sudaranti sąlygas ETIAS centriniam padaliniui ir 
ETIAS nacionaliniams padaliniams tvarkyti prašymus). 

„eu-LISA“ taip pat koordinuos valstybių narių nacionalinius veiksmus, kuriais jos 
integruos vienodas nacionalines sąsajas. Kūrimo etapas grindžiamas parengta išsamia 
bendra valdymo struktūra, taip pat ataskaitų teikimo Europos Parlamentui, Tarybai ir 
Komisijai reikalavimais. 

Kurdama ETIAS informacinę sistemą, „eu-LISA“, kiek tai techniškai įmanoma, 
naudosis atvykimo ir išvykimo sistemos (AIS) aparatinės ir programinės įrangos 
komponentais. Jei tai techniškai įmanoma, ETIAS informacinė sistema bendrai 
naudos AIS aparatinės ir programinės įrangos komponentus. Pirmiausia, ETIAS 
vienodos nacionalinės sąsajos bus rengiamos kaip naujos AIS vienodų nacionalinių 
sąsajų funkcijos. 

Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūra įsteigs ETIAS centrinį padalinį, 
valdysiantį ETIAS prašymų rinkmenas ir ETIAS laikomus duomenis. ETIAS 
centrinis padalinys privalės patikrinti, ar prašymo rinkmenoje įrašyti duomenys 
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atitinka informacinės sistemos įraše, rinkmenoje ar perspėjime arba iš anksto 
nustatytuose patikros taisyklių duomenų rinkiniuose įrašytus duomenis. Kai 
duomenys atitiks arba kai liks abejonių dėl prašytojo tapatybės, prašymas bus 
perduodamas vertinti valstybės narės, į kurią ketinama vykti, ETIAS nacionaliniam 
padaliniui. Taigi, kiekviena valstybė narė turės įsteigti ETIAS nacionalinį padalinį, 
valdysiantį jam perduotas ETIAS prašymų rinkmenas. 

 

Konkretus tikslas: pasirengimo operacijoms terminas – iki 2021 m. 

Rodiklis: sistema pradeda veikti tada, kai „eu-LISA“ praneša, kad sėkmingai 
užbaigtas visapusiškas ETIAS testavimas, kurį agentūra atlieka kartu su valstybėmis 
narėmis; Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūra praneša, kad centrinis 
padalinys turi pajėgumų išnagrinėti tikėtiną prašymų kiekį, o valstybės narės praneša, 
kad jų nacionaliniai padaliniai yra pasirengę išnagrinėti tikėtiną prašymų kiekį. 

Sistemai pradėjus veikti 

„eu-LISA“ užtikrina, kad būtų sukurtos sistemos, kurios stebėtų, kaip įgyvendinami 
veikiančios Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemos (ETIAS) informacinės 
sistemos tikslai. Praėjus dvejiems metams nuo sistemos veikimo pradžios, o vėliau 
kas dvejus metus „eu-LISA“ turėtų teikti Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai 
sistemos techninio veikimo ataskaitas, kuriose taip pat būtų teikiama informacija apie 
sistemos saugumą.  

ETIAS centrinis padalinys užtikrina, kad prašymų rinkmenose ir ETIAS centrinėje 
sistemoje laikomi duomenys būtų teisingi ir naujausi, valdo konkrečios rizikos 
rodiklius bei ETIAS stebėjimo sąrašą ir nuolat atlieka prašymų tvarkymo auditą. 

Be to, praėjus trejiems metams nuo ETIAS operacijų vykdymo pradžios, o vėliau kas 
ketverius metus Komisija turėtų parengti bendrąjį sistemos vertinimą. Jame 
apsvarstomi tikslų įgyvendinimo rezultatai ir poveikis pagrindinėms teisėms ir 
įvertinamas nuolatinis sistemos loginio pagrindo tinkamumas, reglamento taikymas, 
ETIAS saugumas ir poveikis būsimoms operacijoms, taip pat pateikiamos visos 
reikalingos rekomendacijos. Komisija vertinimo ataskaitą perduoda Europos 
Parlamentui ir Tarybai. 

 

Konkretus tikslas: padidinti patikrinimų kertant sieną veiksmingumą – nustatyti 
neprivalantiems turėti vizos keliautojams reikalavimą iš anksto gauti kelionės 
leidimą; 

Rodiklis: 

prašymų, kurie nebuvo priimti automatiniam tvarkymui, o juos nagrinėjo centrinis 
padalinys ir (arba) nacionaliniai padaliniai, ir kurie nesusiję su faktinių klaidų 
ištaisymu ar dviprasmiškumo panaikinimu (t. y., kai išsiaiškinama, kad asmuo buvo 
supainiotas su tokį patį vardą ir pavardę turinčiu asmeniu, užregistruotu vienoje iš 
duomenų bazių, kuriose duomenis tikrina ETIAS), dalis. 
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Išduotų kelionės leidimų, kurie buvo atšaukti remiantis atnaujinta informacija ETIAS 
naudojamose duomenų bazėse, santykinė dalis. 

Išduotų kelionės leidimų, kuriuos gavusiems asmenims vėliau sienos perėjimo 
punkte buvo atsisakyta leisti atvykti, santykinė dalis. 

 

Konkretus tikslas: užtikrinti koordinuotą ir vienodą trečiųjų šalių piliečių, kuriems 
netaikomas vizos reikalavimas, vertinimą prireikus konsultuojantis su atitinkamomis 
valstybėmis narėmis; 

Rodiklis:  

prašymų, kurie nebuvo priimti automatiniam tvarkymui ir kuriuos pagal tikslines 
vertes, nustatytas remiantis esama praktika, vertino valstybių narių nacionaliniai 
padaliniai, santykinė dalis. 

 

Konkretus tikslas: sumažinti prie išorės sienų priimamų atsisakymo leisti atvykti 
sprendimų skaičių.  

Rodiklis: 

ETIAS atmestų prašymų skaičius, palyginti su atsisakymo leisti atvykti sprendimų, 
priimamų sienos perėjimo punktuose, esamu skaičiumi. 

Keliautojų, kurie gavo kelionės leidimą ir kuriems atsisakyta leisti atvykti sienos 
perėjimo punkte, skaičius.  

 

1.6. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas  

1.6.1. Trumpalaikis (-iai) arba ilgalaikis (-iai) reikalavimas (-ai)  

1) Išsaugoti ir papildyti ES vizų režimo liberalizavimo politiką. Kai keliautojams 
taikomas vizos reikalavimas, prieš jiems atvykstant į Šengeno erdvę iš anksto 
gaunama daug informacijos ir ta informacija lieka įrašyta Vizų informacinėje 
sistemoje (VIS) penkerius metus nuo vizos galiojimo pabaigos. Kai keliautojams iš 
konkrečios šalies vizos reikalavimas nebetaikomas, prieš jiems kertant sieną 
negaunama jokios informacijos. Šį informacijos apie keliautojus, kuriems 
netaikomas vizos reikalavimas, trūkumą reikia sumažinti, nes netaikant vizos 
reikalavimo daroma prielaida, kad asmeniui vidutiniškai būdinga maža imigracijos 
rizika, tačiau atsižvelgiant į kiekvieną asmenį ji gali būti skirtinga ir nebūtinai reiškia 
mažą saugumo riziką. Todėl reikia stiprinti ES gebėjimus individualiai įvertinti 
galimą kiekvieno keliautojo, kuriam netaikomas vizos reikalavimas, imigracijos 
riziką ir saugumo riziką. 

2) Išlaikyti ir stiprinti Šengeno sienų valdymo kokybę, ypač prie sausumos sienų. 
Siekiant pasirūpinti reikiamu saugumo, migracijos rizikos ir rizikos visuomenės 
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sveikatai įvertinimu, pagal ETIAS nuostatas turės būti nustatyti papildomi sistemingi 
patikrinimai, palyginti su dabartinėmis nuostatomis, t. y. turės būti numatyti 
išankstiniai patikrinimai atitinkamose duomenų bazėse prieš keliautojams atvykstant 
prie išorės sienų. 

3) Padidinti kelionių patogumą. ETIAS gerokai sumažins atsisakymo leisti 
atvykti atvejų skaičių. Asmenys, kuriems nebuvo suteiktas kelionės leidimas, 
nešvaistys laiko ir pinigų keliaudami prie Šengeno išorės sienų perėjimo punktų. 
ETIAS taip pat sumažins ir vežėjų išlaidas, patiriamas grąžinant keleivius nuo jūrų ir 
oro sienų. 

4) Aktyviau kovoti su tarptautiniu nusikalstamumu, terorizmu ir kitomis 
grėsmėmis saugumui. 

1.6.2. Papildoma ES dalyvavimo nauda 

Europos migracijos darbotvarkėje nustatyta, kad „sienų valdymas“ yra vienas iš 
„keturių geresnio migracijos valdymo ramsčių“. Išorės sienų apsauga ir 
veiksmingesnis jų valdymas reiškia, kad reikia geriau išnaudoti IT sistemų ir 
technologijų teikiamas galimybes. Trijų dabartinių ES didelės apimties IT sistemų 
(SIS, VIS ir EURODAC) naudojimas yra naudingas valdant sienas. Kai bus įdiegta 
atvykimo ir išvykimo sistema (AIS), padidės sienų kirtimo efektyvumas. Tačiau 
vienintelė informacija apie asmenis, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, 
gaunama iš jų kelionės dokumento. Oro arba jūrų transportu atvykstantiems 
keliautojams iki jų atvykimo ją galima papildyti API duomenimis. Pagal siūlomą 
PNR direktyvą jų PNR duomenys taip pat bus renkami, jei asmenys atvyks į ES oro 
transportu. Apie asmenis, atvykstančius į ES per sausumos sienas, neturima 
informacijos iki jų atvykimo prie ES išorės sienos. 

Šią spragą užpildo Europos kelionių informacijos ir leidimų sistema, kurioje bus 
renkama informacija apie keliautojus, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, iki jų 
atvykimo prie sienų ir taip bus palengvintas sienų kontrolės pareigūnų darbo krūvis ir 
bus automatizuoti tam tikri su sienų kontrole susiję uždaviniai ir veikla. Šis 
automatizavimas padės užtikrinti vienodą ir sistemingą trečiųjų šalių piliečių 
leidžiamo buvimo trukmės kontrolę. Keliautojų bus prašoma iki jų kelionės dienos į 
internetinę prašymo formą įvesti tam tikrus duomenis. Po patikrinimo pagal tam 
tikrus rizikos kriterijus (pvz., susijusius su migracija ir saugumu) jiems bus 
pranešama apie jų kelionės leidimo patvirtinimą arba atsisakymą jį suteikti. 
Dauguma prašymų bus automatiškai patenkinami per kelias minutes, o sprendimas 
elektroniniu būdu bus susietas su keliautojo pasu3. Vykstant, pavyzdžiui, lėktuvu 
arba laivu, vežėjai registracijos punkte patikrins, ar keleivis turi galiojantį kelionės 
leidimą, o tada suteiks arba atsisakys suteikti teisę įlipti į orlaivį arba laivą. Atvykus 
prie sausumos sienų asmeniniu automobiliu, autobusu arba traukiniu, sienos 
apsaugos pareigūnai patikrins kelionės leidimo galiojimą. 

ETIAS pritaikius prie naujų galimybių, susijusių su savitarnos sistemų naudojimu ir 
automatizuotais ar pusiau automatizuotais sienų kontrolės sprendimų būdais, 
palengvės sienos apsaugos pareigūnų darbas ir jie galės lengviau susidoroti su 

                                                 
3 Aktualu pažymėti, kad norint dalyvauti bevizio režimo sistemoje būtina turėti elektroninį pasą. 
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numatomu padidėjusiu atvykstančių asmenų srautu. Tai padės keliautojams lengviau 
pereiti sienas, nes sutrumpės laukimo laikas, o patikrinimai kertant sienas bus 
atliekami greičiau. 

Nors valstybės narės, atsižvelgdamos į nacionalinės teisės aktus, kuriais 
reglamentuojamas saugumas, gali toliau naudoti savo nacionalines sistemas, Europos 
kelionių informacijos ir leidimų sistema sudarytų sąlygas valstybių narių 
institucijoms susipažinti su duomenimis apie ES išorės sieną kirtusius trečiųjų šalių 
piliečius, kuriems netaikomas vizos reikalavimas. 

 

1.6.3. Panašios patirties išvados 

Kuriant antrosios kartos Šengeno informacinę sistemą (SIS II) ir Vizų informacinę 
sistemą (VIS), įgyta ši patirtis: 

1) siekiant apsisaugoti nuo per didelių sąnaudų ir vėlavimo, atsirandančių dėl 
besikeičiančių reikalavimų, jokia nauja informacinė sistema laisvės, saugumo ir 
teisingumo srityje, visų pirma, jeigu ji susijusi su didelės apimties IT sistema, nebus 
pradėta kurti tol, kol nebus galutinai patvirtintos pagrindinės teisinės priemonės, 
kuriomis nustatytas šių sistemų tikslas, apimtis, funkcijos ir išsami techninė 
informacija; 

2) valstybių narių nacionaliniai plėtros planai, susiję su SIS II ir VIS, galėtų būti 
bendrai finansuojami Išorės sienų fondo (ISF) lėšomis, tačiau tokia nuostata nebuvo 
privaloma. Todėl nebuvo įmanoma parengti apžvalgos apie pažangos lygį tose 
valstybėse narėse, kurios savo daugiametėse programose nenumatė atitinkamos 
veiklos arba programos dokumentuose ji nebuvo tiksliai aprašyta. Todėl dabar 
siūloma, kad Komisija atlygintų visas valstybių narių patirtas integravimo išlaidas, 
kad galėtų stebėti, kokia pažanga daroma įgyvendinant šiuos plėtros planus;  

3) siekdama palengvinti bendrą įgyvendinimo veiksmų koordinavimą, „eu-LISA“ 
sukurs ne tik ETIAS informacinę sistemą, bet ir bendrą vienodą nacionalinę sąsają, 
kurią naudos visos valstybės narės, kad susietų savo turimą nacionalinę sienų IT 
infrastruktūrą ir nacionalinius padalinius, kurie atliks rizikos vertinimą ir spręs dėl 
atvejų, kuriuos valstybėms narėms perduos centrinis padalinys. 

1.6.4. Suderinamumas ir galima sąveika su kitomis atitinkamomis priemonėmis 

Šis pasiūlymas turėtų būti vertinamas kaip veiksmų, išdėstytų 2016 m. balandžio 6 d. 
komunikate „Patikimesnės ir pažangesnės sienų ir saugumo informacinės sistemos“4, 
įgyvendinimas; šiame komunikate pabrėžiama, kad ES turi stiprinti ir tobulinti savo 
IT sistemas, duomenų architektūrą ir keitimąsi informacija sienų valdymo, 
teisėsaugos ir kovos su terorizmu srityse. 

2016 m. rugsėjo 14 d. komunikate „Didesnis saugumas judžiame pasaulyje. Geresnis 
keitimasis informacija kovojant su terorizmu ir patikimesnės išorės sienos“5 

                                                 
4 COM(2016) 205 final.  
5 COM(2016) 602 final.  
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patvirtinamas prioritetas apsaugoti išorės sienas ir pristatomos konkrečios 
iniciatyvos, kaip spartinti ir plėsti ES veiksmus, kuriais siekiama toliau stiprinti 
išorės sienų valdymą. Komunikate skelbiama, kad Komisija teiks pirmenybę ETIAS 
parengimui ir iki 2016 m. lapkričio mėn. priims pasiūlymą dėl teisėkūros procedūra 
priimamo akto dėl tokios sistemos sukūrimo – tokį sprendimą tą pačią dieną savo 
pranešime apie Sąjungos padėtį Europos Parlamente pabrėžė Komisijos pirmininkas 
J.-C. Junckeris6. 

Veiklos lygmeniu šis pasiūlymas taip pat turėtų būti laikomas nuolatinio Europos 
Sąjungos integruoto sienų valdymo strategijos plėtojimo dalimi, taip pat atsižvelgiant 
į Vidaus saugumo fondo sienų priemonę7, laikomas daugiametės finansinės 
programos, Reglamento, kuriuo įsteigiama „eu-LISA“8, ir Europos sienų ir pakrančių 
apsaugos agentūros9 veiklos dalimi. Prie Komisijos pasiūlymo dėl „eu-LISA“10 
pridėtoje finansinėje teisės akto pasiūlymo pažymoje numatyta padengti dabartinių 
IT sistemų (EURODAC, SIS II, VIS) sąnaudas, bet ne būsimų sienų valdymo 
sistemų, kurių valdymas teisinėmis priemonėmis agentūrai dar nepatikėtas, sąnaudas. 
Europos kelionių informacijos ir leidimų sistema (ETIAS) papildys VIS ir AIS11. 
VIS laikomi tik duomenys apie vizų prašymus ir išduotas vizas, AIS bus laikomi su 
išduotomis vizomis susiję konkretūs duomenys apie atvykimą ir išvykimą, o ETIAS 
bus laikoma informacija apie trečiųjų šalių piliečius, kuriems netaikomas vizos 
reikalavimas. 

Prie Komisijos pasiūlymo dėl Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūros 
pridėtoje finansinėje teisės akto pasiūlymo pažymoje taip pat neaptariamas uždavinys 
atlikti praktinį keliautojų, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, prašymų rizikos 
vertinimą, nes Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūrai iš pradžių nebuvo 
pavesta priimti sprendimus dėl konkrečių keliautojų. 

                                                 
6 Pranešimas paskelbtas adresu: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-3043_lt.htm  
7 2014 m. balandžio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/2014, kuriuo kaip Vidaus 

saugumo fondo dalis nustatoma išorės sienų ir vizų finansinės paramos priemonė ir panaikinamas 
Sprendimas Nr. 574/2007/EB. 

8 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo įsteigiama 
Europos didelės apimties IT sistemų laisvės, saugumo ir teisingumo erdvėje operacijų valdymo agentūra. 1 
straipsnio 3 dalis „Agentūrai taip pat gali būti suteikta atsakomybė už kitų nei 2 dalyje nurodytų didelės 
apimties IT sistemų laisvės, saugumo ir teisingumo erdvėje rengimą, plėtojimą ir operacijų valdymą tik jei 
tai numatyta atitinkamais teisėkūros dokumentais <...>.“ 

9 2016 m. rugsėjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dėl Europos sienų ir 
pakrančių apsaugos pajėgų, kuriuo iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 
2016/399 ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos 
reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB. 

10 2010 m. kovo 19 d. COM(2010) 93. 
11 2008 m. birželio 23 d. Tarybos sprendimas 2008/633/TVR dėl valstybių narių paskirtų institucijų ir 

Europolo prieigos prie Vizų informacinės sistemos (VIS) teroristinių ir kitų sunkių nusikaltimų prevencijos, 
atskleidimo ir tyrimo tikslais.  2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 
Nr. 767/2008 dėl Vizų informacinės sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp 
valstybių narių (VIS reglamentas). 

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-3043_lt.htm
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1.7. Trukmė ir finansinis poveikis  

 Pasiūlymo (iniciatyvos) trukmė ribota:  

–  pasiūlymas (iniciatyva) galioja nuo MMMM [MM DD] iki MMMM [MM 
DD];  

–  finansinis poveikis nuo MMMM iki MMMM.  

 Pasiūlymo (iniciatyvos) trukmė neribota: 

– Parengiamasis laikotarpis 2017 m. 

– Įgyvendinimo pradinis laikotarpis – nuo 2018 iki 2020 m., 

– vėliau – visapusiškas veikimas 2021 m. 

1.8. Numatytas (-i) valdymo būdas (-ai)12  

 Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos: 

–  padalinių, įskaitant Sąjungos delegacijų darbuotojus;  

–  vykdomųjų įstaigų.  

 Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybėmis narėmis.  

 Netiesioginis valdymas, biudžeto vykdymo užduotis perduodant: 

–  trečiosioms šalims arba jų paskirtoms įstaigoms; 

–  tarptautinėms organizacijoms ir jų agentūroms (nurodyti); 

–  EIB ir Europos investicijų fondui; 

–  įstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 208 ir 209 straipsniuose; 

–  viešosios teisės įstaigoms; 

–  įstaigoms, kurių veiklą reglamentuoja privatinė teisė, veikiančioms viešųjų 
paslaugų srityje, jeigu jos pateikia pakankamų finansinių garantijų; 

–  įstaigoms, kurių veiklą reglamentuoja valstybės narės privatinė teisė, kurioms 
pavesta įgyvendinti viešojo ir privačiojo sektorių partnerystę ir kurios pateikia 
pakankamų finansinių garantijų; 

–  asmenims, kuriems pavestas konkrečių BUSP veiksmų vykdymas pagal ES 
sutarties V antraštinę dalį ir kurie nurodyti atitinkamame pagrindiniame teisės 
akte. 

                                                 
12 Informacija apie valdymo būdus ir nuorodos į Finansinį reglamentą pateikiamos svetainėje „BudgWeb“ 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.  

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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– Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo būdas, išsamią informaciją pateikti 
šio punkto pastabų skiltyje. 

Pastabos  

VSF sienų reglamentas yra finansinė priemonė, į kurią įtrauktas pažangaus sienų valdymo 
dokumentų rinkinio įgyvendinimo biudžetas.  

Minėto reglamento 5 straipsnyje nustatyta, kad pagal programą turi būti panaudojami 791 
mln. EUR, kurie turi būti skirti IT sistemų, padedančių valdyti migracijos srautus prie išorės 
sienų, kūrimui laikantis 15 straipsnyje nustatytų sąlygų. Iš šių 791 mln. EUR 480 mln. EUR 
atidėta atvykimo ir išvykimo sistemai kurti. Likę 311 mln. EUR bus iš dalies panaudoti 
ETIAS. 

Kalbant apie įgyvendinimo metodus, VSF sienų reglamente nustatyta:  

5 straipsnio 4 dalies paskutinėje pastraipoje nustatyta, kad „[m]etodas (-ai), taikomas (-i) 
vykdant IT sistemų, pagrįstų esamomis ir (arba) naujomis IT sistemomis, kūrimo programos 
biudžetą, nustatomas (-i) atitinkamuose Sąjungos teisėkūros procedūra priimamuose aktuose, 
kai jie priimami“. 

15 straipsnyje nustatyta: „IT sistemų, grindžiamų esamomis ir (arba) naujomis IT sistemomis, 
kūrimo programa vykdoma priėmus teisėkūros procedūra priimamus Sąjungos aktus, kuriais 
apibrėžiamos tų IT sistemų ir jų ryšių infrastruktūra, visų pirma siekiant pagerinti išorės 
sienas kertančių asmenų srautų valdymą ir kontrolę, sugriežtinant patikras ir paspartinant 
teisėtų keliautojų sienų kirtimą. Kai įmanoma, turi būti siekiama sąveikos su esamomis IT 
sistemomis, kad būtų išvengta dvigubų išlaidų. 

5 straipsnio 5 dalies b punkte nurodyta suma paskirstoma atitinkamuose Sąjungos teisėkūros 
procedūra priimamuose aktuose arba, priėmus tuos teisėkūros procedūra priimamus aktus 
deleguotuoju aktu, kaip numatyta 17 straipsnyje.“  

 

Pasiūlyme numatyti toliau nurodyti įgyvendinimo metodai. 

1) Netiesioginis valdymas. 2018–2020 m. laikotarpiu ETIAS informacinės sistemos kūrimo 
veiksmus vykdys „eu-LISA“. Taip bus sukurtos visos projekto IT linijos, t. y. centrinė 
sistema, kiekvienos valstybės narės vienoda nacionalinė sąsaja, saugi centrinės sistemos ir 
vienodų nacionalinių sąsajų ryšių infrastruktūra, vieša interneto svetainė ir mobiliųjų 
įrenginių mobilioji programėlė, e. pašto paslauga, saugios paskyros paslauga, vežėjų sąsaja, 
saityno paslauga ir programinė įranga, sudaranti sąlygas ETIAS centriniam padaliniui ir 
ETIAS nacionaliniams padaliniams tvarkyti prašymus. 2021 m. pradėjus vykdyti operacijas, 
„eu-LISA“ imsis visos techninės veiklos, susijusios su ETIAS informacinės sistemos 
priežiūra. 

Nuo 2018 m. sistemos kūrimo laikotarpiu vykdomai veiklai finansuoti planuojama skirti iš 
viso 100,8 mln. EUR VSF lėšų, pervedamų į „eu-LISA“ biudžeto eilutę.  

2020 m. Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūra įsteigs ETIAS centrinį padalinį. Tai 
apims biuro erdvių įrengimą, IT įrangos, kuria naudosis darbuotojai, viešuosius pirkimus bei 
diegimą ir centrinio padalinio darbuotojų įdarbinimą ir mokymą. 2021 m. pradėjus vykdyti 
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operacijas, ETIAS centrinis padalinys imsis einamosios veiklos, susijusios su ETIAS prašymų 
tvarkymu, kaip aprašyta 7 straipsnyje. 

2020 m. planuojama iš viso skirti 12,3 mln. EUR VSF lėšų, pervedamų į Europos sienų ir 
pakrančių apsaugos agentūros biudžeto eilutę ETIAS centrinio padalinio įsteigimui finansuoti. 

2) Pasidalijamasis valdymas, kurį vykdys Migracijos ir vidaus reikalų GD. Kūrimo etapu 
(2018–2020 m.) Komisija iš viso išleis 92,3 mln. EUR, skirtus išlaidoms, susijusioms su 
vienodų nacionalinių sąsajų integracija ir operacijomis valstybėse narėse. 2020 m. valstybės 
narės įsteigs savo ETIAS nacionalinius padalinius. Šiam tikslui pagal VSF nacionalines 
programas bus skirta 4,2 mln. EUR. Tai apims IT įrangos, kuria naudosis darbuotojai, 
viešuosius pirkimus bei įrengimą ir centrinio padalinio darbuotojų įdarbinimą ir mokymą. 
2021 m. pradėjus vykdyti operacijas, valstybės narės užtikrins šioms operacijoms 
(vykdomoms visą parą) reikalingus darbuotojus, o ETIAS nacionaliniai padaliniai imsis 
einamosios veiklos, susijusios su ETIAS prašymų tvarkymu, kaip aprašyta 8 straipsnyje. 
Konkrečioms valstybėms narėms skiriamos sumos bus nustatytos reglamento priede ir bus 
išmokamos taip, kad būtų galima geriausiai pasiekti veiklos tikslus. 

Likusi pažangaus sienų valdymo biudžeto eilutės dalis (311 mln. EUR pradinė suma atėmus 
209,9 mln. EUR ETIAS biudžetą = 100,8 mln. EUR) bus panaudota, kaip apibrėžta 
Reglamento (ES) Nr. 515/2014 (VSF reglamento nuostatos dėl sienų) 5 straipsnio 5 dalies b 
punkte. 

*Neįskaitant išlaidų pagal 5 išlaidų kategoriją 

 

 

Etapai Kūrimo etapas 
(2018–2020 m.) 

Veiklos etapas 
(2021 m.) 

Valdymo būdas Subjektas 

Tinklas X X Netiesioginis „eu-LISA“ 

Centrinės 
sistemos 
kūrimas ir 
techninė 
priežiūra 

X X Netiesioginis „eu-LISA“ 

Centrinės 
sistemos 
veikimas 

 X Netiesioginis Europos sienų ir 
pakrančių 
apsaugos 
agentūra 

Vienodos 
nacionalinės 
sąsajos kūrimas 

X  Netiesioginis „eu-LISA“ 

Vienodos 
nacionalinės 
sąsajos 

X X Pasidalijamasis KRP 
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integracija ir 
susiję 
administraciniai 
darbai kūrimo 
metu  

Nacionalinių 
sistemų techninė 
priežiūra 

X X Pasidalijamasis KRP 
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2. VALDYMO PRIEMONĖS  

2.1. Stebėsenos ir atskaitomybės taisyklės  

Nurodyti dažnumą ir sąlygas. 

Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemos (ETIAS) informacinės sistemos 
kūrimo ir techninio valdymo taisyklės aprašytos pasiūlymo XIII skyriuje (konkrečiai 
– 63 ir 64 straipsniuose). Stebėsenos ir vertinimo taisyklės aprašytos 81 straipsnyje. 

1. „eu-LISA“ užtikrina, kad būtų nustatytos procedūros, kuriomis būtų stebimas 
ETIAS informacinės sistemos kūrimas, atsižvelgiant į planavimo uždavinius ir 
išlaidas, ir ETIAS veikimas pagal siekiamus techninių rezultatų, sąnaudų 
veiksmingumo, saugumo ir paslaugų kokybės rodiklius. 

2. Per šešis mėnesius nuo šio reglamento įsigaliojimo dienos ir paskui kas šešis 
mėnesius per ETIAS informacinės sistemos kūrimo etapą „eu-LISA“ teikia Europos 
Parlamentui ir Tarybai ataskaitą apie centrinės sistemos, vienodų sąsajų ir centrinės 
sistemos ir vienodų sąsajų ryšių infrastruktūros kūrimo pažangą. Pasibaigus kūrimo 
etapui, Europos Parlamentui ir Tarybai teikiama ataskaita, kurioje išsamiai 
paaiškinama, kaip buvo įgyvendinti, visų pirma, su planavimu ir išlaidomis susiję 
uždaviniai, taip pat pagrindžiami bet kokie nukrypimai. 

3. Techninės priežiūros tikslais „eu-LISA“ turi prieigą prie būtinos informacijos, 
susijusios su ETIAS informacinės sistemos atliekamomis duomenų tvarkymo 
operacijomis. 

4. Praėjus dvejiems metams nuo ETIAS veikimo pradžios ir vėliau kas dvejus 
metus „eu-LISA“ teikia Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai ETIAS 
informacinės sistemos techninio veikimo, įskaitant jos saugumą, ataskaitą. 

5. Praėjus trejiems metams nuo ETIAS veikimo pradžios, o vėliau kas ketverius 
metus Komisija parengia bendrąjį ETIAS įvertinimą ir teikia reikiamas 
rekomendacijas. Šis bendras įvertinimas apima: ETIAS pasiektus rezultatus 
atsižvelgiant į jos tikslus, įgaliojimus ir uždavinius; ETIAS veikimo ir jos darbo 
praktikos poveikį, efektyvumą ir veiksmingumą jos tikslų, įgaliojimų ir uždavinių 
atžvilgiu; rizikos vertinimo tikslais taikomas automatizuotos prašymų tvarkymo 
įrenginio taisykles; galimą poreikį keisti ETIAS centrinio padalinio įgaliojimus; bet 
kurio tokio pakeitimo finansinius padarinius; poveikį pagrindinėms teisėms.  

Komisija vertinimo ataskaitą perduoda Europos Parlamentui ir Tarybai. 

6. Valstybės narės ir Europolas teikia „eu-LISA“, ETIAS centriniam padaliniui ir 
Komisijai informaciją, kuri būtina 4 ir 5 dalyse nurodytoms ataskaitoms parengti, 
vadovaudamosi kiekybiniais rodikliais, kuriuos iš anksto nustato Komisija ir (arba) 
„eu-LISA“. Ši informacija neturi trikdyti darbo metodų ar apimti informacijos, 
atskleidžiančios paskirtųjų institucijų šaltinius, darbuotojus arba tyrimus. 

7. „eu-LISA“ ir ETIAS centrinis padalinys teikia Komisijai informaciją, kuri 
būtina 5 dalyje nurodytiems bendriesiems vertinimams parengti. 
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8. Kiekviena valstybė narė ir Europolas, atsižvelgdami į nacionalinės teisės 
nuostatas dėl neskelbtinos informacijos viešinimo, parengia metines ataskaitas apie 
prieigos prie ETIAS informacinės sistemos veiksmingumą teisėsaugos tikslais, 
kuriose pateikiama informacija ir statistiniai duomenys apie: 

– tikslų susipažinimo su duomenimis tikslą, įskaitant teroristinio ar kito sunkaus 
nusikaltimo rūšį, 

– pagrįstas priežastis, kuriomis pagrindžiamas įtarimas, kad įtariamajam, 
nusikaltėliui ar aukai taikomas šis reglamentas; 

– prašymų suteikti prieigą prie ETIAS informacinės sistemos teisėsaugos tikslais 
skaičių; 

– sėkmingo tapatybės nustatymo atvejų skaičių ir pobūdį; 

– skubos tvarkos išimtiniais atvejais būtinybę ir taikymą, įskaitant atvejus, kai skubos 
pagrįstumo centrinis prieigos punktas per ex post patikrinimą nepripažino. 

Valstybių narių ir Europolo metinės ataskaitos perduodamos Komisijai ne vėliau 
kaip kitų metų birželio 30 d. 

 

2.2. Valdymo ir kontrolės sistema  

2.2.1. Nustatyta rizika  

1) Sistemos techninių komponentų kūrimo sunkumai 

Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemos centrinei sistemai gali prireikti 
papildomų sąsajų, skirtų suinteresuotosioms šalims, pvz., a) oro ir jūrų vežėjams, b) 
bankams kredito kortelių informacijai surinkti, c) keliautojams, kuriems reikės taikyti 
specialius saugumo reikalavimus. Sukonfigūruoti visą parą be išeiginių veikiančią 
didelę administracinę platformą sistemai stebėti ir atvejams, kuriuos reikės tvarkyti 
rankiniu būdu, valdyti gali būti sudėtinga, ne mažiau sudėtinga gali būti parengti 
automatizuotas taisykles, kad būtų galima vertinti prašymus. 

Valstybių narių nacionalinės IT sistemos yra techniškai skirtingos. Be to, dėl vietos 
aplinkybių (sienos perėjimo punkte turima erdvė, keliautojų srautai ir kt.) gali skirtis 
sienų kontrolės procesai. ETIAS turi būti integruota į nacionalinę IT architektūrą ir 
nacionalinius sienų kontrolės procesus. Be to, vienodų nacionalinių sąsajų integracija 
turi būti visiškai suderinta su centrinio lygmens reikalavimais. 

Lieka rizika, kad dėl nepakankamo koordinavimo centriniu ir nacionaliniu 
lygmenimis skirtingos valstybės narės nevienodai įgyvendins techninius ir teisinius 
ETIAS aspektus. Numatyta vienodų nacionalinių sąsajų koncepcija turėtų padėti šią 
riziką sumažinti. 

2) Sistemos kūrimo laiku sunkumai 
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Atsižvelgiant į VIS ir SIS II kūrimo metu įgytą patirtį, galima nuspėti, kad 
svarbiausias sėkmingo ETIAS įgyvendinimo veiksnys bus tai, ar išorės rangovas 
laiku sukurs sistemą. „eu-LISA“, kuri yra didelės apimties IT sistemų kūrimo ir 
valdymo kompetencijos centras, taip pat atsakys už sutarčių, visų pirma subrangos 
sutarčių dėl sistemos kūrimo, sudarymą ir valdymą. Naudojantis išorės rangovo 
paslaugomis šiam sistemos kūrimo darbui atlikti galimi keli rizikos veiksniai: 

a) visų pirma rizika, kad rangovas nesugebės skirti projektui pakankamai išteklių 
arba kad jis suprojektuos ir sukurs sistemą, kuri nebus naujoviška; 

b) rizika, kad rangovas, siekdamas sumažinti sąnaudas, nevisapusiškai taikys 
administracines priemones ir metodus, naudotinus vykdant didelės apimties IT 
projektus; 

c) galiausiai negalima visiškai atmesti rizikos, kad dėl su šiuo projektu nesusijusių 
priežasčių rangovui gali kilti finansinių sunkumų. 

2.2.2. Informacija apie įdiegtą vidaus kontrolės sistemą 

Agentūra turi tapti didelės apimties IT sistemų kūrimo ir valdymo srities 
kompetencijos centru. Ji vykdo veiklą, susijusią su sistemos centrinės dalies, 
įskaitant valstybių narių vienodas sąsajas ir tinklus, sukūrimu ir jų veikimo 
užtikrinimu. Tai padės išvengti daugelio sunkumų, su kuriais Komisija susidūrė 
kurdama SIS II ir VIS. 

Kūrimo etapu (2018–2020 m.) visą kūrimo veiklą vykdys „eu-LISA“. Šie veiksmai 
apims visas kūrimo etapą sudarančias projekto dalis, t. y. centrinę sistemą, vienodą 
nacionalinę sąsają ir centrinės sistemos ir vienodos nacionalinės sąsajos ryšių 
infrastruktūrą, visus saugius ETIAS centrinės sistemos ir kitų centrinių sistemų ryšių 
kanalus. Vienodos nacionalinės sąsajos integracijos išlaidos, taip pat su sistemų 
administravimu valstybėse narėse per kūrimo etapą susijusios išlaidos bus valdomos 
Komisijos pasidalijamojo valdymo principu arba skiriant dotacijas. 

Veikimo etapu, kuris prasidės 2021 m., „eu-LISA“ bus atsakinga už techninį ir 
finansinį centrinės sistemos valdymą, visų pirma sutarčių skyrimą ir valdymą, o 
Komisija valdys valstybėms narėms skirtas lėšas, iš kurių bus padengiamos 
nacionalinių padalinių išlaidos pagal VSF nuostatas dėl sienų (nacionalinės 
programos). 

Siekiant išvengti vėlavimo nacionaliniu lygmeniu, prieš prasidedant kūrimo etapui 
turi būti numatytas visų suinteresuotųjų šalių veiksmingas valdymas. Reglamento 
projekte Komisija pasiūlė, kad iš valstybių narių ekspertų sudaryta patariamoji grupė 
teiktų agentūrai su ETIAS susijusias praktines žinias. Be to, kūrimo etapu viso IT 
projekto valdytojai atsiskaito programos valdymo tarybai, kurią sudaro šeši „eu-
LISA“ valdybos nariai arba pakaitiniai jos nariai, ETIAS patariamosios grupės 
pirmininkas ir trys nariai, atstovaujantys atitinkamai „eu-LISA“, Europos sienų ir 
pakrančių apsaugos agentūrai ir Komisijai (žr. 63 straipsnį). 
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2.2.3. Kontrolės sąnaudų ir naudos apskaičiavimas ir numatomo klaidų rizikos lygio 
vertinimas  

nėra duomenų 

2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės  

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones. 

Reglamento (ES) Nr. 1077/2011 35 straipsnyje išvardytos tokios kovos su 
sukčiavimu priemonės: 

1. Siekiant kovoti su sukčiavimu, korupcija ir kita neteisėta veikla, taikomas 
Reglamentas (EB) Nr. 1073/1999. 

2. Agentūros prisijungia prie Tarpinstitucinio susitarimo dėl Europos kovos su 
sukčiavimu tarnybos (OLAF) atliekamų vidaus tyrimų ir nedelsdama nustato visiems 
agentūrų darbuotojams taikytinas reikiamas nuostatas. 

3. Finansavimo sprendimuose, įgyvendinimo susitarimuose ir kituose su jais 
susijusiuose dokumentuose aiškiai nustatoma, kad Audito Rūmai ir OLAF prireikus 
gali atlikti agentūrų finansavimo gavėjų ir už finansavimo paskirstymą atsakingų 
subjektų patikrinimus vietoje. 

Remdamasi šia nuostata 2012 m. birželio 28 d. Europos didelės apimties IT sistemų 
laisvės, saugumo ir teisingumo erdvėje operacijų valdymo agentūros valdyba priėmė 
sprendimą dėl vidaus tyrimų, susijusių su sukčiavimo, korupcijos ir neteisėtos 
veiklos, kenkiančios Sąjungos interesams, prevencija, tvarkos ir sąlygų. 

Bus taikoma Migracijos ir vidaus reikalų GD sukčiavimo prevencijos ir nustatymo 
strategija.
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3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS  

ŠIOJE FINANSINĖJE TEISĖS AKTO PASIŪLYMO PAŽYMOJE PROGNOZUOJAMAS 
POVEIKIS IŠLAIDOMS IR DARBUOTOJŲ SKAIČIUI 2021 M. IR VĖLESNIU LAIKOTARPIU 
PRIDEDAMAS PAAIŠKINIMO TIKSLU, NEDARANT IŠANKSTINIŲ IŠVADŲ DĖL KITOS 
DAUGIAMETĖS FINANSINĖS PROGRAMOS 

3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir 
biudžeto išlaidų eilutė (-ės)  

• Dabartinės biudžeto eilutės  

Daugiametės finansinės programos išlaidų kategorijas ir biudžeto eilutes nurodyti 
eilės tvarka. 

Daugia
metės 

finansin
ės 

program
os 

išlaidų 
kategorij

a 

Biudžeto eilutė Išlaidų  
rūšis Įnašas  

3 išlaidų kategorija (Saugumas ir 
pilietybė) 

DA / 
NDA13. 

ELPA 
šalių14 

 

šalių 
kandida

čių15 

 

trečiųjų 
valstyb

ių 

pagal 
Finansinio 
reglamento 

21 
straipsnio 2 

dalies b 
punktą  

  DA NE NE TAIP NE 

3 
18.020101 – Sienų valdymo ir bendros 
vizų politikos siekiant palengvinti 
teisėtą keliavimą rėmimas  

DA NE NE TAIP NE 

3 

18.020103 – Atvykimo ir išvykimo 
sistemos (AIS) ir Europos kelionių 
informacijos ir leidimų sistemos 
(ETIAS) sukūrimas. 

DA NE NE TAIP NE 

3 
18.0203 – Europos operatyvaus 
bendradarbiavimo prie išorės sienų 
valdymo agentūra (FRONTEX) 

DA NE NE TAIP NE 

3 

18.0207 – Europos didelės apimties IT 
sistemų laisvės, saugumo ir 
teisingumo erdvėje operacijų valdymo 
agentūra („eu-LISA“) 

DA NE NE TAIP NE 

                                                 
13 DA – diferencijuotieji asignavimai, NDA – nediferencijuotieji asignavimai. 
14 ELPA: Europos laisvosios prekybos asociacija.  
15 Šalių kandidačių ir, kai taikoma, Vakarų Balkanų potencialių šalių kandidačių. 
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Prašomos sukurti naujos biudžeto eilutės 

Daugiametės finansinės programos išlaidų kategorijas ir biudžeto eilutes nurodyti 
eilės tvarka. 
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Numatomas poveikis išlaidoms  

Numatomo poveikio išlaidoms santrauka  

mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

Daugiametės finansinės programos išlaidų 
kategorija  3 Saugumas ir pilietybė 

 

GD: HOME GD   2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

 Veiklos asignavimai            

18.020103 (Pažangiai valdomos sienos) 
Įsipareigojimai 1) 20,000 20,000 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 112,500 
Mokėjimai 2) 16,000 20,000 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 108,500 

18.020101 (Sienos ir vizos) 
Įsipareigojimai  9,240 9,240 18,047 22,733 20,423 20,423 20,423 20,423 20,818 21,548 183,318 
Mokėjimai  16,499 9,166 9,166 15,711 9,036 7,340 17,909 14,568 13,211 21,666 131,772 

Administracinio pobūdžio asignavimai, finansuojami iš konkrečių 
programų rinkinio lėšų16  
 

           

Biudžeto eilutės numeris  3)            

IŠ VISO asignavimų 
Migracijos ir vidaus reikalų GD 

Įsipareigojimai =1+1a 
+3 29,240 29,240 38,047 30,233 27,923 27,923 27,923 27,923 28,318 29,048 295,818 

Mokėjimai =2+2
a 

32,49
9 

29,16
6 

29,16
6 

23,21
1 

16,53
6 

14,84
0 

25,40
9 

22,06
8 

20,71
1 

29,16
6, 242,772 

                                                 
16 Techninė ir (arba) administracinė pagalba bei išlaidos ES programų ir (arba) veiksmų įgyvendinimui remti (buvusios BA eilutės), netiesioginiai moksliniai tyrimai, 

tiesioginiai moksliniai tyrimai. 
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+3 

Šios išlaidos bus susijusios su: 

– vienodų nacionalinių sąsajų integracija į valstybių narių nacionalinę sienų infrastruktūrą ir šių vienodų nacionalinių sąsajų veikimu; 

– nacionalinių centrinių padalinių sukūrimu ir veikimu. 

  

18.0207 – „eu-LISA“   2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

1 antraštinė dalis. Išlaidos 
darbuotojams 

Įsipareigoji
mai 1) 1,638 1,813 2,684 3,568 3,568 3,568  3,568  3,568  3,568  3,568  31,111 

Mokėjimai 2) 1,638 1,813 2,684 3,568 3,568  3,568  3,568  3,568 3,568  3,568  31,111 

2 antraštinė dalis. Infrastruktūra 
ir veiklos išlaidos 

Įsipareigoji
mai (1a) 1,658 1,395 1,395 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 9,838 

Mokėjimai (2a) 1,658 1,395 1,395 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 9,838 
3 antraštinė dalis. Veiklos 
išlaidos 

Įsipareigoji
mai (3a) 23,46

7 
11,02

3 
55,80

0 
18,55

4 
18,55

4 
18,55

4 
18,55

4 
18,55

4 
18,55

4 
18,554 

220,168 

 Mokėjimai (3b) 23,46
7 

11,02
3 

55,80
0 

18,55
4 

18,55
4 

18,55
4 

18,55
4 

18,55
4 

18,55
4 

18,554 220,168 

IŠ VISO asignavimų 
„eu-LISA“ 

Įsipareigoji
mai 

=1+1
a +3a 

26,76
3 
 

14,23
1 
 

59,87
9 
 

22,89
2 
 

22,89
2 
 

22,89
2 
  

22,89
2 
  

22,89
2 
  

22,89
2 

  

22,892 
  261,117 

Mokėjimai 

=2+2
a 

+3b 

26,76
3 

 

14,23
1 
 

59,87
9 
 

22,89
2 
 

22,89
2 
 

22,89
2 
  

22,89
2 
  

22,89
2 
  

22,89
2 
  

22,892 
  261,117 

Šios išlaidos bus susijusios su: 
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– visos projekto IT linijos, t. y. centrinės sistemos, kiekvienos valstybės narės vienodos nacionalinės sąsajos, saugios centrinės sistemos ir 
vienodų nacionalinių sąsajų ryšių infrastruktūros, viešos interneto svetainės ir mobiliųjų įrenginių mobiliosios programėlės, e. pašto 
paslaugos, saugios paskyros paslaugos, vežėjų sąsajos, saityno paslaugos ir programinės įrangos, sudarančios sąlygas ETIAS centriniam 
padaliniui ir ETIAS nacionaliniams padaliniams tvarkyti prašymus, sukūrimu; 

– ETIAS informacinės sistemos techniniu veikimu ir jos priežiūra. 

– Išlaidos pagal 1 išlaidų kategoriją (išlaidos darbuotojams) 2019 m. padidėja, nes į esamą darbuotojų grupę įtraukiami bandymo 
inžinieriai ir bandytojai. Ta pati grupė liks dirbti 2020 m. ir ją papildys darbuotojai, dirbsiantys pagalbos tarnyboje, skirtoje valstybėms 
narėms ir vežėjams (1 linija, dirbs visą parą be išeiginių), techniniai darbuotojai (2 linija, dirbs visą parą be išeiginių), ir centrinės 
sistemos stebėjimo operatoriai (dirbs visą parą be išeiginių). Kai sistema pradės veikti, „eu-LISA“ darbuotojai, reikalingi sistemai 
sukurti ir užtikrinti, kad rangovas parengtų ETIAS sistemą, liks dirbti – jie eksploatuos sistemą ir užtikrins jos priežiūrą ir vystymą. 
Palyginus su kitomis sistemomis, paaiškėjo, kaip svarbu, kad atliekant priežiūros funkcijas būtų išlaikomas aukščiausias patikros 
taisyklių taikymo rezultatyvumas, patikimumas ir tinkamumas.  

– Išlaidos pagal 2 išlaidų kategoriją (Infrastruktūra ir veiklos išlaidos) nuo 2018 m. padidės siekiant padengti papildomas su ETIAS 
susijusias sąnaudas, skirtas operacijoms centrinio objekto duomenų centro patalpose (Strasbūre, Prancūzijoje) ir atsarginių kopijų 
centrinio objekto (Sankt Johane, Pongau) patalpose, taip pat papildomose biurų patalpose papildomiems „eu-LISA“ darbuotojams ir 
rangovo grupei, atsakingai už ETIAS informacinės sistemos kūrimą ir priežiūrą. 

– Poveikį išlaidoms pagal 3 išlaidų kategoriją 2018 m. turi pradinės investicijos aparatinei ir programinei įrangai, kuri skirta aplinkai, 
reikalingai kūrimo etapu. 2019 m. į išlaidas pagal 3 išlaidų kategoriją įtraukiamos tik kūrimo sąnaudos (kaip ir 2018 bei 2020 m.), 
aparatinės ir programinės įrangos priežiūros sąnaudos ir tinklo sąnaudos kūrimo etapu. Išlaidos pagal 3 išlaidų kategoriją (veiklos 
išlaidos) gerokai padidės 2020 m., nes likus metams iki sistemos veikimo pradžios patiriamos investicijų į aparatinę ir programinę 
įrangą sąnaudos, susijusios su IT veikimo aplinka (centriniam padaliniui ir atsarginių kopijų centriniam padaliniui numatyta gamyba ir 
pasirengimu jai), kuri turi būti parengta prieš pradedant operacijas. 
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18.0203 – Europos sienų ir 
pakrančių apsaugos pajėgos17 

  201
8 

met
ai 

201
9 

met
ai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

1 antraštinė dalis. Išlaidos 
darbuotojams 

Įsipareigoj
imai 1)   7,402 22,31

5 
22,31

5 
22,31

5 
22,31

5 
22,31

5 
22,689 23,37

9 165,045 

Mokėjima
i 2)   7,402 22,31

5 
22,31

5 
22,31

5 
22,31

5 
22,31

5 
22,689 23,37

9 165,045 

2 antraštinė dalis. 
Infrastruktūra ir veiklos 
išlaidos 

Įsipareigoj
imai (1a)   5,129 4,822 4,822 3,802 3,802 3,802 3,876 4,011 34,066 

Mokėjima
i (2a)   5,129 4,822 4,822 3,802 3,802 3,802 3,876 4,011 34,066 

3 antraštinė dalis. Veiklos 
išlaidos 

Įsipareigoj
imai (3a) 

 
       

  
 

 Mokėjima
i (3b)            

IŠ VISO asignavimų 
Europos sienų ir pakrančių 

apsaugos pajėgoms 

Įsipareigoj
imai 

=1+1a 
+3a 

 
 

12,53
1 

27,13
7 

27,13
7 

26,11
7 

26,11
7 

26,11
7 

26,565 27,39
0 199,111 

Mokėjima
i 

=2+2a 

+3b 

 
 

12,53
1 

27,13
7 

27,13
7 

26,11
7 

26,11
7 

26,11
7 

26,565 27,39
0 199,111 

Šios išlaidos bus susijusios su: 

– ETIAS centrinio padalinio sukūrimu; 

                                                 
17 Darbuotojų skaičius 2020 m. ir vėlesniais metais yra orientacinis ir turės būti įvertinta, ar jis yra didesnis negu COM(2015) 671 išdėstyta Europos sienų ir pakrančių 

apsaugos pajėgų darbuotojų skaičiaus prognozė. 



 

LT 24   LT 

– einamąja veikla, susijusia su ETIAS prašymų tvarkymu. 

– Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgoms skirtos išlaidos pagal 1 išlaidų kategoriją apibrėžiamos remiantis prielaida, kad rankiniu 
būdu bus tvarkoma 5 % visų prašymų ir tvarkyti vieną prašymą užtruks 10 minučių (kitaip tariant, vienas asmuo per dieną tvarkys 48 
prašymus). Keliautojams skirta pagalbos tarnybos grupė apibrėžiama remiantis prielaida, kad dėl 0,5 % visų prašymų pagalbos tarnybos 
grupei bus teikiamos užklausos ir klausimai, o atsakyti į užklausą užtruks penkias minutes. Numatyta, kad 10 % daugiau darbuotojų 
(t. y. po vieną darbuotoją, tenkantį dešimčiai prašymus nagrinėjančių darbuotojų) eis vadovaujančiųjų darbuotojų pareigas ir dar 10 % 
daugiau – duomenų apsaugos pareigūno bei darbuotojų, atsakingų už teisines konsultacijas, auditą, stebėseną, žmogiškuosius išteklius, 
viešuosius pirkimus, finansus, IT priežiūrą, pareigas ir kitas pagalbines pareigas. Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų 
vadovaujantieji ir pagalbiniai darbuotojai pradės dirbti likus pusmečiui iki ETIAS veikimo pradžios, o likę darbuotojai pradės dirbti 
likus keturiems mėnesiams iki ETIAS veikimo pradžios. Reikiamų darbuotojų skaičiaus prognozės grindžiamos galimybių studija, 
atlikta prieš pateikiant pasiūlymą, ir panašių sistemų ir aplinkų lyginamosiomis normomis. 

– Išlaidos pagal 2 išlaidų kategoriją (Infrastruktūra ir veiklos išlaidos) nuo 2020 m. padidės siekiant padengti papildomas su ETIAS 
centrinio padalinio įsteigimu (2020 m.) susijusias sąnaudas, taip pat sąnaudas, skirtas informavimo apie ETIAS kampanijai (2020–
2022 m.), papildomoms patalpoms ETIAS centrinio padalinio darbuotojams ir administravimo IT (ETIAS centrinio padalinio 
darbuotojų naudojamoms darbo vietoms). 

 

Daugiametės finansinės programos išlaidų 
kategorija  5 „Administracinės išlaidos“ 

mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

   2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

Migracijos ir vidaus reikalų GD  
 Žmogiškieji ištekliai  
Biudžeto eilutės numeris 18.01 

0,402 0,402 0, 402 0,536 0, 
536 0,134 0,134 0,134 0,134 0,134 2,948 

Kitos administracinės sąnaudos (susitikimams ir kt.) 0,323 0,323 0,323 0,323 0,323 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,615 
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IŠ VISO MIGRACIJOS IR 
VIDAUS REIKALŲ GD Asignavimai  0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

 

IŠ VISO asignavimų 
pagal daugiametės finansinės 

programos 
5 IŠLAIDŲ KATEGORIJĄ  

(Iš viso 
įsipareigojimų 
= Iš viso 
mokėjimų) 

0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

   2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

IŠ VISO asignavimų 
pagal daugiametės finansinės 

programos 
1–5 IŠLAIDŲ KATEGORIJAS  

Įsipareigojimai 
56,72

8 

 

44,19
6 

 

111,18
2 

 

81,12
1 

 

78,81
1 

 

77,26
6 

 

77,26
6 77,266 

78,10
9 

 

79,66
4 761,609 

Mokėjimai 59,98
7 

44,12
2 

102,30
1 

74,09
9 

67,42
4 

64,18
3 

74,75
2 71,411 70,50

2 
79,78

2 708,563 
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3.1.1. Numatomas poveikis veiklos asignavimams 

3.1.1.1. Numatomas poveikis „eu-LISA“ asignavimams  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip: 

Įsipareigojimų asignavimai mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

Nurodyti 
tikslus ir 

rezultatus  

„eu-LISA“ 

 

  2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

REZULTATAI 

Rūši
s18 

 

Vid
utin
ės 

sąna
udo

s 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 
Sąnau

dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąn
aud
os Sk

ai
či

us
 

Sąna
udos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

B
en

dr
as

 sk
ai

či
us

 

Iš viso 
sąnaudų 

1 KONKRETUS 
TIKSLAS19 

Centrinės sistemos 
kūrimas  

                    

– Rezultatas Rangovui:  5,940  5,940  5,940                17,820 
– Rezultatas Programinė 

 
 6,888  0,000  28,27

 
               35,165 

                                                 
18 Rezultatai – tai būsimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studentų mainų, nutiesta kelių kilometrų ir kt.). 
19 Kaip aprašyta 1.4.2 punkte. „Konkretus (ūs) tikslas (-ai)...“ 
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– Rezultatas Aparatinė 
 

 1,588  0,000  6,913                8,501 
– Rezultatas Administra

 
                      

– Rezultatas Kita 
 

                      
1 konkretaus tikslo tarpinė 

suma 
 14,416  5,940  41,13

0 
               61,486 
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2 KONKRETUS 
TIKSLAS 

Techninė priežiūra 
Centrinė sistema 

2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai 

IŠ VISO 

– 

 

Rangovui:        4,010  4,010  4,010  4,010  4,010  4,01
 

 4,010 28,070 
– 

 

Programinė 
 

 1,974  1,974  10,07
 

 10,07
 

 10,07
 

 10,07
 

 10,07
 

 10,07
 

 10,0
 

 10,07
 

84,548 
– 

 

Aparatinė 
 

 0,343  0,343  1,829  1,829  1,829  1,829  1,829  1,829  1,82
 

 1,829 15,318 
– 

 

Administravi
 

                     
– 

 

Kita 
 

                     
2 konkretaus tikslo 

tarpinė suma 
 2,317  2,317  11,90

4 
 15,91

4 
 15,91

4 
 15,91

4 
 15,91

4 
 15,91

4 
 15,9

14 
 15,91

4 
127,936 

3 KONKRETUS 
TIKSLAS 

Tinklas 

                     

– 
Rezultat

as 
Kūrimas 

 3,968                   3,968 

– 
Rezultat

as 
Operacijos 

 2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,47
2 

 2,472 24,720 

3 konkretaus tikslo 
tarpinė suma 

 6,440  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,47
2 

 2,472 28,688 
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4 KONKRETUS 
TIKSLAS 

Susitikimai / mokymas 

 0,294  0,294  0,294  0,168  0,168  0,168  0,168  0,168  0,16
8 

 0,168 2,058 

IŠ VISO IŠLAIDŲ 
„eu-LISA“ 

 23,46
7 

 11,02
3 

 55,80
0 

 18,55
4 

 18,55
4  18,55

4  18,55
4  18,55

4  18,5
54  18,55

4 220,168 
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3.1.1.2. Numatomas poveikis Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų asignavimams  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip: 

3.1.1.3. Numatomas poveikis Migracijos ir vidaus reikalų GD asignavimams 

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip: 

Įsipareigojimų asignavimai mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

Nurodyti 
tikslus ir 

rezultatus  

Vidaus 
reikalų GD 

  2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

 REZULTATAI 

Rūši
s20 

Vid
utin
ės 

sąna
udo

s 

Sk
ai

či
us

 

Sąna
udos 

Sk
ai

či
us

 

Sąna
udos 

Sk
ai

či
us

 

Sąna
udos 

Sk
ai

či
us

 
Sąna
udos 

Sk
ai

či
us

 

Sąna
udos 

Sk
ai

či
us

 

Sąna
udos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

 

Sąnau
dos 

Sk
ai

či
us

 

Sąnau
dos 

B
en

dr
as

 sk
ai

či
us

 

Iš viso 
sąnaudų 

1 KONKRETUS 
TIKSLAS21 

Nacionalinių sistemų 

                     
 

                                                 
20 Rezultatai – tai būsimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studentų mainų, nutiesta kelių kilometrų ir kt.). 
21 Kaip aprašyta 1.4.2 punkte. „Konkretus (ūs) tikslas (-ai)...“  
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kūrimas 

– Vienodų nacionalinių 
sąsajų tinkinimas 

 20,0
00 

 20,0
00 

 20,0
00 

               60,000 

– Administracija 
(techniniai valdytojai ir 

kiti darbuotojai) 

 9,24
0 

 9,24
0 

 18,0
47 

               
36,527 

1 konkretaus tikslo tarpinė 
suma 

 29,2
40 

 29,2
40 

 38,0
47 

               96,527 

2 KONKRETUS 
TIKSLAS 

Nacionalinių sistemų 
techninė priežiūra 

 

 

 

 

 

 

               

 

– Vienodų nacionalinių 
sąsajų operacijos 

       7,50
0 

 7,50
0 

 7,50
0 

 7,500  7,500  7,500  7,500  52,500 

– Administracija (grupės 
valstybėse narėse, bylas 

tvarkantys ir kiti 
darbuotojai) 

 

 

 

 

 

 

 
22,7
33 

 
20,4
23 

 
20,4
23 

 
20,42

3 

 
20,42

3 

 
20,81

8 

 
21,54

8 

 

146,791 

2 konkretaus tikslo tarpinė 
suma 

       30,2
33 

 27,9
23 

 27,9
23 

 27,92
3 

 27,92
3 

 28,31
8 

 29,04
8 

 199,291 

IŠ VISO SĄNAUDŲ 
MIGRACIJOS IR 

VIDAUS REIKALŲ GD 

 29,2
40 

 29,2
40 

 38,0
47 

 30,2
33 

 27,9
23 

 27,9
23 

 27,92
3 

 27,92
3 

 28,31
8 

 29,04
8 

 
295,818 

Šios išlaidos bus susijusios su: 

(a) pagal 1 konkretų tikslą,  
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– vienodų nacionalinių sąsajų tinkinimu, t. y. apims maksimalias kiekvienos valstybės narės vienodos nacionalinės sąsajos 
integracijos sąnaudas, o tai reiškia, kad šiai integracijai numatyta daugiausia 2 mln. kiekvienai valstybei narei; 

– administracija (techniniais valdytojais ir kitais darbuotojais), jos apims išlaidas, susijusias su darbuotojais, dalyvaujančiais 
tinkinant vienodas nacionalines sąsajas valstybėse narėse sistemos kūrimo etapu, o 2020 m. jos apims ir ETIAS nacionalinių 
padalinių steigimo valstybėse narėse sąnaudas (darbuotojų įdarbinimo ir mokymo sąnaudas ir administracines išlaidas); 

(b) pagal 2 konkretų tikslą,  

– vienodų nacionalinių sąsajų operacijomis, t. y. apims vienodų nacionalinių sąsajų integravimo sąnaudas valstybėse narėse vykdant 
operacijas. Ši suma apskaičiuota kaip kasmetinė pradinių kūrimo veiksmų procentinė dalis (12,5 %); 

– administracija (grupėmis valstybėse narėse, duomenų tvarkymą atliekančiais ir kitais darbuotojais), t. y., apims nacionalinių 
padalinių sąnaudas valstybėse narėse vykdant operacijas (darbuotojų išlaidas, vadovaujančiųjų darbuotojų išlaidas, 
administracines išlaidas), o 2021 m. – taip pat išlaidas, susijusias su darbuotojais, dalyvaujančiais valstybėse narėse vykdomose 
vienodų nacionalinių sąsajų operacijose, kuriomis siekiama užbaigti vienodų nacionalinių sąsajų integraciją. 

Valstybių narių ETIAS nacionalinių padalinių grupių darbuotojai apibrėžiami darant prielaidą, kad visi kartu nacionaliniai padaliniai turės 
sutvarkyti 3 % visų ETIAS prašymų, o vieno prašymo tvarkymas užtruks 30 minučių. Remiantis šia prielaida, ETIAS nacionaliniuose 
padaliniuose iš viso turėtų dirbti 381 asmuo. Šie darbuotojai bus pasamdyti likus keturiems mėnesiams iki operacijų pradžios. 

Paskirstymo schema operacijoms turėtų būti apibrėžta diskusijų dėl kitos daugiametės finansinės programos metu ir pagal siūlomą ETIAS 
reglamentą. 
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3.1.2. Numatomas poveikis žmogiškiesiems ištekliams  

3.1.2.1. „eu-LISA“: santrauka  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti administracinio pobūdžio asignavimų 
nenaudojama  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti administracinio pobūdžio asignavimai 
naudojami taip: 

mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

 2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

 

Pareigūnai 
(AD lygio) 

           

Pareigūnai 
(AST lygio) 

           

Sutartininkai 0,700 0,875 1,746 2,630 2,630 2,630 2,630 2,630 2,630 2,630 21,731 

Laikinieji 
darbuotojai  0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 9,380 

Deleguotieji 
nacionaliniai 

ekspertai 

 
       

  
 

 

IŠ VISO 1,638 1,813 2,684 3,568 3,568 3,568 3,568 3,568 3,568 3,568 31,111 

2018 m. sausio mėn. planuojama įdarbinti 7 laikinuosius darbuotojus ir 10 sutartininkų 
(techninių ekspertų). Visi darbuotojai turi galėti pradėti darbą 2018 m. pradžioje, kad būtų 
galima reikiamu laiku pradėti trejų metų kūrimo laikotarpį ir taip užtikrinti, kad ETIAS 
pradėtų veikti 2021 m. Ištekliai bus skiriami projekto ir sutarčių valdymui ir sistemos 
kūrimui bei testavimui.  

Reikiamų darbuotojų skaičiaus prognozė išdėstyta toliau pateiktoje lentelėje ir grindžiama 
apytikriais galimybių studijos vertinimais.  
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Papildomi „eu-LISA“ darbuotojai, dirbsiantys su ETIAS 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Rūšis 

 Kūrimas Operacijos  

10 techninių ekspertų: 

– Sprendimų 
architektas (x1) 

– Sistemos architektas 
(x 1) 

– SOA architektas (x 
1) 

– Duomenų bazės 
projektuotojas (x1) 

– Prašymų 
administratorius (x2) 

– Sistemos 
administratorius (x1) 

– Tinklo 
administratorius (x1) 

– Saugumo pareigūnas 
(x2) 

10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 Sutartininkai 

Testavimas 0 2,5 5 5 5 5 5 5 5 5 Sutartininkai 

Pagalbos tarnyba (1 
linija, atsižvelgiama į 
tai, kad dirbs visą parą 
be išeiginių, o tai 
reiškia, kad vienai 
pareigybei reikės 5 
asmenų) 

0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 Sutartininkai 

Centrinės sistemos 
stebėjimo operatoriai 
(atsižvelgiama į tai, 
kad dirbs visą parą be 
išeiginių) 

0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 Sutartininkai 

Tarpinis sutartininkų 
skaičius 10 12,5 25 35 35 35 35 35 35 35 (83 % viso 

skaičiaus) 

Programos / projekto 
valdymas 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 Laikinieji 

darbuotojai 

Sutarčių valdymas 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 Laikinieji 
darbuotojai 
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Kokybės užtikrinimas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Laikinieji 
darbuotojai 

Tarpinis laikinųjų 
darbuotojų skaičius 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 (17 % viso 

skaičiaus) 

IŠ VISO 17 19,5 32 42 42 42 42 42 42 42 Visi 
darbuotojai 

Atrodo, kad darbuotojų skaičius yra didelis, tačiau atsižvelgiama į tai, kad ETIAS sistema 
apima įvairius modulius (interneto svetainę keliautojams, duomenų bazę su prašymais, 
tikrinimo sistemą, ryšių su vežėjais ir su valstybių narių grupėmis palaikymo sistemą). Todėl 
ETIAS turi būti labai saugi ir prieinama. Dėl šių rezultatyvumo reikalavimų reikia daug 
daugiau darbuotojų, negu reikėtų komerciniais tikslais naudojamai sistemai.  

„eu-LISA“ darbuotojai, dirbsiantys testavimo srityje, bus pasamdyti antraisiais sistemos 
kūrimo metais. Visą parą be išeiginių vykdomos sistemos priežiūros ir stebėjimo pareigybių 
darbuotojai bus pasamdyti likus šešiems mėnesiams iki ETIAS operacijų pradžios. 
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3.1.2.2. Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūra: santrauka  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti administracinio pobūdžio asignavimų 
nenaudojama  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti administracinio pobūdžio asignavimai 
naudojami taip: 

mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

 201
8 

met
ai 

201
9 

met
ai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

 

Pareigūnai 
(AD lygio) 

          165,045 

Pareigūnai 
(AST lygio) 

           

Sutartininkai   4,71
0 

16,01
1 

16,01
1 

16,01
1 

16,01
1 

16,01
1 

16,33
2 16,921 118,018 

Laikinieji 
darbuotojai    2,69

2 6,304 6,304 6,304 6,304 6,304 6,357 6,458 47,027 

Deleguotieji 
nacionaliniai 

ekspertai 

 
       

  
 

 

IŠ VISO   7,402 22,31
5 

22,31
5 

22,31
5 

22,31
5 

22,31
5 

22,68
9 23,379 165,045 

 

 

Pirmiau išdėstyti skaičiai atitinka toliau nurodytus darbuotojų skaičius22. 

Europos 
sienų ir 
pakrančių 
apsaugos        

  

                                                 
22 Darbuotojų skaičius 2020 m. ir vėlesniais metais yra orientacinis ir turės būti įvertinta, ar jis yra 

didesnis negu COM(2015) 671 išdėstyta Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų darbuotojų 
skaičiaus prognozė. 
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agentūros 
darbuotoj
ai  

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Rūšis 

Darbuotoj
ai, kurie 
rankiniu 
būdu 
tvarkys 
ETIAS 
prašymus 
(etato 
ekvivalent
o 
vienetais) 

64 192 192 192 192 192 196 203 Sutartini
nkai 

Pagalbos 
tarnybos 
darbuotoja
i, 
dirbsiantis 
su 
keliautojai
s (etato 
ekvivalent
o 
vienetais) 

3 10 10 10 10 10 10 10 Sutartini
nkai 

Tarpinis 
sutartinin

kų 
skaičius 

67 202 202 202 202 202 206 213  

Centrinio 
padalinio 
vadovauja
ntieji 
darbuotoja
i (etato 
ekvivalent
o 
vienetais) 

10 20 20 20 20 20 21 21 

Laikinie
ji 

darbuoto
jai 

Pagalbinia
i 
darbuotoja
i 
(duomenų 
apsaugos 
pareigūnas
, teisės 
konsultant

10 20 20 20 20 20 20 20 

Laikinie
ji 

darbuoto
jai 
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ai, 
darbuotoja
i, atsakingi 
už auditą, 
stebėseną, 
žmogiškuo
sius 
išteklius, 
viešuosius 
pirkimus, 
finansus, 
IT 
priežiūrą ir 
kt.) (etato 
ekvivalent
o 
vienetais) 

Tarpinis 
laikinųjų 
darbuotoj
ų skaičius 

20 40 40 40 40 40 41 41  

IŠ VISO 
Centrinės 
rankinio 
tvarkymo 

grupės 
darbuotoj

ų (etato 
ekvivalent

o 
vienetais) 

87 242 242 242 242 242 247 254 

 

2020 m. (likus metams iki operacijų pradžios) etatų ekvivalento vienetų skaičius atitinka 
2021 m. darbuotojų, pasamdytų likus keliems mėnesiams iki sistemos veikimo pradžios, 
skaičių. Daroma prielaida, kad darbuotojai, rankiniu būdu tvarkysiantys ETIAS prašymus, ir 
pagalbos tarnybos darbuotojai bus pasamdyti prieš keturis mėnesius, o vadovaujantieji ir 
pagalbiniai darbuotojai – prieš pusmetį. 

Darbuotojų, centriniame padalinyje rankiniu būdu tvarkysiančių ETIAS prašymus, skaičius 
apibrėžiamas remiantis prielaida, kad rankiniu būdu bus tvarkoma 5 % visų prašymų, o 
tvarkyti vieną prašymą užtruks 10 minučių (kitaip tariant, vienas asmuo per darbo dieną 
tvarkys 48 prašymus). Rankinis tvarkymas centriniame padalinyje turi būti užtikrintas visą 
parą be išeiginių, nes centrinis padalinys turi rankiniu būdu patikrinti prašymą daugiausia 
per 12 valandų nuo prašymo rinkmenos gavimo. Todėl 35–40 asmenų grupė prašymus 
nuolat tvarkys rankiniu būdu. 

Neprivalančių turėti vizos keliautojų, kurie atvyks į Šengeno šalis 2021–2027 m. laikotarpiu 
ir kuriems reikės kelionės leidimo, prognozuojamas skaičius kis nuo 40,6 mln. keliautojų 
2021 m. iki 50,5 mln. keliautojų 2027 m. Atitinkamai kis darbuotojų, rankiniu būdu 
tvarkysiančių prašymus, skaičius. Pavyzdžiui, remiantis tuo, kad vienas asmuo per dieną 
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tvarkys 48 prašymus, o per metus yra 220 darbo dienų, 2021 m. prognozuojami 192 etato 
ekvivalento vienetai sugebėtų sutvarkyti 2 mln. prašymų ir tai atitiktų 5 % prašymų tais 
metais. 

Keliautojams skirta pagalbos tarnybos grupė apibrėžiama remiantis prielaida, kad dėl 0,5 % 
visų prašymų pagalbos tarnybos grupei bus teikiamos užklausos ir klausimai, o atsakyti į 
užklausą užtruks penkias minutes. Ši funkcija turi būti užtikrinama visą parą be išeiginių. 

Pagalbiniai darbuotojai bus atsakingi už šias funkcijas: 

– duomenų apsaugą (2 darbuotojai); 

– prašymų rinkmenų ir į centrinę sistemą įrašomų duomenų stebėjimą (2); 

– veiklos koordinavimą su nacionaliniais padaliniais ir paramą ETIAS patikros tarybai 
(3); 

– konkrečios rizikos rodiklių ir patikros taisyklių apibrėžimą, testavimą, įgyvendinimą, 
vertinimą ir persvarstymą (3); 

– prašymų tvarkymo ir patikros taisyklių įgyvendinimo auditų reguliarų vykdymą, 
apimantį reguliarų jų poveikio pagrindinėms teisėms vertinimą (2); 

– ETIAS prašymus tvarkančios grupės IT priežiūrą visą parą be išeiginių (6); 

– statistinių duomenų ir ataskaitos rengimą (2). 

Kadangi nuolat dirbs 35–40 asmenų, rankiniu būdu tvarkančių prašymus, grupė ir prašymus 
pateikusiems asmenims padedanti pagalbos tarnyba, visą parą be išeiginių turės dirbti ir 
vadovaujantieji darbuotojai. Nuolat turės dirbti 2 grupės vadovai ir vienas padalinio vadovas 
(15 darbuotojų). Vadovaujantieji darbuotojai taip pat privalės užtikrinti šias funkcijas: 
centrinio padalinio vadovo, prašymų tvarkymo grupės vadovo, pagalbos tarnybos grupės, 
padedančios keliautojams, vadovo, pagalbinės grupės vadovo, IT priežiūros grupės vadovo. 

Reikiamų darbuotojų skaičiaus prognozės grindžiamos galimybių studija, atlikta prieš 
pateikiant pasiūlymą, ir panašių sistemų ir aplinkų lyginamosiomis normomis. 
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3.1.3. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams 

3.1.3.1. santrauka  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti administracinio pobūdžio asignavimų 
nenaudojama  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti administracinio pobūdžio asignavimai 
naudojami taip: 

mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

 2018 
metai 

2019 
metai 

2020 
metai 

2021 
metai 

2022 
metai 

2023 
metai 

2024 
metai 

2025 
metai 

2026 
metai 

2027 
metai IŠ VISO 

 

Daugiametės 
finansinės 
programos 
5 IŠLAIDŲ 

KATEGORIJ
A 

           

Žmogiškieji 
ištekliai 
(Migracijos ir 
vidaus reikalų 
GD) 

0,402 0,402 0,402 0,536 0,536 0,134 0,134 0,134 0,134 0,134 2,948 

Kitos 
administracinės 
išlaidos 

0,323 0,323 0,323 0,323 0,323 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,615 

Daugiametės 
finansinės 
programos 
5 IŠLAIDŲ 

KATEGORIJ
OS tarpinė 

suma  

0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

 

Daugiametės 
finansinės 
programos 
5 IŠLAIDŲ 

KATEGORIJA
I23 nepriklauso  

 

           

Žmogiškieji 
ištekliai           

  

Kitos 
administracinio 
pobūdžio išlaidos 

         
  

Tarpinė suma, 
nepriklausanti 
daugiametės 

          
 

                                                 
23 Techninė ir (arba) administracinė pagalba bei išlaidos ES programų ir (arba) veiksmų įgyvendinimui remti 

(buvusios BA eilutės), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai. 
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finansinės 
programos 
5 IŠLAIDŲ 

KATEGORIJAI  

 

IŠ VISO 0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

Darbuotojai: 

– valdys nacionalines VSF sienų fondo programas ir palaikys ryšius su patikros 
tarnyba, kad pasiūlymas būtų tinkamai įgyvendintas (3 etato ekvivalento vienetai 
2018–2022 m.); 

– valdys ETIAS įplaukas (1 etato ekvivalento vienetas 2021–2027 m.). 

Žmogiškųjų išteklių ir kitų administracinio pobūdžio išlaidų asignavimų poreikiai bus 
tenkinami iš GD asignavimų, jau paskirtų priemonei valdyti ir (arba) perskirstytų 
generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami iš papildomų lėšų, kurios atsakingam GD 
gali būti skiriamos pagal metinę asignavimų skyrimo procedūrą ir atsižvelgiant į biudžeto 
apribojimus. 
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Numatomi žmogiškųjų išteklių poreikiai 

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti žmogiškųjų išteklių nenaudojama.  

 Pasiūlymui (iniciatyvai) įgyvendinti žmogiškieji ištekliai naudojami taip: 

Sąmatą surašyti etato ekvivalento vienetais 
 201

8  
met
ai 

201
9  

met
ai 

202
0  

met
ai 

202
1  

met
ai 

202
2  

met
ai 

202
3  

met
ai 

202
4  

met
ai 

202
5  

met
ai 

2026  
metai 

2027  
metai 

IŠ 
VISO 

  Etatų plano pareigybės (pareigūnai ir 
laikinieji darbuotojai)      

18 01 01 01 (Komisijos 
būstinė ir atstovybės) 
Migracijos ir vidaus 
reikalų GD 

3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22 

XX 01 01 02 
(delegacijos) 

           

XX 01 05 01 
(Netiesioginiai 
moksliniai tyrimai) 

 
       

   

10 01 05 01 
(Tiesioginiai 
moksliniai tyrimai) 

        
   

  Išorės darbuotojai (etato ekvivalento vienetais)24    
XX 01 02 02 (CA, LA, 
SNE, INT ir JED 
delegacijose)  

           

XX 01 04 
yy 25 
 

– 
būstinėje 
 

           

– 
delegacij
ose  

           

XX 01 05 02 (CA, 
SNE, INT – 
netiesioginiai 
moksliniai tyrimai) 

 

          

                                                 
24 CA – sutartininkas („Contract Agent“); LA – vietinis darbuotojas („Local Agent“); SNE – deleguotasis 

nacionalinis ekspertas („Seconded National Expert“); INT – per agentūrą įdarbintas darbuotojas 
(„Intérimaire“); JED – jaunesnysis delegacijos ekspertas („Jeune Expert en Délégation“).  

25 Neviršijant viršutinės ribos, nustatytos išorės darbuotojams, finansuojamiems iš veiklos asignavimų 
(buvusių BA eilučių). 
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10 01 05 02 (CA, INT, 
SNE – tiesioginiai 
moksliniai tyrimai) 

 
          

Kitos biudžeto eilutės 
(nurodyti) 

           

IŠ VISO 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22 
18 yra atitinkama politikos sritis arba biudžeto antraštinė dalis. 

Žmogiškųjų išteklių poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau 
paskirtus priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame direktorate, ir 
prireikus finansuojami iš papildomų lėšų, kurios atsakingam GD gali būti skiriamos 
pagal metinę asignavimų skyrimo procedūrą ir atsižvelgiant į biudžeto apribojimus. 

Vykdytinų uždavinių aprašymas: 

Migracijos ir vidaus reikalų 
GD pareigūnai ir laikinieji 
darbuotojai 

Darbuotojai valdys nacionalines VSF sienų fondo programas ir palaikys 
ryšius su patikros tarnyba, kad pasiūlymas būtų tinkamai įgyvendintas, 
taip pat valdys ETIAS įplaukas. 
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3.1.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa  

 Pasiūlymas (iniciatyva) atitinka dabartinę daugiametę finansinę programą. 

 Atsižvelgiant į pasiūlymą (iniciatyvą), reikės pakeisti daugiametės finansinės 
programos atitinkamos išlaidų kategorijos programavimą. 

 Įgyvendinant pasiūlymą (iniciatyvą) būtina taikyti lankstumo priemonę arba 
patikslinti daugiametę finansinę programą. 

Paaiškinti, ką reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas išlaidų kategorijas, biudžeto 
eilutes ir sumas. 

VSF sienų reglamentas yra finansinė priemonė, į kurią įtrauktas pažangaus sienų 
valdymo dokumentų rinkinio įgyvendinimo biudžetas.  

Minėto reglamento 5 straipsnyje nustatyta, kad pagal programą turi būti panaudojami 
791 mln. EUR, kurie turi būti skirti IT sistemų, padedančių valdyti migracijos srautus 
prie išorės sienų, kūrimui laikantis 15 straipsnyje nustatytų sąlygų. Iš šių 
791 mln. EUR 480 mln. EUR atidėta atvykimo ir išvykimo sistemai kurti. Likę 
311 mln. EUR bus iš dalies naudojami ETIAS. 

3.1.5. Trečiųjų šalių įnašai  

Pasiūlyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su trečiosiomis šalimis finansavimo.  

Pasiūlyme (iniciatyvoje) numatytas bendras finansavimas apskaičiuojamas taip: 

Asignavimai mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

 
N  

metai 
N+1  
metai 

N+2  
metai 

N+3  
metai 

Atsižvelgiant į poveikio 
trukmę įterpti reikiamą 

metų skaičių (žr. 1.6 
punktą) 

Iš viso 

Nurodyti bendrą 
finansavimą 
teikiančią įstaigą  

        

IŠ VISO bendrai 
finansuojamų 
asignavimų  
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3.2. Numatomas poveikis įplaukoms  

 Pasiūlymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio įplaukoms. 

 Pasiūlymas (iniciatyva) turi finansinį poveikį: 

 nuosaviems ištekliams  

 įvairioms įplaukoms  

mln. EUR (tūkstantųjų tikslumu) 

Biudžeto 
įplaukų 
eilutė 

Einamųj
ų 

finansini
ų metų 

asignavi
mai 

 Pasiūlymo (iniciatyvos) poveikis26 

201
8 

meta
i 

2019 
meta

i 

Me
tai 
202
0 

2021  
meta

i 

2022  
meta

i 

2023  
meta

i 

2024  
metai 

2025  
metai 

2026  
meta

i 

2027  
metai 

6313 
straipsnis 
 – Šengeno 
asocijuotųjų 
šalių (CH, 
NO, LI, IS) 
įnašas 

 p. 
m. 

p. m. p. 
m. 

p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. 

6600 
straipsnis  
– rinkliavų 
įplaukos 

    p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. 

Įvairioms asignuotosioms įplaukoms nurodyti biudžeto išlaidų eilutę (-es), kuriai (-
ioms) daromas poveikis. 

18.02.01.03 (Pažangus sienų valdymas), 18.0207 („eu-LISA“) ir 18.0203 (Europos 
sienų ir pakrančių apsaugos pajėgos) 

Nurodyti poveikio įplaukoms apskaičiavimo metodą. 

Biudžetas apima įnašus, kuriuos moka šalys, susijusios su Šengeno acquis ir 
EURODAC priemonių įgyvendinimu, taikymu ir plėtojimu, kaip nustatyta 
atitinkamuose susitarimuose.  

Biudžetas taip pat apima įplaukas, gautas prašymą pateikusiems asmenims 
sumokėjus rinkliavą už kelionės leidimą. ETIAS pasiūlyme nustatyta 5 EUR 
rinkliava. Šios rinkliavos nebūtų reikalaujama iš prašymą pateikusių asmenų, 
kuriems dar nesuėjo 18 metų. Šios rinkliavos taip pat nebūtų reikalaujama iš prašymą 

                                                 
26 Tradiciniai nuosavi ištekliai (muitai, cukraus mokesčiai) turi būti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y. iš 

bendros sumos atskaičius 25 % surinkimo sąnaudų. 
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pateikusių asmenų, kurie yra Sąjungos piliečio šeimos nariai arba trečiosios šalies 
piliečio, kuris pagal Sąjungos teisę naudojasi laisvo judėjimo teise, šeimos nariai ir 
kurie neturi leidimo gyventi kortelės. Prognozuojama, kad 15–20 % prašymų 
rinkliava nebus taikoma. Neprivalančių turėti vizos keliautojų, kurie atvyks į 
Šengeno šalis 2021–2027 m. laikotarpiu ir kuriems reikės kelionės leidimo, 
prognozuojamas skaičius kis nuo 40,6 mln. keliautojų 2021 m. iki 50,5 mln. 
keliautojų 2027 m. Šie prognozuojami skaičiai grindžiami statistiniais duomenimis, 
pateiktais Pažangaus sienų valdymo techniniame tyrime27. Tačiau pasiūlymuose 
numatytas pereinamasis laikotarpis ir pereinamojo laikotarpio priemonės, kurios 
turėtų poveikį įplaukoms. Atsižvelgiant į šiuos elementus, neįmanoma pateikti 
patikimų prognozių, už kiek prašymų bus mokama rinkliava, ir atitinkamai 
neįmanoma patikimai prognozuoti tikėtinų įplaukų. 

                                                 
27 2014 m. Europos Komisijos Vidaus reikalų GD techninis tyrimas dėl pažangiai valdomų sienų, skelbiamas 

adresu http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/index_en.htm. 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm.
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