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PRILOHA

Legislativni finan¢ni vykaz

k
navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se zrizuje evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym
se méni narizeni (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624
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PRILOHA
Legislativni finan¢ni vykaz

k

navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se zrizuje evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym
se méni narizeni (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.5.1.

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrizuje evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB'

Oblast politiky: Oblast vnitinich véci (hlava 18)

[..]

Povaha navrhu/podnétu
Névrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné
akei’

[1 Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
00 Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

— Sprava hranic — zachrana zivotl a zabezpeceni vnéjsich hranic

1

ABM: fizeni podle Cinnosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢Einnosti

(activity-based budgeting).

2
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1.5.2.

Systém ETIAS bude automatizovany systém vytvofeny pro ucely identifikace
veskerych rizik spojenych s navstévniky osvobozenymi od vizové povinnosti, ktefi
cestuji do schengenského prostoru. O téchto cestujicich bude systém ETIAS
shromazd’'ovat informace jesté pred cestou, aby mohly byt pfedem zpracovany.
Cestujicim pfinese jistotu, ze budou moci bez problémt piekrocit hranice.

— Lepsi vyména informaci
Pro prevenci zavazné trestné ¢innosti a terorismu maji zdsadni vyznam spolecné
piisné standardy spravy hranic, jez pln¢ dodrzuji zdsady pravniho statu a zakladni

prava.

Navrh je soucasti trvalého rozvoje strategie integrované spravy hranic Evropské unie.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile
Systéem ETIAS:

— prispéje k vysoké urovni bezpecnosti tim, Zze =zajisti dikladné posouzeni
bezpecnostnich rizik u zadateli pted jejich piijezdem na hrani¢ni piechody na
vngjSich hranicich s cilem urcit, zda existuji skutkové poznatky nebo opravnéné
divody se domnivat, ze pfitomnost dané osoby na tzemi ¢lenskych stati predstavuje
bezpecnostni riziko,

— ptispéje k predchézeni nelegalni migraci tim, ze zajisti posouzeni rizik s ohledem
na nelegdlni migraci u zadateli pfed jejich pfijezdem na hrani¢ni ptfechody na
vngjsich hranicich,

— piispéje k ochrané vetejného zdravi tim, Ze zajisti posouzeni rizik s ohledem na
vetejné zdravi u zadateli pred jejich pfijezdem na hrani¢ni pfechody na vnéjSich
hranicich,

v

— zvysi ucinnost hrani¢nich kontrol,

— podpoti cile Schengenského informaéniho systému (SIS), které se tykaji zdznamil
o osobach hledanych za ucelem zatceni a pfedani nebo vydani, o pohfeSovanych
osobach, o osobach hledanych za Gc¢elem zajisténi jejich spoluprace v soudnim fizeni
a zaznamu o osobach potizenych pro ucely skrytych kontrol nebo zvlastnich kontrol,

— pfispéje k prevenci, odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych ¢int ¢i
jinych zavaznych trestnych ¢int.

Piislu$né aktivity ABM/ABB

Kapitola ,,Bezpecnost a ochrana svobod: vnitini bezpecnost*
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1.5.3.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét meél mit na prijemce / cilové skupiny.

Obecné cile politiky:
1)  Posileni integrované spravy hranic a zlepSeni vnitini bezpecnosti.
2)  Zjednoduseni cestovani.

Hlavnim tkolem syst¢ému ETIAS by bylo ovéfovat informace, které predkladaji
statni pfisluSnici tfetich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti, a to
prostiednictvim zadosti podané online ptfed piijezdem na vné&jsi hranice EU, pokud
tyto osoby piedstavuji urcitd rizika s ohledem na nelegalni migraci, bezpec¢nost
nebo verejné zdravi. To by se provadélo automatickym porovnanim kazdé zadosti
s jinymi informacnimi systémy EU, zvlaStnim kontrolnim seznamem ETIAS
a provétovacimi pravidly. Toto zkoumani by umoznilo zjistit, Ze neexistuji zaddné
skutkové poznatky nebo opravnéné divody, které zabranuji vydani cestovniho
povoleni.

Tim, ze EU bude vyzadovat platné cestovni povoleni pro vSechny statni prislusniky
tietich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti, zajisti, Ze vSichni
navstévnici budou pted pfichodem zkontrolovani.

V disledku toho systém ETIAS posili vnitini bezpecnost EU dvéma zplisoby: za
prvé prostiednictvim identifikace osob, které predstavuji bezpe¢nostni riziko, jesté
pted pfichodem na vnéjsi schengenskou hranici, a za druhé zptistupnénim informaci
vnitrostatnim donucovacim organim a Europolu, bude-li to nezbytné.

V soucasné dobé miize cestovat do Evropské unie bez viza asi 1,4 miliardy lidi
priblizné z 60 zemi nacelém svété. Pocet statnich ptislusnik tretich zemi
osvobozenych od vizové povinnosti, ktefi navstévuji zemé schengenského prostoru,
nadale poroste — oCekava se, ze z 30 milionti v roce 2014 vzroste na 39 milioni
v roce 2020.

Z téchto Cisel vyplyva, zZe je tieba zavést systém, ktery bude schopen posuzovat
atidit pfipadnou nelegalni migraci a bezpe¢nostni rizika, kterd piedstavuji statni
prislusnici tfetich zemi, ktefi cestuji do EU, v souladu s cili EU v oblasti uvolnéni
vizového rezimu.

Systém ETIAS je proto nezbytny i proto, aby se usnadnilo piekracovani vnéjsich
hranic schengenského prostoru pro statni piisluSniky tfetich zemi, ktefi jsou
osvobozeni od vizové povinnosti. Povoleni ze systému ETIAS by bylo mozné ziskat
pomoci postupu podani zadosti, ktery bude jednoduchy, levny, rychly a v naprosté
vétsSing pripadli nebude vyzadovat dal§i ovétovaci postupy. Jakmile Zzadatelé ziskaji
cestovni povoleni, budou mit spolehlivé a v€as jasno v tom, ze jejich vstup
do schengenského prostoru je povolen. V porovnani se soucasnym stavem se jedna
o vyznamné zlepSeni pro cestujici.

I kdyz kone¢né rozhodnuti o povoleni vstupu do schengenského prostoru budou stale
pfijimat pfisluSnici pohrani¢ni strdZze navngjSich hranicich v souladu se
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1.5.4.

Schengenskym hrani¢nim kodexem, systém ETIAS podstatné snizi pocet pripada
odeptfeni vstupu na hrani¢nich ptfechodech. Pfislusnici pohrani¢ni straZze budou
schopni zjistit, zda osoba stojici pfed nimi ziskala pied ptijezdem na hranice cestovni
povoleni ¢i nikoli. Osoby, jimZ bylo povoleni odepieno, nebudou plytvat casem
a finan¢nimi prostfedky na cestu do schengenského prostoru. Systém ETIAS timto
zpisobem rovnéz snizi naklady dopravcli spojené s navracenim cestujicich z
namotnich a vzdusnych hranic.

Specifické cile politiky:
Hlavni specifické cile politiky u systému ETIAS:

1)  zvysit G¢innost hranicnich kontrol tim, Ze se pro cestujici osvobozené od
vizové povinnosti zavede pozadavek mit pfedem cestovni povoleni;

2)  zajistit koordinované a jednotné posuzovani statnich piislusnikii tfetich zemi
osvobozenych od vizové povinnosti tak, ze v pfipadé potfeby budou konzultovany
Clenské staty;

3) snizit pocet pripadi odepieni vstupu na vnéjSich hranicich, a tim snizit
pracovni zatéZ piisluSnikli pohrani¢ni straze pii feSeni téchto piipadi;

4)  prispét k prevenci, odhalovani a vysetfovani teroristickych trestnych ¢ind a
jinych zavaznych trestnych ¢int.

Ukazatele vysledki a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskuteciiovani ndavrhu/podnétu
sledovat.

Béhem vyvoje systému

Po schvaleni navrhu a pfijeti technickych specifikaci vyvine agentura eu-LISA
informacni systém evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
(zahrnujici Gstfedni systém, vnitrostatni jednotné rozhrani (NUI) v kazdém clenském
staté, zabezpeCenou komunikacni infrastrukturu mezi ustfednim systémem a
vnitrostatnimi jednotnymi rozhranimi, vefejné internetové stranky a mobilni aplikaci
pro mobilni zafizeni, e-mailovou sluzbu, zabezpeceny uzivatelsky ucet, branu pro
dopravce, internetovou sluzbu a software umoznujici Ustfedni jednotce ETIAS
a narodnim jednotkam ETIAS zpracovavat zadosti).

Agentura eu-LISA bude rovnéz koordinovat integraci NUI provadénou c¢lenskymi
staty na vnitrostatni urovni. Pro fazi vyvoje je podrobn¢ vymezeno celkové fizeni a
rovnéz pozadavky na podavani zprav Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Pro tucely vyvoje informacniho systému ETIAS agentura eu-LISA v nejvyssi
technicky mozné mife opétovné vyuzije hardwarové a softwarové prvky systému
EES. Pokud to bude z technického hlediska mozné, bude informacni systém ETIAS
sdilet hardwarové a softwarové prvky systému EES. Konkrétné¢ bude vyvinuto
vnitrostatni jednotné rozhrani (NUI) systému ETIAS jakozto nova funkce NUI
systému EES.
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Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz ziidi ustfedni jednotku ETIAS,
ktera bude spravovat soubory zadosti v systému ETIAS a udaje ulozené v systému
ETIAS. Ustiedni jednotka ETIAS bude odpovidat za ovéfovani toho, zda udaje
zaznamenané v souboru zadosti neodpovidaji udajim uvedenym v zdznamu nebo
souboru registrovaném v nékterém informacnim systému nebo v predem urcenych
souborech udaji provéfovacich pravidel. Pokud udaje odpovidaji nebo pokud
pretrvavaji pochybnosti o totoznosti zadatele, bude zadost pievedena za uclelem
posouzeni na narodni jednotku ETIAS ¢lenského statu zamysleného prvniho vstupu.
Kazdy Clensky stat proto bude muset zfidit narodni jednotku ETIAS, ktera bude
spravovat soubory zadosti ze systému ETIAS, které na ni byly prevedeny.

Specificky cil: Uvedeni do provozu do roku 2021.

Ukazatel: Aby bylo mozné zah4jit provoz, musi agentura eu-LISA oznamit uspésné
dokonceni souhrnného testu systému ETIAS, ktery provede agentura spolu s
Clenskymi staty. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz musi oznamit, ze
ustfedni jednotka ma k dispozici kapacitu nutnou pro vyfizovani ocekavaného
objemu zéadosti, a Clenské staty musi oznamit pfipravenost svych narodnich jednotek
k vytizovani oCekavaného objemu zadosti.

Jakmile bude systém funkcni:

Agentura eu-LISA zajisti, aby byly zavedeny systémy pro sledovani fungovani
informacniho systému evropského systému pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS) ve vztahu ke stanovenym cilim. Dva roky po zahajeni provozu systému
a poté vzdy po dvou letech by méla agentura eu-LISA Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi predlozit zpravu o technickém fungovani systému, vcetné jeho
zabezpeceni.

Ustiedni jednotka ETIAS zajisti, aby udaje uloZené v souborech zadosti
a v ustifednim systému ETIAS byly spravné a aktualni, bude spravovat specifické
rizikové ukazatele a kontrolni seznam ETIAS a bude pravidelné¢ provadét audit
zpracovavani zadosti.

Kromé toho by Komise méla tii roky po zahdjeni provozu systému ETIAS a poté
kazdé cCtyfi roky vypracovat celkové hodnoceni tohoto systému. Toto celkové
hodnoceni musi zahrnovat posouzeni dosazenych vysledkl ve vztahu ke stanovenym
cilim a dopadu na zakladni prava a platnost vychoziho principu, uplatiovani
nafizeni, zabezpeceni systému ETIAS a jakékoli disledky dalSiho fungovani a uvede
nezbytna doporuceni. Komise pfedlozi tuto hodnotici zpravu Evropskému
parlamentu a Radé¢.

Specificky cil: Zvysit G€innost hrani¢nich kontrol tim, Ze se pro cestujici osvobozené
od vizové povinnosti zavede pozadavek mit pfedem cestovni povoleni.

Ukazatel:
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1.6.

1.6.1.

Podil Zadosti, jez nebyly pfijaty béhem automatizovaného zpracovani a byly
zpracovany ustfedni jednotkou a/nebo narodnimi jednotkami, pfi¢emz se nejedna ani
o opravy faktickych chyb, ani o nejednoznacnosti (= vyfeSeni zamény s osobou s
tymz jménem, jejiz udaje jsou uloZeny v jedné z databdzi, do nichz systém ETIAS
nahlizi).

Podil udélenych cestovnich povoleni, jez byla zruSena na zaklad¢ aktualizovanych
informaci v databazich, do nichz systém ETIAS nahlizi.

Podil udélenych cestovnich povoleni, u nichz nasledovalo odepfeni vstupu na
hrani¢nim ptfechodu.

Specificky cil: Zajistit koordinované a homogenni posuzovani statnich ptisluSnika
tretich zemi osvobozenych od vizové povinnosti tim, ze v ptipad¢ potieby budou
konzultovany ptislusné ¢lenské staty.

Ukazatel:
Podil Zadosti, jez nebyly pfijaty béhem automatizovaného zpracovani a byly

posouzeny narodnimi jednotkami ¢lenskych statl, v porovnani s cilovymi hodnotami
stanovenymi na zaklad¢ stavajici praxe.

Specificky cil: Snizit pocet ptipadi odepieni vstupu na vnéjsich hranicich.
Ukazatel:

Pocet Zadosti zamitnutych systémem ETIAS ve srovnani se stavajicim poctem
ptipadii odepteni vstupu na hrani¢nich ptechodech.

Pocet cestujicich, ktefi obdrzeli cestovni povoleni a byl jim zamitnut vstup na
hrani¢nim ptechodu.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

1) Zachovat a doplnit politiku EU v oblasti uvolnéni vizového rezimu. Kdyz se od
cestujicich pozaduje vizum, je pted jejich pfichodem do schengenského prostoru
zptistupnéno vyznamné mnozstvi informaci, jez zlstanou zaznamenany ve VIS po
dobu péti let po datu skonceni platnosti viza. Jakmile jsou cestujici dané zem¢ od
vizové povinnosti osvobozeni, nejsou o nich pfedtim, nez prekro¢i hranice,
zptistupnény Zadné informace. Tento nedostatek informaci o cestujicich
osvobozenych od vizové povinnosti je tieba vyfesit, protoZze osvobozeni od vizové
povinnosti piedpoklada v priméru nizké riziko s ohledem na imigraci, které se vSak
u kazdého jedince muze velmi lisit, a osvobozeni od vizové povinnosti neni nutné
zarukou nizkého bezpe¢nostniho rizika. Proto je nutné posilit schopnost EU
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posuzovat individualné potencidlni riziko s ohledem na imigraci a bezpecnost, jez
predstavuje kazdy cestujici osvobozeny od vizové povinnosti.

2)  Udrzet a posilit kvalitu spravy hranic schengenského prostoru, zejména na
pozemnich hranicich. Aby se zajistilo nezbytné posouzeni rizik s ohledem na
migraci, bezpecnost avefejné zdravi, zavede systém ETIAS ve srovnani se
souCasnou situaci dal§i stupeni systematickych kontrol, jelikoZ umozni vcasné
kontroly prosttednictvim ptislusnych databazi ptedtim, nez cestujici dorazi na vné;si
hranice.

3)  Zvysit pohodli cestujicich. Systém ETIAS podstatné snizi pocet pripada
odepteni vstupu. Osoby, jimZ bylo povoleni odepfeno, nebudou plytvat Casem
a finannimi prosttedky na cestu k hraniénim piechodim vnéjSich hranic
schengenského prostoru. Systém ETIAS rovnéZ snizi ndklady dopravch spojené s
navracenim cestujicich z namotnich a vzdusnych hranic.

4)  Posilit boj proti mezinarodni trestné cinnosti, terorismu a dalSim
bezpecnostnim hrozbam.

1.6.2.  Pridana hodnota ze zapojeni EU

Evropsky program pro migraci oznacuje ,,spravu hranic® za jeden ze ,,Ctyt piliid pro
lepsi zvladani migrace”. Uginn&j§i zabezpedeni a sprava vngj§ich hranic také
znamena, Ze je tieba 1épe vyuzivat piilezitosti, které nabizeji systémy a technologie
IT. Pro spravu hranic pfinese prospéch vyuzivani tii stavajicich rozséhlych
informacnich systémia EU (SIS, VIS a Eurodac). Systém vstupu/vystupu (EES),
jakmile bude zaveden, zvysi t¢innost hrani¢nich pfechodti. Avsak jediné informace o
osobach osvobozenych od vizové povinnosti pochazeji z jejich cestovniho dokladu.
V piipad¢ cestujicich vyuzivajicich letecké nebo namoini dopravni prostfedky lze
tyto informace pted jejich ptfichodem doplnit o tdaje API (piedbézné informace
o cestyjicich). Podle navrhované smérnice o jmenné evidenci cestujicich se budou
jejich udaje z této evidence rovnéz shromazd’ovat, pokud do EU pficestuji letecky. V
piipadé osob, které do EU vstupuji pfes pozemni hranice, nejsou pted jejich
prichodem na vnéjsi hranici EU k dispozici zadné informace.

Tento nedostatek informaci vyie$i evropsky systém pro cestovni informace a
povoleni, ktery bude shromazd’ovat informace o cestujicich osvobozenych od vizové
povinnosti pied jejich pfichodem na hranice, a tim se snizi zatéz hrani¢nich kontrol a
zautomatizuji se urcité ukoly a Cinnosti souvisejici s hranicnimi kontrolami. Tato
automatizace zajisti jednotnou a systematickou kontrolu povolené¢ doby pobytu
statnich pfisluSnika tretich zemi. Od cestujicich se bude pozadovat, aby pied
zapocetim své cesty zanesli do formulédfe Zadosti online urcity soubor udaji. Po
provéfeni zalozeném na souboru rizikovych kritérii (tykajicich se napt. migrace a
bezpecnosti) obdrzi ozndmeni o schvaleni nebo zamitnuti jejich cestovniho povoleni.
VétSina povoleni bude automaticky udé€lena béhem nékolika minut a pfislusné
rozhodnuti bude elektronicky propojeno s pasem cestujiciho’. Naptiklad pii cesté
lodi nebo letadlem ovéfi dopravci na odbavovaci piepazce, zda ma cestujici platné

3 Zde je tieba uvést, e vlastnictvi elektronického cestovniho pasu je obvykle podminkou pro vstup v rezimu

osvobozeni od vizové povinnosti.
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1.6.3.

1.6.4.

cestovni povoleni, aby mu mohli ptiznat ¢i odepfit pravo nastoupit na palubu letadla
nebo lodi. Pfi pfijezdu na pozemni hranice osobnim automobilem, autobusem nebo
vlakem zkontroluji platnost cestovniho povoleni piislusnici pohrani¢ni straze.

Pouzivani systému ETIAS v kombinaci s novymi moZnostmi pouzivani
samoobsluznych systémii a automatickych nebo poloautomatickych hrani¢nich
kontrol zjednodus$i préaci piislusnikii pohrani¢ni strdze a pomiiZze jim zvladnout
predpoklddany nartst poctu piekracovani hranic. Z hlediska cestujiciho bude
vysledkem jednodussi prekracovani hranic, jelikoz se zkréati ¢ekaci doba a hrani¢ni
kontroly budou rychlejsi.

I kdyz si ¢lenské staty mohou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy v oblasti
bezpe¢nosti ponechat své vnitrostatni systémy, evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni umozni organiim ¢lenskych statii ptistup k udajiim o statnich
prislusnicich tfetich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti a ktefi
prekrocili vngj$i hranici EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Ze zkuSenosti s vyvojem Schengenského informacéniho systému druhé generace (SIS
IT) a Vizového informac¢niho systému (VIS) plyne nésledujici ponauceni:

1) Aby bylo mozné zabranit prekracovani nakladii a vzniku zpozdéni kvili ménicim
se pozadavkim, nebude v prostoru svobody, bezpecnosti a prava vyvinut Zadny novy
informacni systém, zejména pokud je rozsahly, aniz by byly nejprve s konecnou
platnosti piijaty zdkladni pravni nastroje, které stanovi jeho ucel, oblast pisobnosti,
funkce a technické podrobnosti.

2) V ptipadé SIS II a VIS mohl byt vyvoj téchto systémi v jednotlivych ¢lenskych
statech spolufinancovan z Fondu pro vnéjsi hranice (EBF), avSak nebylo to povinné.
Jelikoz nebylo mozné ziskat ptehled o mife pokroku v téch ¢lenskych statech, které
nestanovily své c¢innosti v ramci svého vicelet¢ého programovani nebo jejich
programovani nebylo pfesné, navrhuje se proto, aby Komise proplatila veskeré
naklady na integraci vzniklé Clenskym statiim, aby bylo mozné sledovat pokrok v
tomto vyvoji.

3) Aby se zjednodusila obecna koordinace provadéni, vyvine agentura eu-LISA
nejen informacni systém ETIAS, ale i1 spolecné vnitrostatni jednotné rozhrani (NUI),
které¢ maji vSechny cClenské staty pouzivat, aby propojily svou stavajici vnitrostatni
pohrani¢ni infrastrukturu IT s ndrodnimi jednotkami, které budou provadét
posouzeni rizik a rozhodovat o ptipadech, které na Clenské staty pievede ustiedni
jednotka.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento navrh by se mél povaZovat za provedeni opatfeni obsazenych ve sdé€leni
Komise ze dne 6. dubna 2016 snéazvem ,,Silnejsi a inteligentnejsi informacni
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J . v o4 v~ ;17 ™ ’ r1:
systéemy pro ochranu hranic a bezpecnost’, v némz se uvadi, ze EU musi posilit
a vylepsit své informacni systémy, architekturu udajii a vyménu informaci v oblasti
spravy hranic, prosazovani prava a boje proti terorismu.

Ve sdéleni ze dne 14. zafi 2016 s ndzvem ,, Posilovani bezpecnosti ve svété mobility:
Zdokonalovani vimény informaci v boji proti terorismu a pevnéjsi vnéjsi hranice
se potvrzuje priorita zajisténi vnéjSich hranic a pfedkladaji se konkrétni iniciativy pro
urychleni a rozsifeni reakci EU pii dalSim posilovani spravy vnéjSich hranic. V
uvedeném sdéleni se oznamuje, Ze Komise upiednostni vyvoj systému ETIAS a
pfijme legislativni névrh na zfizeni tohoto systému do listopadu 2016. Toto
rozhodnuti zdtraznil t¢hoZz dne 1 predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie
pred Evropskym parlamentem®.

Tento navrh by se mél povazovat rovnéz za soucast trvalého rozvoje strategie
integrované spravy hranic Evropské unie a rovnéz, ve spojeni s ISF — hranice’, za
soucast viceletého finanéniho ramce, natizeni, kterym se zfizuje agentura eu-LISA®,
a nafizeni, kterym se ziizuje Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz’.
Legislativni finanéni vykaz ptilozeny k navrhu Komise o ziizeni agentury eu-LISA '
zahrnuje naklady na stavajici informacni systémy Eurodac, SIS II a VIS, ale nikoli na
budouci systémy spravy hranic, které pravni rdmec dosud agentuife nesvéiuje.
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) doplni systémy VIS a
EES''. Systém VIS obsahuje pouze Zadosti o viza a vydana viza, v systému EES
budou uloZeny konkrétni udaje o vstupu/vystupu souvisejici s vydanymi vizy,
zatimco systém ETIAS bude obsahovat informace o statnich pfisluSnicich tretich
zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti.

Legislativni finan¢ni vykaz ptilozeny k navrhu Komise o ztizeni Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz rovnéz nepokryva ukol spocivajici v provadéni
posouzeni skutecnych rizik u zadosti cestujicich osvobozenych od vizové povinnosti,
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COM(2016) 205 final.

COM(2016) 602 final.

Projev o stavu Unie je k dispozici na internetovych strankach: http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-16-3043_cs.htm

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast
Fondu pro vnitini bezpe€nost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz a zrusuje
rozhodnuti ¢. 574/2007/ES.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1077/2011 ze dne 25.fijna 2011, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava. Ustanoveni Cl. 1 odst. 3: ,,Agenturu lze rovné€z povéfit pfipravou, vyvojem a provoznim fizenim
rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava jinych nez uvedenych v odstavci
2, pokud tak stanovi pfislusné legislativni nastroje...

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zati 2016 o Evropské pohraniéni
a pobfezni strdzi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢.2007/2004 arozhodnuti Rady
2005/267/ES.

KOM(2010) 93 ze dne 19. brezna 2010.

Rozhodnuti Rady 2008/633/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o konzultaénim pfistupu uréenych orgéni
¢lenskych stati a Europolu do Vizového informacniho systému (VIS) pro ucely prevence, odhalovani
a vysetfovani teroristickych trestnych ¢intl a jinych zavaznych trestnych ¢int. Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém informacnim systému (VIS)
a o vyméng udaju o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS).
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jelikoz Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobiezni straz ptivodné nebylo svéfeno
rozhodovani o konkrétnich cestujicich.
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1.7.

1.8.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

Casové neomezeny navrh/podnét

— Ptipravné obdobi 2017,

— Provadéni s obdobim rozbéhu od 2018 do 2020,

— poté plné fungovani v roce 2021.

Piedpokladany zpisob Fizeni'

Piimé Fizeni Komisi

— prostiednictvim jejich Gtvard, vcetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie;
— [ prostiednictvim vykonnych agentur;

Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

4

Nepriimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho natizend;
— [ vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu poveétené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

12

Vysvétleni zpuisobtl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Pokud vyberete vice zpusobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.
Poznamky

Naftizeni o ISF — hranice je finan¢ni néstroj, do n&jz byl zahrnut rozpocet na provadéni
balicku opatieni pro inteligentni hranice.

V ¢lanku 5 uvedeného natizeni se stanovi, ze 791 miliontt EUR se ¢erpa v rdmci programu
pro zfizovani systému informacnich technologii na podporu fizeni migracnich tokl pfes vnéjsi
hranice za podminek stanovenych v ¢lanku 15. Celkem 480 miliond EUR z uvedenych 791
miliond je vyhrazeno na vyvoj systému vstupu/vystupu. Zbyvajicich 311 miliont EUR bude
¢astecné pouzito pro systém ETIAS.

Pokud jde o zpiisoby plnéni, obsahuje natizeni o ISF — hranice tato ustanoveni:

V ¢l. 5 odst. 4 poslednim pododstavci se stanovi: ,, Zpuisoby plnéni rozpoctu pro program
tykajici se vyvoje systéemii informacnich technologii zaloZenych na stavajicich nebo novych
systéemech informacnich technologii jsou stanoveny v prislusnych pravnich predpisech Unie s
vyhradou jejich prijeti.

Clanek 15 stanovi: ,, Program na rozvoj systémii informacnich technologii zaloZenych na
stavajicich nebo novych systémech informacnich technologii bude provaden po prijeti
pravnich predpisi Unie, jez vymezuji tyto systémy informacnich technologii a jejich
komunikacni infrastrukturu zejména s cilem zlepsit vizeni a spravu tokii cestujicich osob na
vnejsich hranicich posilovanim kontrol a soucasném urychlovani prekracovani hranic pro
beézné cestujici. Kde je to vhodné, zajisti se soucinnost se stavajicimi systémy informacnich
technologii s cilem zabranit zdvojovani vydajii.

Rozdélent castky uvedené v ¢l. 5 odst. 5 pism. b) je stanoveno bud’ v prislusnych legislativnich

aktech Unie, nebo po prijeti prislusnych legislativnich aktii aktem v prenesené pravomoci
podle clanku 17.*

Névrh pocita s t€mito zptsoby plnéni:

1) NepFrimé Fizeni: V obdobi 20182020 bude vyvoj informaéniho systému ETIAS zajistovat
agentura eu-LISA. Sem bude patfit vyvojova €ast vSech prvki IT projektu, tj. ustfedni systém,
vnitrostatni jednotné rozhrani (NUI) v kazdém clenském staté, zabezpecend komunikacni
infrastruktura mezi Ustfednim systémem a vnitrostditnimi jednotnymi rozhranimi, vetejné
internetové stranky a mobilni aplikace pro mobilni zafizeni, e-mailova sluzba, zabezpeceny
uzivatelsky Ucet, brana pro dopravce, internetova sluzba a software umoznujici ustfedni
jednotce ETIAS a narodnim jednotkam ETIAS zpracovavat zadosti. Béhem obdobi provozu,
které zac¢ne v roce 2021, provede agentura eu-LISA veskeré technické €innosti souvisejici s
udrzbou informaéniho systému ETIAS.

Pocinaje rokem 2018 by se méla z ISF do rozpoctové polozky agentury eu-LISA prevést
celkova castka ve vysi 100,8 milionu EUR na pokryti ¢innosti provadénych béhem faze

vyvoje.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz ztidi v roce 2020 ustfedni jednotku ETIAS.
Tato operace bude zahrnovat ptipravu kancelatskych prostor, potizeni a instalaci vybaveni IT,

12

CS



CS

které budou pouzivat pracovnici, a nabor a Skoleni pracovnikil ustiedni jednotky. Béhem
obdobi provozu, které za¢ne v roce 2021, provede ustfedni jednotka ETIAS provozni ¢innosti
souvisejici se zpracovavanim zadosti v systému ETIAS, jak je popsano v ¢lanku 7.

V roce 2020 by se mé¢la z ISF do rozpoctové polozky Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobtezni strdz prevést celkova Castka ve vysi 12,3 milionu EUR na pokryti ziizeni ustiedni
jednotky ETIAS.

2) Sdilené Fizeni prostfednictvim GR HOME: Béhem faze vyvoje (2018-2020) vynalozi
Komise na vydaje tykajici se integrace a provozu rozhrani NUI ¢lenskych stati celkovou
castku 92,3 milionu EUR. V roce 2020 zfidi ¢lenské staty své narodni jednotky ETIAS. Pro
tyto ucely bude zptistupnéna castka 4,2 milionu EUR prostfednictvim narodnich programi
ISF. Tato operace bude zahrnovat pofizeni a instalaci vybaveni IT, které budou pouzivat
pracovnici, a nabor a Skoleni pracovnikli ustfedni jednotky. Béhem obdobi provozu, které
zacne v roce 2021, zajisti Clenské staty nezbytné pracovniky pro tyto operace (24h/24h) a
narodni jednotky ETIAS budou provadét provozni €innosti souvisejici se zpracovavanim
zadosti v systému ETIAS, jak je popsano v ¢lanku 8. Konkrétni ¢astky pro jednotlivé ¢lenské
staity budou urCeny v piiloze nafizeni a vynaloZzeny co nejlépe, aby bylo dosazeno
operativnich cili.

Zbyvajici prostiedky z rozpoctové polozky pro inteligentni hranice (piivodné ptidé€lenych 311
miliontt EUR minus 209,9* milionu EUR z rozpoctu na systém ETIAS = 100,8 milionu EUR)
budou pouzity v souladu s ¢l. 5 odst. 5 pism. b) natizeni (EU) ¢. 515/2014 (ISF-hranice).

*Vyjma nakladit uvedenych v okruhu 5

Bloky Faze vyvoje Faze provozu Zpiisob fizeni Aktér
(2018-2020) (2021)

Sit’ X X Neptimé eu-LISA

Vyvoj a udrzba X X Nepiimé eu-LISA

- ustiedni

systém

Provoz — X Nepiimé Evropska

ustfedni systém agentura pro
pohranicni

a pobiezni straz

Vyvoj — X Nepiimé eu-LISA
vnitrostatni
jednotné
rozhrani (NUT)

Integrace NUI a X X Sdilené Komise
souvisejici
sprava  bchem
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vyvoje

Udrzba X Sdilené Komise
vnitrostatni
systemy
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2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cCetnost a podminky.

Pravidla pro vyvoj a technickou spravu informacniho systému evropského systému
pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) jsou popsana v kapitole XIII (konkrétné
v C¢lancich 63 a 64) navrhu. Pravidla pro sledovani a hodnoceni jsou popsdna v
¢lanku 81:

1.  Agentura eu-LISA zajisti zavedeni postupid, které budou sledovat vyvoj
informaéniho systému ETIAS vzhledem k cilim v oblasti pldnovani a nakladi a
sledovat fungovani systému ETIAS, pokud jde o porovnani jeho technickych
vystuptl, nakladové efektivnosti, bezpecnosti a kvality sluzeb se stanovenymi cili.

2. Do Sesti mésici od vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdych Sest
meésict béhem faze vyvoje informacéniho systému ETIAS piedlozi agentura eu-LISA
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o aktudlnim stavu vyvoje ustfedniho
systému, jednotnych rozhrani a komunikacni infrastruktury mezi ustfednim
systtmem a jednotnymi rozhranimi. Po ukonceni vyvoje ptedlozi Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu, ve které podrobné vysvétli, jak byly splnény cile tykajici
se zejména planovani a nakladd, a odivodni ptipadné odchylky.

3. Pro ucely technické udrzby musi mit agentura eu-LISA pfistup k potiebnym
informacim, které se tykaji operaci zpracovavani tdaji provadénych v informacnim
systéemu ETIAS.

4. Dva roky po zahgjeni provozu systému ETIAS a poté vzdy po dvou letech
predlozi agentura eu-LISA Evropskému parlamentu, Radé¢ a Komisi zpravu o
technickém fungovani informac¢niho systému ETIAS, vcetné jeho zabezpeceni.

5. Tii roky po zahajeni provozu systému ETIAS a poté kazdé ¢tyti roky predlozi
Komise celkové hodnoceni systému ETIAS a ucini veSkerd nezbytnd doporuceni.
Toto hodnoceni musi zahrnovat: vysledky, jichz syst¢ém ETIAS doséhl pii plnéni
svych cil, mandatu a ukolt; dopad, G€innost a efektivnost ¢innosti systému ETIAS
a jeho pracovnich postupti ve vztahu k jeho cilim, mandatu a ukolim; pravidla
automatizovaného zpracovavani zadosti pouzit¢ho pro ucely posouzeni rizik;
pfipadnou potiebu zménit mandat ustfedni jednotky ETIAS; finan¢ni dopady
jakékoli takové zmény; dopad na zakladni prava.

Komise predlozi tuto hodnotici zpravu Evropskému parlamentu a Radg¢.

6.  Clenské stity a Europol poskytnou agentufe eu-LISA, tstfedni jednotce
ETIAS a Komisi informace nezbytné pro vypracovani zprav uvedenych v odstavcich
4 a 5 v souladu s kvantitativnimi ukazateli pfedem stanovenymi Komisi a/nebo
agenturou eu-LISA. Tyto informace nesmi ohrozit pracovni metody ani obsahovat
informace, které prozrazuji zdroje, pracovniky nebo vySetfovani ur¢enych organi.

7.  Agentura eu-LISA a ustfedni jednotka ETIAS poskytnou Komisi informace
nezbytné k vypracovani celkovych hodnoceni podle odstavce 5.
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2.2

2.2.1.

8. Vsechny clenské staty a Europol vypracuji pii dodrzeni vnitrostatnich pravnich
predpist o zvefejiovani citlivych informaci vyro¢ni zpravu o efektivité ptistupu k
udajim uloZzenym v informac¢nim systému ETIAS pro tcely prosazovani prava, ktera
obsahuje informace a statistické udaje o:

— pfesném ucelu nahlizeni do udaja, véetné typu teroristického nebo zavazného
trestného C¢inu,

— opravnénych divodech pro divodné podezieni, ze se na podezielou osobu,
pachatele nebo obét’ vztahuje toto natizeni,

— poctu zadosti o piistup do ustiedniho systému ETIAS pro Gcely prosazovani prava,
— poctu a typu piipadu, které byly zavrSeny GspéSnym zjisténim totoznosti,

— potfebé a vyuziti postupu pro vyjimecné naléhavé piipady vcetné pripadu, kdy
ustfedni piistupové misto pii ovéfeni ex post vyjimecnou naléhavost neuznalo.

Vyro¢ni zpravy Cclenskych stath a Europolu se pfedaji Komisi do 30. Cervna
nasledujiciho roku.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

1) Potize s technickym vyvojem systému

Ustiedni systém evropského systému pro cestovni informace a povoleni miize
vyzadovat dodatecnd rozhrani pro zucastnéné strany, jako jsou a) letecti a namotni
dopravci, b) banky pro ucely shromazd’ovani informaci o kreditnich kartidch a c)
cestujici, ktefi budou vyzadovat zvlastni pozadavky na bezpecnost. Ztizeni rozsahlé
administrativni platformy fungujici 24 hodin denné¢ 7 dni v tydnu, ktera bude
sledovat a spravovat ty pripady, jez vyzaduji manudlni zpracovani, by mohlo byt
slozité, stejn€ jako zavedeni automatizovanych pravidel, kterda by umoznila
posuzovani zadosti.

Clenské staty maji technicky odli§né vnitrostatni systémy informaénich technologii.
Kromé toho se mohou liSit postupy hrani¢nich kontrol podle mistnich okolnosti
(dostupny prostor na hrani¢nich pfechodech, cestovni toky atd.). Systém ETIAS je
nutno zaclenit do vnitrostatni architektury IT a vnitrostatnich postupi pohrani¢nich
kontrol. Kromé toho je tfeba integraci vnitrostatnich jednotnych rozhrani (NUI) plné
sladit s centralnimi pozadavky.

Pretrvava riziko, Ze technické a pravni aspekty systému ETIAS by rGzné ¢lenské
staty mohly provést riznym zplisobem, a to kvuli nedostate¢né koordinaci mezi

ustfedni a vnitrostatni trovni. Pldnovana koncepce NUI by méla toto riziko zmirnit.

2) Potize s v€asnym vyvojem
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2.2.2.

Na zaklad¢ zkuSenosti z vyvoje VIS a SIS Il 1ze predpokladat, ze zasadnim faktorem
pro Uspé$né provadéni systému ETIAS bude vcasny vyvoj systému externim
dodavatelem. Jako centrum excelence v oblasti vyvoje a fizeni rozsahlych
informacnich systémi bude agentura eu-LISA rovnéz odpovidat za zaddvani a fizeni
zakazek, zejména za subdodavky tykajici se vyvoje systému. Existuje nékolik rizik
spojenych s vyuzivanim externich dodavatelti pro tyto vyvojové prace:

a) zejména riziko, ze dodavatel na projekt nevycCleni dostatecné zdroje nebo Ze
navrhne a vyvine systém, ktery nebude technicky aktudlni;

b) riziko, ze dodavatel nebude dodrzovat vSechny administrativni postupy a metody
pro rozsahlé informacni projekty, aby si snizil naklady;

¢) nelze zcela vyloucit riziko, ze dodavatel bude Celit financnim obtizim z davodi,
jez nesouviseji s timto projektem.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Agentura se ma stat centrem excelence v oblasti vyvoje a fizeni rozsahlych
informacnich systémil. M4 vykonévat Cinnosti souvisejici s vyvojem a provozem
ustfedni Casti systému, véetné jednotnych rozhrani v ¢lenskych statech a siti. Zabrani
se tak vzniku vétSiny nedostatkil, s nimiz se Komise setkala pti vyvoji SIS II a VIS.

Béhem faze vyvoje (2018-2020) bude veskeré cinnosti souvisejici s vyvojem
vykonévat agentura eu-LISA. Sem bude patfit vyvojova ¢ast vSech prvkil projektu, tj.
ustiedni systém, vnitrostatni jednotné rozhrani (NUI), komunikaéni infrastruktura
mezi ustfednim systémem a vnitrostatnim jednotnym rozhranim, jakykoli
zabezpeCeny komunikacni kanal mezi Ustfednim systétmem ETIAS a jinymi
ustfednimi systémy. Naklady na integraci NUI a rovnéz néklady souvisejici se
spravou systémt v Clenskych stitech béhem vyvoje bude fidit Komise
prostfednictvim sdileného fizeni nebo grantt.

Béhem faze provozu, kterd za¢ne v roce 2021, bude agentura eu-LISA odpoveédna za
technické a finan¢ni fizeni Ustfedniho systému, zejména za zadavéani a fizeni
zakazek, zatimco Komise bude spravovat finan¢ni prostiedky pro ¢lenské staty na
vydaje narodnich jednotek prostfednictvim ISF — hranice (narodni programy).

Aby se zabranilo zpozdéni na vnitrostatni urovni, je tieba pted zahajenim vyvoje
zajistit u¢inné fizeni mezi vSemi zacastnénymi stranami. V navrhu nafizeni navrhla
Komise, aby agentufe poskytovala odborné znalosti souvisejici se syst¢émem ETIAS
poradni skupina sloZend z narodnich odbornikli ¢lenskych statl. Kromé toho se
béhem faze vyvoje podavaji zpravy o celém projektu IT rad¢ pro fizeni programu
sloZzené ze Sesti €lend jmenovanych spravni radou agentury eu-LISA, vybranych z
jejich ¢lent nebo nahradnikid, z piedsedy poradni skupiny pro systém ETIAS a tii
¢lenlt jmenovanych agenturou eu-LISA, Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobtezni straz, resp. Komisi (viz ¢lanek 63).
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2.2.3.

2.3.

Odhad nakladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Nepouzije se

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladana preventivni a ochrannd opatreni.

Planovana opatfeni pro boj proti podvodim jsou stanovena v clanku 35 nafizeni
(EU) €. 1077/2011, jenz stanovi:

1. Za ucelem boje proti podvodiim, uplatkarstvi a jakékoli jiné nedovolené Cinnosti
se pouzije nafizeni (ES) ¢. 1073/1999.

2. Agentury piistoupi k interinstituciondlni dohod¢ o wvnitinim vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a neprodlené
vydaji odpovidajici ptedpisy platné pro vSechny jejich zaméstnance.

3. Rozhodnuti o financovani a provadéci dohody a nastroje z nich vyplyvajici
vyslovné stanovi, ze Utetni dviir a OLAF mohou v pfipadé potieby provadét
kontroly na misté¢ u pfijemct financnich prostfedkti od agentur a zaméstnancti
zodpovédnych za ptidélovani téchto prostiedki.

V souladu s timto ustanovenim pfijala spravni rada Evropské agentury pro provozni
fizeni rozsdhlych informacnich systémll v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a
prava dne 28. ¢ervna 2012 rozhodnuti tykajici se pozadavki a podminek vnitinich
Setfeni v souvislosti s predchazenim podvodim, korupci a jinym protipravnim
¢innostem poskozujicim zajmy Unie.

PouZije se strategic GR HOME pro piedchazeni podvodim a jejich odhalovani.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
ODHADOVANY DOPAD NA VYDAJE A ZAMESTNANCE NA ROK 2021 A NASLEDUJICi
ROKY V TOMTO LEGISLATIVNIM FINANCNIM VYKAZU SE DOPLNUJE POUZE PRO
ORIENTACI A NEPREDJIMA PRISTI VICELETY FINANCNI RAMEC
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
o Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
s . Druh v
Okruh Rozpoctova polozka vidaje Prispévek
viceleté |
. hov ) zemi | kandidat é\ie ;?Z(Sisli
inancni ; Yot : :
ho Okruh 3 — Bezpecnost a obCanstvi RP/};IRP ESlY © Skyc,?s tretlc’h 2 pism. b)
zemi zemi “
ramcee finan¢niho
nafizeni
RP NE NE ANO NE
18.020101 — Podpora spravy hranic a
3 spolecné vizové politiky na usnadnéni RP NE NE ANO NE
legalniho cestovani
18.020103 —  Zfizeni  systému
vstupu/vystupu (EES) a evropského
3 systému pro cestovni informace a RP NE NE ANO NE
povoleni (ETIAS)
18.0203 — Evropskd agentura pro
3 fizeni operativni  spoluprice na RP NE NE ANO NE
vngjSich hranicich (Frontex)
18.0207 — Evropskd agentura pro
provozni fizeni rozsahlych
3 informacnich systémd v prostoru RP NE NE ANO NE
svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA)

13
14
15
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RP = rozliSené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
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Odhadovany dopad na vydaje

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce 3 Bezpecnost a obcanstvi
- Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: HOME 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
* Operacni prostfedky
o , ) Zavazky ) 20,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 112,500
18.020103 (inteligentni hranice)
Platby ) 16,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 108,500
. , Zavazky 9,240 9,240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,818 | 21,548 183,318
18.020101 (hranice a viza)
Platby 16,499 | 9,166 | 9,166 | 15,711 | 9,036 | 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13,211 | 21,666 131,772
Prostfedky sprdvni povahy financované z ramce na zvlastni
programy'®
Cislo rozpoétové polozky 3)
Zavazky =1+J;1a 29,240 | 29,240 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
CELKEM prostiedky =242
pro GR HOME Plat a | 32,49 | 29,16 | 29,16 | 2321 | 16,53 | 14,84 | 2540 | 22,06 | 20,71 | 29,16 242,77
y 9 6 6 1 6 0 9 8 1 6, ’
+3

Tyto vydaje pokryji naklady souvisejici s/se:

16
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepiimy vyzkum, piimy vyzkum.
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- integraci NUI s vnitrostatnimi pohrani¢nimi infrastrukturami v ¢lenskych statech a provozem téchto NUI,

— zfizenim a provozem narodnich ustfednich jednotek.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
18.0207 - eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | CELKEM
Hlava 1 Vydaje  na | Z&vazky (1) | 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
zaméstnance Platby 2) | 1638 | 1813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3268 | 3,568 31,111
Hlava 20 Vidaje  na | Z4vazky (la) | 1,658 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
infrastrukturu a provoz Platby 2a) | 1658 1395| 1,395| 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
_ o , 23,46 | 11,02 | 55,80 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Hlava 3: Provozni vydaje Zavazky (3a) 7 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
23,46 | 11,02 | 55,80 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Platby (3b) ; 3 0 1 1 1 1 X X 220,168
_p4p | 2676 | 1423 | 59.87 | 22,89 | 22.89 | 22,89 | 22.89 | 22,89 | 22.89 | ) ¢o)
Zavazky R 3 1 9 2 2 2 2 2 2|2 261,117
a-+3a
CELKEM prostredky B
pro agenturu eu-LISA =272 1 26,76 | 14,23 | 59,87 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 27 892
Platby a 3 1 9 2 2 2 2 2 2“7 261,117
+3b

Tyto vydaje pokryji naklady souvisejici s/se:

— vyvojem vSech prvki IT projektu, tj. ustfedniho systému, vnitrostatniho jednotného rozhrani (NUI) v kazdém clenském staté,
zabezpecené komunikacéni infrastruktury mezi Gstfednim systémem a vnitrostatnimi jednotnymi rozhranimi, vefejnych internetovych
stranek a mobilni aplikace pro mobilni zafizeni, e-mailové sluzby, zabezpeceného uzivatelského ctu, brany pro dopravce, internetové
sluzby a softwaru umoziujiciho tstfedni jednotce ETIAS a narodnim jednotkdm ETIAS zpracovavat zadosti,
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technickym provozem informac¢niho systému ETIAS a jeho udrzbou.

Vydaje podle hlavy 1 (vydaje na zaméstnance) se v roce 2019 zvysi v disledku doplnéni stavajiciho tymu o zkuSebni techniky a
testovaci pracovniky. Tentyz tym zlistane i pro rok 2020 a bude dale doplnén o pracovniky pro asistencni sluzbu pro ¢lenské staty a
dopravce (prvni linie, fungovani v rezimu 24*7), technické pracovniky (druh4 linie, fungovani v rezimu 24*7) a operdtory monitorujici
ustiedni systém (fungovani v rezimu 24*7). Pracovnici agentury eu-LISA potfebni pro vytvofeni systému a pro zajisténi dodani
systému ETIAS dodavatelem budou po uvedeni systému do provozu povéteni provozem systému a zajisténim udrzby a dalSiho vyvoje
systému. Ze srovnani s jinymi systémy vyplynulo, ze ukoly souvisejici s udrzbou jsou dulezité pro zachovani vysoké urovné
vykonnosti, spolehlivosti a pfiméfenosti pouzivanych provérovacich pravidel.

Vydaje podle hlavy 2 (vydaje na infrastrukturu a provoz) se od roku 2018 zvysi tak, aby pokryly dodatecné naklady systému ETIAS na
operace datového centra v Ustiedi (ve francouzském Strasburku) a zalohu ustfedi (v Sankt Johann im Pongau) a rovnéz dodatedné
kancelaiské prostory pro dals$i pracovniky agentury eu-LISA a tym dodavatele, ktefi jsou povéteni vyvojem a tdrzbou informacéniho
systému ETIAS.

Vydaje podle hlavy 3 budou v roce 2018 ovlivnény tivodni investici do hardwaru a softwaru pro prostiedi, jez jsou nezbytna béhem
vyvoje. V roce 2019 budou vydaje podle hlavy 3 zahrnovat pouze ndklady na vyvoj (jako v letech 2018 a 2020), naklady na tdrZbu pro
hardware a software a naklady na sité béhem vyvoje. Vydaje podle hlavy 3 (provozni vydaje) vzrostou v roce 2020, jelikoz investi¢ni
naklady na hardware a software pro operacni prostfedi IT (produkce a ptedprodukce jak u ustfedni jednotky, tak u zalohy ustfedni
jednotky) jsou zahrnuty v roce ptedchazejicim spusténi, kdy musi byt ptipraveny pted zahajenim provozu.

18?()2 Oi}?raﬁlvigilfikaoigfee;ga I;Si( I;Si( Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok 21})(;1(6 217)(;1(7 CELKEM
prop nap 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
straz 8 9
2231 2231 ] 2231 | 2231 | 2231 | 22,689 | 23,37
Zavazk ] 7.402 | ’ ’ ’ ’ ’ ’ 165,045
Hlava 1:  Vydaje na avazky ) ’ 5 5 5 5 5 9
st
zamgstnance Platby @) 7.402 22,3; 22’3; 22’3; 22’3; 22’3; 22,689 23’3; 165,045

17

CS

Udaje o poétu pracovnikil na rok 2020 a nasledujici roky jsou orientaéni a bude tieba posoudit, zda je jejich pocet dodateény k odhadovanému poétu pracovniki Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz, jak je stanoven v dokumentu COM(2015) 671, ¢i nikoli.

23

CS




Hlava 2 Vydaje na Zéavazky (1a) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | 3,876 | 4,011 34,066
infrastrukturu a provoz Platby (2 a) 5129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | 3.876 | 4,011 34,066
Hlava 3: Provozni vydaje Zavazky (3a)
Platby (3b)
—1+1]a 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
Zavazky 3 1 7 7 7 7 7 0 199,111
CELKEM prostiedky a
pro Evropskou agenturu pro 9472 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
pohranicni a pobrezni straz Platby 1 7 7 7 7 7 0 199,111
+3b

Tyto vydaje pokryji naklady souvisejici s/se:

CS

zfizenim Ustfedni jednotky ETIAS,
provoznimi ¢innostmi souvisejicimi se zpracovavanim zadosti v systému ETIAS.

Vydaje podle hlavy 1 pro Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni straz jsou vymezeny na zaklad¢ predpokladu, ze 5 % vsech
zadosti bude zpracovavano manudlné a Ze zpracovat jednu zaddost zabere deset minut (jinymi slovy jedna osoba zpracuje za jeden den 48
zadosti). Tym asisten¢ni sluzby pro cestujici je vymezen na zaklad¢ predpokladu, ze u 0,5 % vSech zadosti budou vzneseny dotazy na
tym asisten¢ni sluzby a Ze zodpovézeni jednoho dotazu zabere tymu pét minut. Pro vedouci funkce se pocitd s 10 % pracovnikil navic
(. jeden vedouci na deset pracovnika vytizujicich zadosti) a kromé toho 10 % pozic pro povérence pro ochranu osobnich udaju, pravni
poradenstvi, audit, sledovani, lidské zdroje, zadavani zakdzek, financovani, podporu IT a dals§i podplirné pozice. Vedouci a podpiirni
pracovnici v Evropské agentufe pro pohrani¢ni a pobiezni straz zacnou pracovat pul roku pted zahajenim provozu systému ETIAS a
ostatni pracovnici Ctyfi mésice pied zahdjenim provozu systému ETIAS. Odhady poctu nutnych pracovnikli se zakladaji na studii
proveditelnosti, jez predchazela navrhu, a na referencnich hodnotach z podobnych systému a prostiedi.

Vydaje podle hlavy 2 (vydaje na infrastrukturu a provoz) se od roku 2020 zvysi tak, aby pokryly dodate¢né néklady na zfizeni ustfedni

jednotky ETIAS (2020), informaéni kampané o systému ETIAS (2020-2022), dodate¢né kancelaiské prostory pro pracovniky ustiedni
jednotky ETIAS a administrativni ndklady na IT (pracovni stanice pouzivané pracovniky Ustfedni jednotky ETIAS).
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Okruh viceletého finanéniho ramce 5 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok | Rok Rok Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok | Rok CELKEM
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
GR HOME
* Lidské zdroje 0 0
y 0,402 > 0,402 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 0,134 | 0,134 2,94
Cislo rozpoctové polozky: 18.01 ’ 402 | 7 ’ 536 | 7 ’ ’ ’ ’ 948
Ostatni spravni vydaje (zasedani atd.) 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
GR HOME CELKEM Prostredky 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
CELKEM prostiedky (Zéavazky
na OKRUH 5 celkem =10,725| 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
viceletého finan¢niho ramce platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na ti'i desetinna mista)
Rok | Rok Rok Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok | Rok CELKEM
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
56,72 | 44,19 | 111,18 | 81,12 | 78,81 | 77,26 726 78,10 20,66
CELKEM prostiedky Zavazky 8 6 2 I I 6| 77| 77,266 2N 761,609
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce
59,98 | 44,12 | 102,30 | 74,09 | 67,42 | 64,18 | 74,75 70,50 | 79,78
Platby 7 5 1 9 4 3 5 71,411 ) 5 708,563
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3.1.1.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

3.1.1.1. Odhadovany dopad na prostredky agentury eu-LISA

[ Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti operacnich prostiedki.

X] Navrh/podnét vyzZaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2018 2019 2020 2021 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Uved’te cile -
a vystupy STUPY
eu-LISA Pri 3
Druh | mér | |, , , - , - , - , , - , - , 2. ,
18 ne |8 Naékla |8 Nakla | 8| Nékla | 3! Nakla | . 91 Néakl |81 Nakla Nékla | 8 Nékla | 8| Nakla | 5. Naklady
¢ a2 dy |£1 dy | dy [ dy |& Ol ady | £ dy dy |& dy [&] dy |3 -celkem
nakl =
ady 3
SPECIFICKY CiL ¢. 1"
Vyvoj — ustiedni systém
— Vystup Dodavatel 5.940 5.940 5.940 17.820
— Vystup Software 6.888 0.000 28.27 35.165
— Vystup Hardware 1.588 0.000 6.913 8.501
— Vystup Sprava
— Vystup Jiné

18
19

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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Mezisoucet za specificky
cil¢. 1

14,416

5,940

41,13

61,486

CS
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SPECIFICKY CiL C. 2 Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
o 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKE
Udrzba — ustfedni M
systém
~Vystup | Dodavatel 4,010 4.010 4.010 4.010 4.010 4,01 4.010 | 28.070
—Vystup | Software 1.974 1.974 10.07 10.07 10.07 10.07 10.07 10.07 10.0 10.07 | 84.548
—Vystup | Hardware 0.343 0.343 1.829 1.829 1.829 1.829 1.829 1.829 1.82 1.829 | 15318
—Vvstup Sprava
—Vvstup Jiné
Mezisoudet za 2,317 2,317 11,90 15,91 15,91 15,91 15,91 15,91 15,9 1591 | 127,936
specificky cil €. 2 4 4 4 4 4 4 14 4
SPECIFICKY CIiL C. 3
Sit
- Vivor 3,968 3,968
Vystup yvel
- 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2472 | 24,720
, Provoz
Vystup 2
Mezisoudet za 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 | 28,688
specificky cil ¢. 3 2
SPECIFICKY CIL C. 4 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,16 0,168 2,058
8
Zasedani/Skoleni
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NAKLADY CELKEM 23,46 11,02 55,80 18,55 18,55 18,55 18,55 18,55 18,5 18,55 220.168
eu-LISA 7 3 0 4 4 4 4 4 54 4 ’
CS 29
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3.1.1.2. Odhadovany dopad na prostredky Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni straz

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki.

0] Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

3.1.1.3. Odhadovany dopad na prostiedky GR HOME

L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredk.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
Uved'te cile VYSTUPY
” =
a vystupy Pra )8
v v o
GRHOME | pruh | ™\ 2 Nakl |8 Nakl |8 Nékl |8 Nékl |8 Nékl B Nékl |B Nékla (B Nakla | | Nakla B Nékla | 7 Naklady
20 ikl £ ady |& ady | ady |£ ady | ady |& ady |& dy |[& dy dy |& dy _é celkem
ady S

systemy

SPECIFICKY CIL ¢&. 12!

Vyvoj — vnitrostatni

20
21

CS
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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v . 20,0 20,0 20,0
— Ptizptisobeni NUI 00 00 00 60,000
— Spréva (technicti spravci 9,24 9,24 18,0
o . 36,527
a jiny personal) 0 0 47
Mezisoucet za specificky 29,2 29,2 38,0
cil¢. 1 40 40 47 96,527
SPECIFICKY CiL C. 2
Udrzba — vnitrostatni
systémy
~ Provoz NUI 7,50 7,50 7,50 7,500 7,500 7,500 7,500 52.500
0 0 0
— Sprava (tymy v
¢lenskych statech, 22,7 20,4 20,4 20,42 20,42 20,81 21,54 146.791
pracovnici odpovédni za 33 23 23 3 3 8 8 ’
zpracovani a jiny personal)
Mezisoucet za specificky 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04 199.291
cil ¢. 2 33 23 23 3 3 8 8 ’
NAKLADY CELKEM 29,2 29,2 38,0 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04 295.818
GR HOME 40 40 47 33 23 23 3 3 8 8 ’

Tyto vydaje pokryji ndklady souvisejici s/se:

(a) U specifického cile €. 1

— »prizpiisobeni NUI“ se jednd o maximalni ndklady na integraci NUI v kazdém clenském staté, tj. na tuto integraci se pocita s

maximalni ¢astkou dva miliony na kazdy ¢lensky stat,

CS
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— »sprava (technicti spravei a jiny personal)” se jednd o vydaje souvisejici s pracovniky zapojenymi do ,,pfizpisobeni NUI“ v
¢lenskych statech béhem faze vyvoje a rovnéz (v roce 2020) naklady na zfizeni narodnich jednotek ETIAS v ¢lenskych statech
(ndbor a skoleni pracovnikd, spravni vydaje).

(b) U specifického cile €. 2

— »provoz NUI“ se jedna o ndklady na udrzbu v souvislosti s integraci NUI vynalozené ¢lenskymi staty béhem téchto operaci. Tato
¢astka je vypoctena jako rocni procentni podil (12,5 %) pocate€nich nakladd na vyvoj,

— »sprava (tymy v ¢lenskych statech, pracovnici odpovédni za zpracovani a jiny persondl)* se jedna o naklady na narodni jednotky v
Clenskych statech béhem téchto operaci (vydaje na pracovniky, vydaje na vedouci pracovniky, spravni vydaje) a rovnéz (v roce
2021) vydaje souvisejici s pracovniky zapojenymi do ,,provozu NUI* v ¢lenskych statech pro ucely dokonceni integrace NUI.

Pracovnici pro tymy v narodnich jednotkdch ETIAS ¢lenskych stath jsou ur€eni na zakladé predpokladu, Ze vSechny narodni jednotky
dohromady budou muset zpracovat 3 % veskerych zadosti v systému ETIAS a ze zpracovat jednu zadost jim zabere 30 minut. Podle tohoto
predpokladu by narodni jednotky ETIAS mélo celkem tvofit 381 osob. Tito pracovnici budou najati ¢tyfi mésice pfed zahajenim operaci.

Distribucni kli¢ pro operace by mél byt uréen béhem diskuzi o pfiStim viceletém finanénim ramci a v souladu s navrhovanym nafizenim o
ETIAS.
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3.1.2.  Odhadovany dopad na lidské zdroje
3.1.2.1. eu-LISA: Shrnuti
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkll spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

Utednici (tiidy
AD)

Utednici
(tiidy AST)

Smhvwm . 0,700 | 0,875 | 1,746 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 2,630 21,731
zamestnanci

D(:casm. 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 0,938 9,380
zaméstnanci

Vyslani
narodni
odbornici

CELKEM 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 3,568 31,111

Planuje se, ze v lednu 2018 bude piijato 7 docasnych zaméstnancti a 10 smluvnich
zaméstnancl (technickych odbornikl). VSichni pracovnici musi byt k dispozici na zacatku
roku 2018, aby bylo mozné v¢as zahdjit tfileté obdobi vyvoje s cilem zajistit, aby provoz
syst¢tmu ETIAS byl spustén v roce 2021. Zdroje budou poskytnuty na fizeni projektd a
zakazek a rovnéz na vyvoj a testovani systému.

Odhady poctu nutnych pracovnikl jsou uvedeny v tabulce niZe a jsou zaloZeny na studii
proveditelnosti.
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Dodate¢ni pracovnici agentury eu-LISA pro systém ETIAS

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Druh
Vyvoj Provoz
Technicti odbornici
(10):
— Solution Architect
(x1)
— systémovy architekt
(x1)
—architekt SOA D) |\ 1o | 19 | 10 | 10 | 10| 10| 10| 10| 10| 10 Zafnrgl‘a;‘rlwi
— navrhar databazi (x1)
— spravce aplikaci (x2)
— spravce systému (x1)
— spravce sité (x1)
— bezpecnostni
pracovnik (x2)
Testovani 0o 25| 5 |5 | s |s|s|s|s | s | Swuluni
zamestnanci
Asisten¢ni sluzba
(prvni linie, s Smluvn
prihlédnutim k faktoru | 0 | 0 | 5 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 Lot
. . zameéstnanci
24/7, tj. pro jeden post
je tieba 5 osob)
Operatoii monitorujici
ustfedni  systém (s Smluvni
ptihlédnutim k faktoru 0 0 > 10 10 10 10 10 10 10 zaméstnanci
24/7)
Mezisoucet za smluvni (83%
zaméstnance 10 | 12,5 | 25 35 35 35 35 35 35 35 | celkového
poctu)
Rizeni . 4 | 4 | 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4 |Docasn
programu/projektu zameéstnanci
Rizeni smluv ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) Docavlsm ‘
zaméstnanci
Zajisteéni kvality 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 DOC?SHI '
zaméstnanci
Mezisoucet za docasné 17 %
zaméstnance 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 | celkového
poctu)
CS 34 CS




Ll 170195 52 | 2| 2| || 2| o) | Bidi
zamestnanci

Pocty pracovnika se zdaji byt vysoké, ale je tieba piihlédnout k tomu, Ze systém ETIAS
obsahuje riizné moduly (internetové stranky pro cestujici, databazi se zddostmi, provétovaci
nastroj, ale i systém pro vyfizovani komunikace s dopravci a s tymy Clenskych statit).
Systém ETIAS proto musi byt velmi dobfe zabezpefeny a vysoce dostupny. Tyto
pozadavky na vykonnost zvySuji naroky na pocet pracovnikit mnohem vice, nez je tomu u
systému slouzicich komerénim ucelim.

Pracovnici agentury eu-LISA povéfeni testovanim budou pfijati v prubéhu druhého roku

vyvoje. Profily pro podporu a monitorovani systému v rezimu 24*7 budou pfijaty Sest
meésict pied uvedenim systému ETIAS do provozu.
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3.1.2.2. Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz: Shrnuti

L0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Iz{gi( I;ST Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
3 9 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Utednici (t¥idy
AD) 165,045
Utednici
(tfidy AST)
Smhvlvnl ‘ 4,71 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,33 16.921 118,018
zameéstnanci 0 1 1 1 1 1 2
eseiull 269 6304 | 6304 | 6304 | 6304 6304 6357 6458 47,027
zaméstnanci 2
Vyslani
narodni
odbornici
CELKEM 7,402 22’3; 223; 22’3; 223; 22’3;. 22’63 23,379 165,045

Vvse uvedena Cisla odpovidaji nasledujicim poétum pracovnikﬁzz.

i
Evropské
agentury
pro

Pracovnic

pohrani¢n

22

Udaje o poétu pracovnikii na rok 2020 a néasledujici roky jsou orienta¢ni a bude tieba posoudit, zda je

jejich pocet dodatecny k odhadovanému poctu pracovnikti Evropské agentury pro pohranicni a pobfezni
straz, jak je stanoven v dokumentu COM(2015) 671, ¢i nikoli.

CS
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i
a pobieZn
istraz

2020

2021

2022

2023 | 2024

2025

2026

2027

Druh

Pracovnici
, kteti
budou
manualné
zpracovav
at zadosti
v systému
ETIAS
(FTE)

64

192

192

192 192

192

196

203

Smluvni
zamestn
anci

Pracovnici
asistenc¢ni
sluzby pro
cestujici
(FTE)

10

10

10 10

10

10

10

Smluvni
zameéstn
anci

Mezisouce
tza
smluvni
zaméstnan
ce

67

202

202

202 202

202

206

213

Vedouci
pracovnici
ustfedni
jednotky
(FTE)

10

20

20

20 20

20

21

21

Docasni
zamestn
anci

Podptrni
pracovnici
(povétenci
pro
ochranu
osobnich
udaju,
pravni
poradenstv
i, audit,
sledovani,
lidské
zdroje,
zadavani
zakazek,
financovan
i, podpora
IT atd.)
(FTE)

10

20

20

20 20

20

20

20

Docasni
zamestn
anci

37

CS



CS

Mezisouce
tza

docasné 20 40 40 40 40 40 41 41

zaméstnan
ce

Pocet
pracovnik

o

u
CELKEM
pro 87 242 242 242 242 242 247 254
ustiredni
jednotku
ETIAS
(FTE)

V roce 2020 (ktery je poslednim rokem pted zahdjenim provozu) je pocet FTE stejny jako
pocet pracovniki v roce 2021, kteti byli najati n¢kolik mésicti pfed spuSténim systému.
Predpoklada se, ze pracovnici, ktefi budou manualné zpracovavat zaddosti v systému ETIAS,
a pracovnici asisten¢ni sluzby budou pfijati Ctyfi mésice predem, zatimco vedouci a
podptirni pracovnici budou pfijati pil roku predem.

Pocet pracovniki, ktefi budou zpracovéavat zadosti ETIAS v ustfedni jednotce, je vymezen
na zékladé predpokladu, Ze 5 % vSech Zadosti bude zpracovavano manudlné a ze zpracovat
jednu zadost zabere deset minut (jinymi slovy jedna osoba zpracuje za jeden pracovni den 48
zadosti). Manualni zpracovavani zadosti v ustfedni jednotce musi byt zajisténo 24 hodin
denné¢ 7 dni v tydnu, jelikoz ustfedni jednotka musi dokonc¢it manudlni posuzovani
nejpozdéji do 12 hodin od pfijeti souboru zadosti. Proto musi byt neustéle k dispozici tym 35
az 40 osob, které manualné zpracovavaji zadosti.

Odhadovany pocet cestujicich osvobozenych od vizové povinnosti, ktefi v obdobi 2021—
2027 navstivi schengensky prostor a budou potifebovat cestovni povoleni, se pohybuje v
rozmezi od 40,6 milionu cestujicich v roce 2021 do 50,5 milionu cestujicich v roce 2027.
Pocet pracovniki, ktefi budou manudlné zpracovavat Zadosti, se proto také bude ménit.
Napriklad pii zékladu 48 zadosti na osobu a den a 220 pracovnich dnii za rok bude 192
pracovnikl na plny vazek odhadovanych pro rok 2021 schopno zpracovat asi dva miliony
zadosti, coz odpovida 5 % vsech zadosti v daném roce.

Tym asisten¢ni sluzby pro cestujici je vymezen na zaklad€ ptredpokladu, ze u 0,5 % vSech
zadosti budou vzneseny dotazy na tym asistencni sluzby a ze zodpovézeni jednoho dotazu
zabere tymu pét minut. Tato funkce musi byt zajiSténa 24 hodin denné 7 dni v tydnu.

Podpiirni pracovnici budou povéteni témito funkcemi:

— ochrana idajt (2 pracovnici),
- monitorovani soubori zadosti a idaji zaznamenanych v ustiednim systému (2),
— koordinace s narodnimi jednotkami a podpora provétovaci komise ETIAS (3),

- definovéani, testovani, provadéni, hodnoceni arevize specifickych rizikovych

ukazatelll a provétovacich pravidel (3),
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— provadéni pravidelnych auditi tykajicich se zpracovavani Zzadosti a provadéni

provétovacich pravidel, vcetné pravidelného hodnoceni jejich dopadu na zdkladni
prava (2),

— IT podpora 24 hodin denné 7 dni v tydnu pro tym zpracovavajici Zadosti v systému

ETIAS (6),

— vypracovavani statistik a zprav (2).

Jelikoz bude neustale k dispozici tym 35 az 40 osob, které manudlné zpracovavaji zadosti, a
rovnéz asistencni sluzba pro Zadatele, bude se rovnéz vyZzadovat pfitomnost vedoucich
pracovnikli 24 hodin denn¢ 7 dni v tydnu. Neustale k dispozici budou muset byt 2 vedouci
tymu a jeden vedouci oddéleni (15 pracovnikil). Vedouci pracovnici jsou zapotiebi rovnéz
pro tyto funkce: vedouci tstfedni jednotky, vedouci tymu pro zpracovavani zadosti, vedouci
tymu asistencni sluzby pro cestujici, vedouci podpirného tymu, vedouci tymu pro IT
podporu.

Odhady poctu nutnych pracovnikll se zakladaji na studii proveditelnosti, jez predchazela
navrhu, a na referen¢nich hodnotach z podobnych systémi a prostiedi.
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3.1.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.1.3.1. Shrnuti

[ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

X] Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

CELKEM

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje GR
HOME

0,402

0,402

0,402

0,536

0,536

0,134

0,134

0,134

0,134

0,134

2,948

Ostatni spravni
vydaje

0,323

0,323

0,323

0,323

0,323

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

2,615

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého

finanéniho ramce

0,725

0,725

0,725

0,859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

Mimo OKRUH
523

viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého
finan¢niho ramce

CELKEM

0,725

0,725

0,725

0,859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

Pracovnici budou mit na starosti:

- fizeni narodnich programl fondu ISF — hranice a kontakt s provéfovaci komisi za

ucelem vhodného provedeni navrhu (3 FTE od roku 2018 do roku 2022),

- fizeni ptijmi systému ETIAS (1 FTE od roku 2021 do roku 2027).

23

polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé
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Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou
pokryty z prostfedkii GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
prerozdéleny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatecného pridélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v rdmci ro¢niho piidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
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Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Ro | Ro | Ro| Ro| Ro | Ro| Rok Rok | CEL
k k k k k k 2026 | 2027 | KEM

202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
0 1 2 3 4 5

Rok | Rok
201 | 201
8 9

* Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista ufednikii a docasnych
zameéstnanci)

18 01 01 01 (v ustiedi
av zastoupgnich 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
Komise) GR HOME

XX 0101 02 (pti
delegacich)

XX 010501 (v
nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém
vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu na plné pracovni tvazky:
FTE)*

XX 010202 (SZ,MZ,
VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

-V
ustredi
XX 01 04

25

Yy
— pfi
delegacic
h

XX 01 0502 (SZ,
VNO, ZAP v
neptimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO,
ZAP v pfimém
vyzkumu)

87 = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zamestnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

¥ Dilgi strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostredki (byvalé polozky ,,BA%).
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Jiné rozpoctové
polozky (uptesnéte)

CELKEM

3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz
vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné
doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:
Uftednici a docasni | Zaméstnanci budou mit na starosti fizeni ndrodnich programti fondu ISF
zaméstnanci GR HOME — hranice a kontakt s provéfovaci komisi za i¢elem vhodného provedeni
navrhu a rovnéz fizeni piijmi systému ETIAS.
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3.14.

3.1.5.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
L1 Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.
Néavrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

0 Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

Upftesnéte potiebu, pfisluSné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

Natizeni o ISF — hranice je finan¢ni nastroj, do n&jz byl zahrnut rozpocet na
provadéni balicku opatieni pro inteligentni hranice.

V ¢lanku 5 uvedeného nafizeni se stanovi, ze 791 miliont EUR se Cerpa v ramci
programu pro zfizovani systémil informacnich technologii na podporu fizeni
migracnich tokli pres vnéjsi hranice za podminek stanovenych v ¢lanku 15. Celkem
480 milioni EUR z uvedenych 791 milionli je vyhrazeno na vyvoj systému
vstupu/vystupu. Zbyvajicich 311 milionit EUR bude caste¢né pouzito pro systém
ETIAS.

Prispévky tretich stran
Névrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
Navrh/podnét pocitéd se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle

N N N2 NS (viz bod 1.6)

trvani finan¢niho dopadu Celkem

Uptesnéte
spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

CS
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3.2 Odhadovany dopad na prijmy
[ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.
Néavrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O dopad na vlastni zdroje
dopad na rizné ptijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Prostred Dopad navrhu/podnétu®®
ky
Pfijmova dostupné | Rok R
. 0
rozpoctova | V. 231 Rok | k | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
polozka: b&zném 2019 | 202 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
r(?zpocto 0
vém roce
Clanek pm. | pm. |pm | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m.
6313
— ptispévek
od zemi
ptidruzenyc
hk
Schengenu
(CH, NO,
LL IS)
Clanek pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m
6600
— ptijmy z
poplatkii

U ucelové vazanych rtznych piijmi upifesnéte dotéené¢ vydajové rozpoctové
polozky.

18.02.01.03 (inteligentni hranice), 18.0207 (eu-LISA) a 18.0203 (Evropska agentura
pro pohranicni a pobtezni straz)

Upftesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

Rozpocet zahrnuje prispévek zemi pfidruzenych k provadeéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis a opatieni souvisejicich s Eurodacem, jak stanovi piisluSné
dohody.

% Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést &isté &astky, tj. hrubé &astky po

odecteni 25% nakladi na vybér.
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Rozpocet zahrnuje rovnéz piijmy generované uhradou poplatku za cestovni povoleni
ze strany zadateld. Navrh na zfizeni systému ETIAS stanovi poplatek ve vysi 5 EUR.
Od zadateli mladsich 18 let se uhrazeni tohoto pozadavku nebude vyzadovat. Od
zadatelll, ktefi jsou rodinnymi piislusniky obcana Unie nebo statniho piislusnika tieti
zem¢, ktery poziva prava na volny pohyb podle prava Unie, a ktefi nemaji pobytovou
kartu, se uhrazeni tohoto pozadavku rovnéz nebude vyzadovat. Odhaduje se, ze od
poplatku bude osvobozeno 15-20 % zadosti. Odhadovany pocet cestujicich
osvobozenych od vizové povinnosti, kteti v obdobi 2021-2027 navstivi schengensky
prostor a budou potiebovat cestovni povoleni, se pohybuje v rozmezi od 40,6
milionu cestujicich v roce 2021 do 50,5 milionu cestujicich v roce 2027. Tyto
odhady vychézeji ze statistik dostupnych v technické studii o inteligentnich
hranicich®’. Tento navrh viak stanovi prechodné obdobi a prechodna opatieni, jez by
mela dopad na piijmy. S piihlédnutim k témto prvkim neni mozné provést
spolehlivé odhady ohledné poctu Zadosti, za né¢Z bude uhrazen poplatek, a proto
nelze ocekavané piijmy odhadnout spolehlive.

27

Technickd  studie o inteligentnich  hranicich,  Evropskd  komise, GR  HOME, 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index en.htm
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