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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/...

Z dnia...

w sprawie zwiekszenia solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupoéw gazu,

wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 122 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie oraz bezprecedensowe ograniczenie dostaw gazu ziemnego z Federacji
Rosyjskiej do panstw cztonkowskich zagrazaja bezpieczenstwu dostaw w Unii 1 jej
panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie wykorzystywanie dostaw gazu jako broni
1 manipulowanie rynkami przez Federacj¢ Rosyjska poprzez celowe zakldcenia przeptywu
gazu doprowadzily do gwattownego wzrostu cen energii w Unii, zagrazajgc nie tylko

gospodarce Unii, ale rowniez powaznie podwazajac bezpieczenstwo dostaw.

(2) Sytuacja ta wymaga zdecydowanej i skoordynowanej reakcji ze strony Unii, aby chronié¢
jej obywateli 1 gospodarke przed nadmiernymi i zmanipulowanymi cenami rynkowymi
oraz zapewnic transgraniczny przeptyw gazu do wszystkich potrzebujacych konsumentdw,
réwniez w przypadku niedoboréw gazu. Aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od dostaw gazu
ziemnego z Federacji Rosyjskiej 1 obnizy¢ wygdrowane ceny, niezbedna jest lepsza

koordynacja zakupow gazu od dostawcoéw zewnetrznych.
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3)

(4)

Zgodnie z art. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada, na wniosek
Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarnosci migedzy panstwami cztonkowskimi,

o srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegolnosci w przypadku
wystapienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwtaszcza

w obszarze energii. Wysokie ryzyko catkowitego wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu
oraz ekstremalny wzrost cen energii ostabiajacy gospodarke Unii stanowig takie powazne

trudnosci.

W komunikacie z dnia 18 maja 2022 r. pt. ,,Plan REPowerEU” Komisja zapowiedziata
utworzenie wraz z panstwami cztonkowskimi unijnej platformy zakupu energii na potrzeby
wspolnych zakupdéw gazu, skroplonego gazu ziemnego (LNG) i wodoru. Ta zapowiedziana
inicjatywa zostata zatwierdzona przez Rade Europejska w dniach 30-31 maja 2022 r.

W ramach planu REPowerEU Komisja przedstawita rowniez europejska strategie

w zakresie zewnetrznego zaangazowania energetycznego, w ktorej wyjasniono, w jaki
sposob Unia wspiera globalng, czysta i sprawiedliwg transformacje¢ energetyczna w celu
zapewnienia zrOwnowazonej, bezpiecznej i przystepnej cenowo energii, m.in. dzieki
dywersyfikacji dostaw energii w Unii, w szczeg6lnosci poprzez negocjowanie zobowigzan
politycznych z obecnymi lub nowymi dostawcami gazu w celu zwigkszenia dostaw gazu

1 tym samym zastgpienia nimi dostaw rosyjskiego gazu do Europy.
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)

(6)

(7)

Unijna platforma zakupu energii moze odegra¢ kluczowa role w poszukiwaniu wzajemnie
korzystnych partnerstw, ktore przyczyniajg si¢ do bezpieczenstwa dostaw i prowadza

do obnizenia cen importowych gazu nabywanego od panstw trzecich, przy petnym
wykorzystaniu wspolnej sity oddziatywania Unii. Dla osiggnigcia tego celu zasadnicze
znaczenie ma poszerzenie mi¢dzynarodowych kontaktow z dostawcami gazu (zardwno
gazu dostarczanego gazociggami, jak i LNG), a takze z przysztymi dostawcami czystego
wodoru. W szczegolnosci znacznie Scislejsza koordynacja z panstwami cztonkowskimi

1 pomiedzy nimi wobec panstw trzecich za posrednictwem unijnej platformy zakupu

energii pozwolitaby zwigkszy¢ wspolng site oddziatywania Unii.

Poniewaz utrzymujg si¢ powazne trudno$ci w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw,
wspolne zakupy powinny przyczyni¢ si¢ do wyrdOwnania dostgpu przedsigbiorstw we
wszystkich panstwach cztonkowskich do nowych lub dodatkowych zrodet gazu oraz,
z korzysScig dla konsumentow koncowych, pomoc w zapewnieniu nizszych cen, niz

w przypadku indywidualnych zakupéw gazu za posrednictwem dostawcy ustug.

Wspdlne zakupy mogtyby skutkowa¢ bardziej korzystnym traktowaniem lub wsparciem
dostaw gazéw odnawialnych, takich jak biometan i wodor, w zakresie, w jakim mozna je
bezpiecznie wprowadza¢ do systemu gazowego, oraz dostaw gazu, ktory w przeciwnym
razie zostalby uwolniony lub spalony w pochodniach. W przypadku braku formalnego
wymogu prawnego w odpowiedniej jurysdykeji przedsiebiorstwa zawierajgce umowy

na podstawie niniejszego rozporzadzenia beda mogly stosowac ramy sprawozdawczos$ci
Partnerstwa ONZ w zakresie metanu w sektorze ropy naftowej i gazu 2.0 do pomiaru,

raportowania 1 weryfikacji emisji metanu w catym tancuchu dostaw do Unii.
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)

Nowy mechanizm opracowany na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinien by¢
dwuetapowy. W pierwszym etapie przedsigbiorstwa gazowe lub przedsigbiorstwa
zuzywajace gaz z siedzibg w Unii agregowalyby swoje zapotrzebowanie na gaz za
posrednictwem dostawcy ustug, ktoremu Komisja zlecita to zadanie. Umozliwitoby to
dostawcom gazu skladanie ofert na podstawie duzych zagregowanych ilosci zamiast wielu
mniejszych ofert dla nabywcow zwracajacych si¢ do nich indywidualnie. W drugim etapie
przedsigbiorstwa gazowe lub przedsi¢biorstwa zuzywajace gaz z siedzibg w Unii moglyby
zawiera¢ umowy zakupu gazu — indywidualnie lub w koordynacji z innymi podmiotami —
z dostawcami lub producentami gazu ziemnego, ktdrzy zaoferowali si¢ pokry¢

zagregowane zapotrzebowanie.

Jezeli utrzymaja si¢ powazne trudnosci w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw, agregacja
zapotrzebowania oraz wspolne zakupy powinny przyczyni¢ si¢ do wyréwnania dostgpu
przedsigbiorstw we wszystkich panstwach cztonkowskich do nowych lub dodatkowych
zrédetl gazu oraz, z korzyscia dla konsumentéw koncowych, poméc w zapewnieniu
nizszych cen, niz w przypadku indywidualnych zakupoéw gazu za posrednictwem dostawcy
ushug. Pierwsza wzmianka o mozliwosci bardzo ograniczonej formy wspdlnych zakupow
gazu do celow bilansowania pojawita si¢ juz we wniosku Komisji dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie rynkow wewnetrznych gazow odnawialnych 1 gazu ziemnego
oraz wodoru. Wniosek ten pochodzi jednak z okresu poprzedzajacego wojn¢ napastnicza
Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, a ponadto nie zawiera Zadnej szczegdlowe;j
koncepcji 1 dotyczy jedynie bardzo specyficznych potrzeb operatorow systemow
przesytowych w zakresie energii bilansujacej. Poniewaz potrzebne jest natychmiastowe

1 0 wiele bardziej kompleksowe rozwigzanie problemu braku struktur na potrzeby
skoordynowanych zakupow gazu, nalezy zaproponowac¢ tymczasowe rozwigzanie

W przyspieszonym trybie.

14065/22 PAW/mit 5

TREE.2 PL



(10)

(11)

(12)

Agregacja zapotrzebowania i wspolne zakupy mogltyby zatem zwigkszy¢ solidarnos¢ Unii
w zakresie zakupow 1 dystrybucji gazu. W duchu solidarno$ci wspolne zakupy powinny
wspiera¢ w szczegolnosci te przedsiebiorstwa, ktore wezesniej nabywaty gaz wytacznie
lub gtownie od rosyjskich dostawcow, co pomoze im w uzyskaniu dostaw

od alternatywnych dostawcow gazu ziemnego na korzystnych warunkach, w wyniku

agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupow.

Agregacja zapotrzebowania na gaz i wspolne zakupy powinny pomdc w napetnieniu
magazynOw gazu w obecnej sytuacji nadzwyczajnej, jezeli wiekszos$¢ zapaséw

w europejskich magazynach gazu zostanie wyczerpana w czasie nadchodzacej zimy.
Ponadto $rodki te powinny pomoc w bardziej skoordynowanych zakupach gazu w duchu

solidarno$ci.

Nalezy zatem w trybie pilnym tymczasowo ustanowi¢ agregacje zapotrzebowania

i1 wspdlne zakupy. Pozwolitoby to na szybkie wytonienie dostawcy ustug, co z kolei
umozliwiloby agregacje zapotrzebowania. Dostawca ustlug wybrany przez Komisje miatby
jedynie pewne podstawowe funkcje, a proces, ktory organizowatby, zawieratby jedynie
obowigzkowe elementy dotyczace udziatu w agregacji zapotrzebowania, natomiast nie
obejmowalby jeszcze obowigzkowej koordynacji warunkéw umownych ani obowigzku

sktadania wigzacych ofert zakupu gazu za jego posrednictwem.
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(13) Przedsigbiorstwa gazowe lub przedsiebiorstwa zuzywajace gaz nie powinny by¢
zobowigzane do zakupu gazu za posrednictwem dostawcy uslug poprzez zawieranie umow
na dostawy gazu lub protokotow ustalen z dostawcami lub producentami gazu, ktérzy
przedstawili oferty na pokrycie zagregowanego zapotrzebowania. Aby uzyska¢ korzysci ze
wspolnych zakupow, zdecydowanie zacheca si¢ przedsigbiorstwa gazowe lub
przedsigbiorstwa zuzywajace gaz do rozwazenia form wspolpracy zgodnych z prawem
konkurencji oraz do korzystania z posrednictwa dostawcy ustug. Moglby zatem zosta¢
opracowany mechanizm funkcjonujgcy miedzy dostawcg ustug a uczestniczgcymi
przedsigbiorstwami, okreslajacy gtowne warunki, na jakich uczestniczace przedsigbiorstwa

zobowigzuja si¢ do zakupu odpowiadajacego zagregowanemu zapotrzebowaniu na gaz.
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(14)

(15)

Aby ocenié, czy cele w zakresie bezpieczenstwa dostaw i solidarnosci energetycznej
zostaly osiagniete, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny mie¢ jasny obraz
planowanych i zawartych umow na dostawy gazu w calej Unii. Dlatego tez
przedsigbiorstwa lub organy panstw cztonkowskich powinny informowaé¢ Komisje

1 panstwa cztonkowskie, w ktorych przedsigbiorstwa te maja siedzibe, o planowanych
duzych zakupach gazu w ilos$ci powyzej 5 TWh/rok. Powinno to mie¢ zastosowanie

w szczegolnosci do podstawowych informacji dotyczacych nowych lub przedtuzonych
umoéw. Komisja powinna moc wydawac zalecenia dla przedsiebiorstw gazowych lub
organdéw odpowiednich panstw cztonkowskich, szczeg6élnie w przypadkach, w ktérych
dalsza koordynacja mogtaby usprawni¢ funkcjonowanie wspdlnych zakupow lub

w ktorych rozpoczecie przetargu na zakup gazu lub planowane zakupy gazu mogg miec
negatywne skutki dla bezpieczenstwa dostaw, rynku wewnetrznego lub solidarno$ci
energetycznej. Wydanie takiego zalecenia nie powinno uniemozliwia¢ przedsigbiorstwom
gazowym lub organom odpowiednich panstw cztonkowskich kontynuowania w tym czasie

negocjacji.

Panstwa cztonkowskie powinny pomaga¢ Komisji w ocenie, czy odnosne zakupy gazu
zwiekszajg bezpieczenstwo dostaw w Unii 1 sg zgodne z zasadg solidarnosci energetyczne;.
W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ Radg¢ Sterujaca ad hoc sktadajaca sie z przedstawicieli

panstw czlonkowskich 1 Komisji, ktora pomagataby w koordynacji tej oceny.
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(16)

(17)

Proces agregacji zapotrzebowania do celéw wspolnych zakupdéw powinien by¢
przeprowadzany przez odpowiedniego dostawce ustug. W zwigzku z tym Komisja
powinna w drodze postepowania o udzielanie zamoéwienia zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046! zawrze¢ umowe z dostawcg
ustug, ktory jest w stanie opracowac odpowiednie narz¢dzie informatyczne i zorganizowac
proces agregacji zapotrzebowania. Od uczestnikéw wspolnych zakupdéw mogltyby by¢

pobierane optaty na pokrycie kosztoéw operacyjnych.

Przy rozdzielaniu praw dost¢pu do dostaw migdzy przedsigbiorstwa agregujace
zapotrzebowanie dostawca ustug powinien stosowac¢ metody, ktore nie powoduja réznego
traktowania mniejszych 1 wiekszych uczestnikow agregacji zapotrzebowania i powinny
by¢ sprawiedliwe niezaleznie od ilosci gazu zamawianych przez poszczegdlne
przedsiebiorstwa. Przyktadowo dostawca ustlug powinien przydziela¢ prawa dostgpu
proporcjonalnie do ilo$ci gazu, ktore poszczegodlne przedsigbiorstwa zadeklarowaty sig
kupi¢ w danym czasie dostawy i miejscu przeznaczenia. Moze to mie¢ znaczenie

w przypadkach, gdy podaz nie pokrywa w wystarczajacym stopniu zapotrzebowania

na rynku unijnym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

14065/22 PAW/mit 9

TREE.2 PL



(18)

(19)

Agregacja zapotrzebowania i zakupy gazu ziemnego sg zlozonymi procesami, w ktorych
nalezy uwzglednia¢ rdézne elementy — nie tylko ceny, ale rowniez ilo$ci, punkty dostaw

1 inne parametry. W zwigzku z tym wybrany dostawca ustlug powinien mie¢ niezbedny
poziom doswiadczenia w zakresie zarzadzania zakupami gazu ziemnego oraz ich
agregowania lub powigzanych uslug na poziomie unijnym. Ponadto agregacja
zapotrzebowania 1 zakupy gazu ziemnego maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia

bezpieczenstwa dostaw gazu i przestrzegania zasady solidarno$ci energetycznej w Unii.

Ochrona szczego6lnie chronionych informacji handlowych ma ogromne znaczenie przy
udostepnianiu informacji Komisji, cztonkom Rady Sterujacej ad hoc lub dostawcy ushug
zajmujacemu si¢ okreslaniem ustawien narze¢dzia informatycznego do celéw agregacji
zapotrzebowania lub zarzagdzaniem tym narzedziem. Komisja powinna zatem stosowac
skuteczne instrumenty w celu ochrony tych informacji przed wszelkim nieuprawnionym
dostepem i ryzykiem w cyberprzestrzeni. Wszelkie dane osobowe, ktore moga by¢
przetwarzane w ramach agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupow, powinny by¢
przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679' i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/17252.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U. L 295 z281.11.2018, s. 39).
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(20)

21)

(22)

Wspolne zakupy moga mie¢ rozne formy. Moga odbywac si¢ w drodze przetargdw lub
aukcji organizowanych przez dostawce ustug, w ramach ktérych agreguje si¢
zapotrzebowanie przedsiebiorstw gazowych i przedsiebiorstw zuzywajacych gaz w celu
potencjalnego skojarzenia go z ofertami dostawcow lub producentdw gazu ziemnego za

pomoca narzedzia informatycznego.

Jednym z celéw agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupow jest zmniejszenie ryzyka
mozliwego do uniknigcia wzrostu cen powodowanego przez przedsigbiorstwa sktadajace
oferty na te samg transze gazu. To, czy petne korzysci ptynace ze wspdlnych zakupow
trafig do konsumentéw koncowych, zalezy ostatecznie od decyzji samych przedsigbiorstw.
Duze przedsiebiorstwa powinny zachowac powsciagliwos$¢, nawet jezeli moga sprzedawac
gaz po wyzszych cenach. Przedsi¢biorstwa korzystajace z nizszych cen zakupu gazu

w drodze wspolnych zakupow powinny przenosic¢ te korzysci na konsumentow.
Przeniesienie korzysci, a w zwigzku z tym oferowanie nizszych cen, bytoby waznym
wskaznikiem powodzenia wspdlnych zakupoéw, poniewaz ma ono kluczowe znaczenie dla

konsumentow.

Agregacja zapotrzebowania i wspolne zakupy powinny by¢ otwarte dla przedsigbiorstw
gazowych 1 przedsigbiorstw zuzywajacych gaz z siedzibg w Unii. W szczegdlnosci
konsumenci przemystowi, ktérzy intensywnie wykorzystuja gaz w swoich procesach
produkcyjnych, tacy jak producenci nawozow, stali, ceramiki 1 szkta, rowniez moga
odnies¢ korzysci ze wspdlnych zakupoéw dzigki mozliwos$ci taczenia ich zapotrzebowania,
zamawiania dostaw gazu 1 LNG oraz strukturyzowania dostaw w zaleznos$ci od ich
konkretnych potrzeb. Proces organizowania wspolnych zakupoéw powinien obejmowacé
przejrzyste zasady dotyczace sposobu przytaczania si¢ do nich 1 zapewnienia ich

otwartosci.
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(23) Jednym z deklarowanych celow politycznych Unii jest udostgpnienie agregacji
zapotrzebowania 1 wspolnych zakupow rowniez dla Batkanow Zachodnich i trzech panstw
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego. W zwiazku z tym przedsiebiorstwom z siedziba
w umawiajacych si¢ stronach Wspdlnoty Energetycznej nalezy zezwoli¢ na udziat
w agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupach ustanowionych niniejszym
rozporzadzeniem pod warunkiem wprowadzenia niezb¢dnych uzgodnien.

(24) Konieczne jest zmniejszenie zaleznosci Unii od gazu dostarczanego z Federacji Rosyjskie;j.
Przedsiebiorstwa kontrolowane przez Federacje Rosyjska lub jakakolwiek osobg fizyczng
lub prawng z Federacji Rosyjskiej, lub przedsi¢biorstwa objete unijnymi §rodkami
ograniczajacymi ustanowionymi na podstawie art. 215 TFUE lub bgdace wlasno$cig takich
0s6b, podmiotoéw lub organow lub przez nie kontrolowane, powinny by¢ zatem wylaczone
z udzialu we wspolnych zakupach, jak rowniez z organizacji procesu wspolnych zakupow.

(25) Aby cel polegajacy na dywersyfikacji dostaw gazu i odejscia od gazu z Federacji
Rosyjskiej nie zostal zagrozony przez udziat przedsigbiorstw lub innych podmiotow
kontrolowanych przez osoby fizyczne lub prawne z Federacji Rosyjskiej lub
przedsiebiorstwa majace siedzibe w Federacji Rosyjskiej nalezy rowniez wykluczy¢ udziat
tych podmiotow w agregacji zapotrzebowania 1 wspolnych zakupach.
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(26)

27)

Ponadto ze wspdlnych zakupow nalezy wylaczy¢ gaz ziemny pochodzacy z Federacji
Rosyjskiej. W tym celu gaz ziemny wprowadzany do panstw cztonkowskich lub
umawiajacych si¢ stron Wspolnoty Energetycznej za posrednictwem okreslonych punktow
wejscia nie powinien podlega¢ wspolnym zakupom, poniewaz gaz ziemny pochodzacy

z Federacji Rosyjskiej prawdopodobnie bedzie wprowadzany do panstw cztonkowskich
lub umawiajacych si¢ stron Wspdlnoty Energetycznej za posrednictwem tych punktow

wejscia.

Uczestnicy wspolnych zakupow gazu moga potrzebowa¢ gwarancji finansowych, jezeli
ktorekolwiek z przedsigbiorstw nie byloby w stanie zaptacic¢ za ostatecznie
zakontraktowang ilo$¢. Panstwa cztonkowskie lub inne zainteresowane strony moga
udziela¢ uczestnikom wspolnych zakupdw wsparcia finansowego, w tym gwarancji.
Udzielanie pomocy finansowej powinno odbywac si¢ zgodnie z unijnymi zasadami
pomocy panstwa, w tym, w stosownych przypadkach, z tymczasowymi ramami
kryzysowymi przyjetymi przez Komisj¢ w dniu 23 marca 2022 r. i zmienionymi w dniu
28 pazdziernika 2022 r.
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(28)

(29)

Napehianie magazynow gazu ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw w Unii. Ze wzgledu na zmniejszenie dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej
panstwa czlonkowskie moga stang¢ w obliczu problemdéw z napeinianiem magazynow
gazu w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu na zime¢ 2023/2024 zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032!. Skorzystanie

z mozliwosci agregacji zapotrzebowania udostepnianej przez dostawce ustug mogtoby
pomoc panstwom czlonkowskim w zmniejszeniu tych wyzwan. Mogtoby to, w granicach
prawa konkurencji, w szczegdlnosci sprzyja¢ skoordynowanemu zarzgdzaniu napetnianiem
1 magazynowaniem w perspektywie kolejnego sezonu napelniania i zapobiec nadmiernym
skokom cen spowodowanym mi¢dzy innymi nieskoordynowanym napeknianiem

magazynow.

Aby wspolne zakupy mogly przyczyni¢ si¢ do napeilniania magazyndéw gazu zgodnie

z celami posrednimi okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2022/1032, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie $§rodki zapewniajace, aby
przedsiebiorstwa gazowe 1 przedsigbiorstwa zuzywajace gaz podlegajace ich jurysdykcji
wykorzystywaty proces zorganizowany przez dostawce ustug jako jeden z mozliwych

sposobow osiggni¢cia celdéw w zakresie napetnienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 1 (WE) nr 715/2009 w odniesieniu
do magazynowania gazu (Dz.U. L 173 z 30.6.2022, s. 17).
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(30) Rozporzadzenie (UE) 2022/1032 zawiera wymog, aby panstwa cztonkowskie do dnia
1 listopada 2023 r. napelnity swoje magazyny gazu do 90 %. Cel ten jest wyzszy od celu
na dzien 1 listopada 2022 r. (80 %). Wspolne zakupy moglyby pomoéc panstwom
cztonkowskim w osiggni¢ciu tego nowego celu. W ramach tych zakupow panstwa
cztonkowskie powinny zobowigza¢ przedsiebiorstwa krajowe do korzystania
z posrednictwa dostawcy uslug w celu zagregowania zapotrzebowania na wystarczajaco
duze ilo$ci gazu, aby zmniejszy¢ ryzyko, ze ich magazyny gazu nie bedg mogly zosta¢
napelnione. Panstwa cztonkowskie powinny wymagac, aby w procesie agregacji
zapotrzebowania ich przedsiebiorstwa uwzgledniaty ilosci odpowiadajace co najmniej
15 % ich docelowego napetnienia magazyndéw na kolejny rok, czyli okoto 13,5 mld m? dla
calej Unii. Udziat panstw cztonkowskich, ktore nie posiadaja podziemnych magazynow
gazu na swoim terytorium, w procesie agregacji zapotrzebowania powinien stanowi¢ ilos$¢
rownowazng 15 % ich obowigzkow w zakresie podziatu obcigzen na mocy art. 6¢

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938" .

(31) Agregacja zapotrzebowania i wspolne zakupy nie okreslaja sposobu zarzadzania
magazynami gazu, w tym strategicznymi magazynami gazu, i pozostaja bez uszczerbku dla

rozporzadzen (UE) 2022/1032 1 (UE) 2017/1938.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczace $§rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
1 uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1).
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(32)

(33)

Aby skutecznie wykorzystywa¢ wspolne zakupy 1 zawiera¢ umowy gazowe z dostawcami
oferujacymi gaz dostawcy ustug, przedsigbiorstwa powinny by¢ w stanie koordynowaé
warunki zakupu, takie jak ilo$ci, cena gazu, punkty i1 terminy dostawy, w granicach prawa
Unii. Przedsigbiorstwa uczestniczace w konsorcjum na rzecz zakupu gazu powinny jednak
zapewni¢, aby wymieniane bezposrednio lub posrednio informacje ograniczaty si¢ do tego,
co jest absolutnie niezb¢dne do osiggniecia zamierzonego celu zgodnie z art. 101 TFUE.
Ponadto przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace przejrzystosci i zarzadzania
powinny zapewnia¢, aby umowy konsorcjum dokonujacego zakupu nie zagrazaly
bezpieczenstwu dostaw ani solidarno$ci energetycznej, w szczegolnosci w przypadku gdy

panstwa czlonkowskie sg bezposrednio lub posrednio zaangazowane w proces zakupu.

Chociaz mozna utworzy¢ wiecej niz jedno konsorcjum na rzecz zakupu gazu,
najskuteczniejsza opcja byloby utworzenie w sposéb zgodny z unijnym prawem
konkurencji jednego takiego konsorcjum obejmujacego jak najwicksza liczbe
przedsiebiorstw w celu agregowania zapotrzebowania za posrednictwem dostawcy ustug.
Ponadto polaczenie sit w ramach jednego konsorcjum na rzecz zakupu gazu powinno
poprawi¢ pozycje negocjacyjng Unii na rynku i umozliwi¢ uzyskanie korzystnych
warunkow, co byloby trudne do osiggnigcia dla mniejszych przedsigbiorstw lub

w przypadku dziatania w sposob bardziej rozproszony.
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(34)

(35)

Tworzenie i funkcjonowanie konsorcjow na rzecz zakupu gazu na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno odbywac si¢ zgodnie z unijnymi regutami konkurencji majacymi
zastosowanie w §wietle obecnych wyjatkowych okolicznosci rynkowych. Komisja
wskazala, ze jest gotowa wspiera¢ przedsiebiorstwa w tworzeniu takiego konsorcjum

na rzecz zakupu gazu i wydac decyzje¢, na podstawie art. 10 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003!, w sprawie niestosowania art. 101 i 102 TFUE, jezeli zostang wprowadzone

1 beda przestrzegane odpowiednie zabezpieczenia. Komisja wyrazita rowniez gotowos¢
do przedstawienia nieformalnych wskazowek, jezeli przedsigbiorstwa uczestniczace

w innych konsorcjach nie beda miaty pewnosci co do oceny jednego lub wigkszej liczby
elementow ich ustalen dotyczacych wspolnego zakupu w swietle unijnych regut

konkurenc;ji.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci srodki dotyczace agregacji zapotrzebowania

1 wspdlnych zakupow nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggnigcia ich celu,
poniewaz $rodki te beda wdrazane na zasadzie dobrowolnosci, z ograniczonym wyjatkiem
dotyczacym obowigzkowego udziatu w agregacji zapotrzebowania w celu napetniania
magazynOw gazu, a przedsigbiorstwa prywatne pozostang stronami umoéw na dostawy gazu

zawartych w ramach wspolnych zakupow.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003,
s. 1).
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(36) Aby zoptymalizowa¢ zdolnos$¢ absorpcyjng unijnych instalacji LNG oraz wykorzystanie
magazynOw gazu, konieczne sg lepsze ustalenia dotyczace przejrzystosci oraz
zorganizowany rynek ulatwiajgcy handel na rynku wtérnym pojemnoscig magazynéw gazu
1 zdolnos$ciami instalacji LNG, podobnie jak to ma miejsce w przypadku przesytu gazu
rurociggami. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku sytuacji nadzwyczajnej i zmian
w przeptywach gazu w zwigzku z przejSciem z gazu rurociggowego z Federacji Rosyjskiej
na LNG. Wnioski Komisji dotyczace dyrektywy w sprawie wspolnych zasad rynkow
wewnetrznych gazéw odnawialnych 1 gazu ziemnego oraz wodoru oraz rozporzadzenia
w sprawie rynkdw wewnetrznych gazow ze zrddet odnawialnych i gazu ziemnego oraz
wodoru zawierajg stuzace temu przepisy. Przyspieszenie stosowania tych przepisow
w ramach reagowania kryzysowego ma kluczowe znaczenie dla korzystania z instalacji
LNG 1 magazynow gazu w sposéb bardziej efektywny i1 z zachowaniem niezbgdnej
przejrzystosci. W odniesieniu do ogélnoeuropejskich platform na rzecz przejrzystosci
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ korzystania z istniejagcych unijnych
platform na rzecz przejrzystosci w dziedzinie instalacji LNG 1 magazynow gazu, aby
zapewni¢ szybkie wdrozenie niniejszego rozporzadzenia. Jezeli chodzi o platforme
rezerwacyjng na rynku wtérnym, operatorzy instalacji LNG i operatorzy magazynoéw gazu
powinni moc korzystac¢ ze swoich istniejgcych platform, wzbogacajac je o niezbgdne

elementy.
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(37)

(38)

Jezeli chodzi o dlugoterminowe rezerwacje zdolnosci przesylowych gazu, obowigzujace
przepisy dotyczace zarzadzania ograniczeniami przesylowymi przewiduja procedury

na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢”. Procedury te sg jednak powolne, gdyz trwaja co
najmniej sze$¢ miesi¢cy, zanim przyniosg skutek, i wymagaja ucigzliwych procedur
administracyjnych ze strony krajowych organow regulacyjnych. W zwiazku z tym przepisy
te powinny zosta¢ ulepszone i uproszczone, aby da¢ operatorom systemow gazowych
narzedzia umozliwiajgce szybkie reagowanie na zmiany w przeptywach gazu oraz
zaradzenie ewentualnym ograniczeniom przesylowym. W szczegdlnosci nowe przepisy
moglyby przyspieszy¢ wprowadzanie do obrotu niewykorzystanych dtugoterminowych
zdolno$ci przesylowych, co zwigkszytoby efektywnos$¢ wykorzystania rurociggow;

w przeciwnym razie te zdolnos$ci pozostatyby niewykorzystane.

Operatorzy systemow przesylowych powinni przeanalizowa¢ dost¢pne informacje na temat
korzystania z sieci przesytowej przez uzytkownikéw sieci i ustali¢, czy wystepuja
przypadki niepelnego wykorzystania zakontraktowanej zdolnos$ci ciaglej. Takie niepeine
wykorzystanie nalezy zdefiniowac jako sytuacje, w ktorej uzytkownik sieci w ciagu
ostatnich 30 dni wykorzystywat lub oferowat na rynku $rednio mniej niz 80 %
zarezerwowanej zdolnosci ciaglej. W przypadku niepelnego wykorzystania zdolnos$ci
operator systemu przesytowego powinien opublikowa¢ dostepna zdolno$¢ w perspektywie
kolejnej aukcji miesi¢cznej, a nastgpnie wystawic jg na aukcji. Alternatywnie krajowe
organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji o zastosowaniu
mechanizmu oferowania zdolno$ci ciaglej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie
»wykorzystaj lub stra¢”. W tym ostatnim przypadku mechanizm ten powinien mie¢
zastosowanie do wszystkich punktow polaczen wzajemnych, niezaleznie od tego, czy sa

przeciazone, czy nie.
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(39)

(40)

Przedsigbiorstwa dokonujace zakupu gazu lub oferujace dostawy gazu do wczesniej
okreslonych miejsc przeznaczenia w drodze wspolnych zakupdw powinny zabezpieczy¢
zdolnosci przesytowe z punktow dostawy gazu do miejsca przeznaczenia.

W zabezpieczeniu zdolnosci przesytowych pomagaja majace zastosowanie przepisy
dotyczace rynku wewnetrznego, w tym kodeksy sieci gazowej. Krajowe organy
regulacyjne, operatorzy systemow przesytowych, operatorzy instalacji LNG i operatorzy
magazynoOw gazu, a takze platformy rezerwacyjne powinni zbada¢ mozliwosci lepszego
wykorzystania infrastruktury w sposob przystepny cenowo poprzez zbadanie mozliwosci
opracowania nowych produktow z zakresu zdolnosci transportowej faczacych
wewnatrzunijne punkty potagczen wzajemnych, instalacje LNG i magazyny gazu, przy
jednoczesnym poszanowaniu majacych zastosowanie przepisOw dotyczacych rynku

wewnetrznego, w szczegolnosci rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/4591.

Chociaz nadzwyczajne okolicznosci kryzysowe doprowadzity do zmian w strukturze
przeptywu w europejskich sieciach gazowych, co z kolei pociagneto za sobg nadzwyczaj
wysokie optaty z tytulu alokacji zdolnos$ci przesytowych w niektérych punktach polaczen
migdzysystemowych w Unii, udato si¢ — w ramach obowigzujacych przepisow — znalez¢
pewna elastycznos¢ w dialogu z wlasciwymi organami regulacyjnymi dotknigtych ta

sytuacjg panstw czlonkowskich, w stosownych przypadkach z pomocg Komisji.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach przesylowych gazu i1 uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 984/2013 (Dz.U. L 72 2 17.3.2017, s. 1).
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(41)

(42)

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing doprowadzita do powaznej niepewnosci

1 zaktdcen na europejskich rynkach gazu ziemnego. W rezultacie w ostatnich miesigcach
rynki odzwierciedlaty niepewnos¢ co do dostaw, a oczekiwania rynkowe przetozyty sie
na niezwykle wysokie i zmienne ceny gazu ziemnego. W ten sposob powstata dodatkowa
presja na uczestnikow rynku i zakldcone zostato sprawne funkcjonowanie unijnych

rynkoéw energii.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE! ustanowiono przepisy majace
na celu zapewnienie wtasciwego funkcjonowania systemow obrotu, w ktérych prowadzony
jest rowniez obrét energetycznymi towarowymi instrumentami pochodnymi. Dyrektywa ta
stanowi, ze panstwa czlonkowskie majg wymagaé od rynku regulowanego wprowadzenia
mechanizmow gwarantujacych sprawiedliwe i prawidlowe funkcjonowanie rynkoéw
finansowych. Mechanizmy takie nie majg jednak na celu wyznaczenia limitu
sréddziennych zmian cen i nie zapobiegly wystapieniu przypadkéw wyjatkowej
zmienno$ci obserwowanej na rynkach instrumentéw pochodnych opartych na gazie

1 energii elektryczne;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkoéw instrumentdéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE 1 dyrektywe
2011/61/UE (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349).
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(43)

(44)

Z uwagi na trudnosci, z jakimi borykaja si¢ uczestnicy rynku w systemach obrotu,

w ktorych prowadzony jest obrét energetycznymi towarowymi instrumentami
pochodnymi, oraz na pilng potrzebg zapewnienia, aby rynki energetycznych instrumentow
pochodnych nadal spetniaty swojg role w zaspokajaniu potrzeb w zakresie zabezpieczenia
gospodarki realnej, nalezy zobowigzac systemy obrotu, w ktorych prowadzony jest obrot
energetycznymi towarowymi instrumentami pochodnymi, do utworzenia tymczasowych
mechanizmow zarzadzania zmienno$cig sréddzienng w celu skuteczniejszego
przeciwdziatania nadmiernym wahaniom cen. Aby zapewni¢ stosowanie takich
mechanizmow do najistotniejszych kontraktow, powinny mie¢ one zastosowanie

do energetycznych instrumentéw pochodnych, ktérych termin zapadalno$ci nie przekracza

12 miesigcy.

Systemy obrotu oferujace energetyczne towarowe instrumenty pochodne czgsto
dopuszczaja do udzialu w obrocie rézne przedsigbiorstwa energetyczne ze wszystkich
panstw czlonkowskich. Takie przedsigbiorstwa energetyczne w duzym stopniu polegaja
na instrumentach pochodnych bedacych przedmiotem obrotu w takich systemach obrotu,
aby zapewni¢ kluczowe dostawy gazu 1 energii elektrycznej w catej Unii. Nadmierne
wahania cen wystepujace w systemach obrotu, w ktorych prowadzony jest obrot
energetycznymi towarowymi instrumentami pochodnymi, wplywaja zatem na dziatalnos$¢
przedsigbiorstw energetycznych w catej Unii, a ostatecznie negatywnie wplywaja rowniez
na konsumentoéw koncowych. W zwigzku z tym, w duchu solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, nalezy rozpocza¢ koordynacj¢ wdrazania i stosowania mechanizmow
zarzadzania zmienno$cig sroddzienng w celu zapewnienia, aby operatorzy o zasadniczym
znaczeniu dla bezpieczenstwa dostaw energii we wszystkich panstwach cztonkowskich
korzystali z zabezpieczen przed duzymi wahaniami cen szkodliwie wptywajacymi na ich

dalszg dziatalno$¢, réwniez ze szkoda dla konsumentéw koncowych.
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(46)

(47)

Mechanizmy zarzadzania zmiennoscig $§roddzienng powinny zapobiega¢ nadmiernym
wahaniom cen w ciggu dnia sesyjnego. Mechanizmy te powinny opiera¢ si¢ na cenie
rynkowej zaobserwowanej w regularnych odstepach czasu. Z uwagi na duza réznorodnos¢
instrumentow na rynkach energetycznych instrumentow pochodnych oraz szczegolne
cechy systemow obrotu zwigzanych z takimi instrumentami, mechanizmy zarzadzania
zmienno$cig §roddzienng nalezy dostosowaé do specyfiki tych instrumentéw i rynkow.

W zwigzku z tym systemy obrotu powinny ustala¢ limity cenowe z uwzglednieniem
specyfiki kazdego stosownego energetycznego towarowego instrumentu pochodnego,

profilu ptynnosci rynku takiego instrumentu pochodnego i jego profilu zmiennosci.

Przy ustalaniu ceny otwarcia w celu ustalenia pierwszej ceny referencyjnej w dniu
sesyjnym system obrotu powinien opiera¢ si¢ na metodzie, ktérg zwykle stosuje w celu
ustalenia ceny, po ktdorej dany energetyczny towarowy instrument pochodny po raz
pierwszy jest sprzedawany na poczatku dnia sesyjnego. Przy ustalaniu ceny otwarcia

po kazdym przerwaniu obrotu, ktére moze mie¢ miejsce w ciggu dnia sesyjnego, system
obrotu powinien stosowa¢ metode, ktorg uzna za najwlasciwsza, aby zapewni¢ wznowienie

prawidtowego obrotu.

Systemy obrotu powinny by¢ w stanie wdrozy¢ mechanizm zarzadzania zmiennoscig
sréddzienng poprzez wiaczenie go do swoich istniejgcych automatycznych mechanizmow
zawieszania obrotu ustanowionych juz zgodnie z dyrektywa 2014/65/UE, albo jako

mechanizm dodatkowy.
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W celu zapewnienia przejrzystosci funkcjonowania mechanizmu zarzadzania zmiennoscia
$roddzienng, ktory wdrazaja systemy obrotu, powinny one niezwlocznie podawac

do wiadomosci publicznej opis jego ogélnych cech w przypadku kazdej jego modyfikacji.
Jednak w celu zapewnienia uczciwego i1 prawidtowego obrotu systemy obrotu nie powinny
by¢ zobowigzane do publikowania wszystkich parametréw technicznych wprowadzanych

przez siebie mechanizmow.

W przypadku gdy informacje zebrane przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA) na temat wdrazania mechanizmu zarzadzania zmiennoscig przez
systemy obrotu, w ktérych prowadzony jest obrét energetycznymi towarowymi
instrumentami pochodnymi w Unii, wykazuja, ze potrzebna jest wigksza spojnosé
wdrazania mechanizmu, aby zapewni¢ wydajniejsze zarzadzanie nadmierng zmienno$cig
cen w catej Unii, Komisja powinna by¢ w stanie okresli¢ jednolite warunki wdrazania
mechanizmu zarzgdzania zmienno$cig $sroddzienna, takie jak czestotliwosc, z jaka
ponownie obliczane sg granice cenowe, lub srodki, ktore nalezy zastosowaé, w przypadku
gdy ceny transakcyjne wykraczajg poza te granice cenowe. Komisja powinna miec¢
mozliwo$¢ uwzgledniania specyfiki kazdego energetycznego towarowego instrumentu
pochodnego, profilu ptynnosci rynku takiego instrumentu pochodnego 1 jego profilu

zmiennosci.
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(50)

(1)

(52)

Aby da¢ systemom obrotu wystarczajaco duzo czasu na solidne wdrozenie mechanizmu
zarzadzania zmienno$cig $roddzienna, jak okreslono w niniejszym rozporzadzeniu,
systemom obrotu nalezy przyzna¢ czas do dnia 31 stycznia 2023 r. na wprowadzenie tego
mechanizmu. Aby systemy obrotu byly w stanie szybko radzi¢ sobie z nadmiernymi
wahaniami cen jeszcze przed wprowadzeniem tego mechanizmu, powinny one
dysponowaé wstepnym mechanizmem, ktéry zasadniczo moze osiaggnaé ten sam cel co

mechanizm zarzadzania zmienno$cig sroddzienng.

Obowigzki 1 ograniczenia natozone w ramach mechanizmu zarzgdzania zmiennos$cia
sréddzienng na systemy obrotu i uczestnikow obrotu nie wykraczajg poza to, co jest
konieczne do umozliwienia przedsigbiorstwom energetycznym dalszego uczestnictwa
w rynkach gazu i energii elektrycznej oraz zaspokojenia ich potrzeb w zakresie
zabezpieczenia finansowego, a tym samym przyczynienia si¢ do bezpieczenstwa dostaw

energii dla odbiorcow koncowych.

Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie mechanizmdéw zarzadzania zmiennos$cig $roddzienna,
wiasciwe organy powinny nadzorowac ich wdrazanie przez systemy obrotu i regularnie
sktada¢ ESMA sprawozdania z tego wdrazania. Aby zapewni¢ spojne wdrazanie
mechanizmow zarzadzania zmiennos$cig sroddzienna, wlasciwe organy powinny rowniez
zapewnic, aby rozbiezno$ci we wdrazaniu tych mechanizmow przez systemy obrotu byly

nalezycie uzasadnione.
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(53) Aby wyeliminowa¢ potencjalne rozbieznosci w stosowaniu mechanizmow zarzadzania
zmiennoscig §roddzienng miedzy panstwami cztonkowskimi, ESMA, na podstawie
sprawozdan przedtozonych przez wtasciwe organy, powinien koordynowac¢ dziatania
wlasciwych organow panstw cztonkowskich 1 dokumentowac¢ wszelkie zaobserwowane
rozbiezno$ci w sposobie wdrazania mechanizmow zarzadzania zmienno$cig $réddzienng

przez systemy obrotu w réznych jurysdykcjach w Unii.

(54) Z uwagi na bezprecedensowe ograniczenie dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej
oraz utrzymujace si¢ ryzyko dalszych nagtych zakidcen dostaw, Unia musi pilnie
zdywersyfikowaé¢ swoje dostawy gazu. Europejski rynek LNG wcigz jednak si¢ tworzy
1 trudno jest oceni¢ prawidlowos¢ cen, ktore wystepuja na tym rynku. Aby doktadnie,
obiektywnie 1 wiarygodnie oszacowac¢ ceny dostaw LNG do Unii, Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER) ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942! powinna gromadzié¢
wszystkie dane dotyczace rynku LNG, ktore sg niezbedne do sporzadzania codziennego

oszacowania ceny LNG.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r.
ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 22).
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(55) Takie oszacowanie ceny nalezy przeprowadza¢ na podstawie wszystkich transakcji
dotyczacych dostaw LNG do Unii. ACER powinna by¢ uprawniona do gromadzenia tych
danych rynkowych od wszystkich uczestnikow zajmujacych si¢ dostawami LNG do Unii.
Wszyscy tacy uczestnicy powinni by¢ zobowigzani do zgtaszania ACER wszystkich
swoich danych dotyczacych rynku LNG w czasie jak najbardziej zblizonym do czasu
rzeczywistego, w miar¢ mozliwosci technologicznych, albo po zawarciu transakcji, albo po
zlozeniu oferty kupna lub sprzedazy lub oferty zawarcia transakcji. Oszacowanie ceny
dokonywane przez ACER powinno obejmowac najbardziej kompletny zbiér danych,

w tym ceny transakcyjne, a od dnia 31 marca 2023 r. — ceny ofert kupna i sprzedazy dla
dostaw LNG do Unii. Codzienna publikacja tego obiektywnego oszacowania ceny oraz
spreadu ustalonego w poréwnaniu z innymi cenami referencyjnymi na rynku w formie
poziomu odniesienia dla LNG przygotowuje grunt do jego dobrowolnego przyjecia przez
uczestnikow rynku jako ceny referencyjnej w ich umowach i transakcjach. Gdy juz beda
gotowe, oszacowanie ceny LNG i poziom odniesienia dla LNG moglyby rowniez sta¢ si¢
kursem referencyjnym dla kontraktow na instrumenty pochodne, wykorzystywanym

do zabezpieczenia ceny LNG lub r6znicy migdzy cena LNG a cenami innych rodzajow
gazu. Ze wzgledu na pilng potrzebg wprowadzenia oszacowania ceny LNG, pierwsza
publikacja tego oszacowania powinna nastgpic¢ nie pdzniej niz w dniu ... [dwa tygodnie

po dacie wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenial.
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(58)

(57)

Obecne uprawnienia powierzone ACER na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011" oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 1348/20142 (zwanych dalej tacznie ,,REMIT”) nie s3 wystarczajace do stworzenia
kompletnego 1 kompleksowego zbioru danych dotyczacych wszystkich dostaw LNG

do Unii. Taki kompleksowy i kompletny zbidr danych na potrzeby dziennego oszacowania
ceny jest jednak niezbedny, aby Unia mogla w duchu solidarno$ci zarzadzaé swoja
polityka zamowien na migdzynarodowy import LNG, w szczegdlnosci w obecnej sytuacji
kryzysowej. Odpowiednie dane 1 informacje na temat umow LNG sg réwniez niezbgdne
do zapewnienia monitorowania zmian cen, a takze do przeprowadzenia kontroli jakosci
danych i zapewnienia jakos$ci. Niniejszy instrument ad hoc powinien umozliwi¢ ACER
gromadzenie wszystkich danych rynkowych wymaganych do sporzadzenia

kompleksowego 1 reprezentatywnego oszacowania ceny dostaw LNG do Unii.

Chociaz stale sporzadzanie dziennego oszacowania ceny LNG i poziomu odniesienia dla
LNG powinno na p6zniejszym etapie zosta¢ uwzglednione w bardziej kompleksowym
przegladzie REMIT, trwajaca sytuacja kryzysowa wymaga juz teraz pilnych dzialan w celu
zaradzenia obecnie wystepujacym powaznym trudnosciom w dostawach LNG

1 doktadnego oszacowania ceny dostaw LNG do Unii na zasadzie tymczasowej

do momentu przyjecia odpowiedniej zmiany REMIT zgodnie ze zwykla procedurg

ustawodawcza.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia

25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci 1 przejrzystosci hurtowego rynku energii
(Dz.U.L326z8.12.2011, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.

w sprawie przekazywania danych wdrazajace art. 8 ust. 2 1 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rynku energii (Dz.U. L 363 z 18.12.2014, s. 121).
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(58)

(59)

(60)

W celu natychmiastowego zwigkszenia przejrzystosci cen i bezpieczenstwa planowania

na rynku importu LNG nalezy sprecyzowac, ze odpowiedni zbidr danych powinien
zawiera¢ zarOwno informacje na temat ceny i ilosci zrealizowanych transakcji na LNG,
cen 1 ilosci, na jakie opiewajg oferty kupna 1 sprzedazy dotyczace dostaw LNG do Unii, jak
réwniez, w stosownych przypadkach, formulg cenowag zawarta w umowie

dhlugoterminowej, z ktorej wyprowadza si¢ ceng.

Uczestnicy rynku LNG podlegajacy obowiazkowi sprawozdawczemu powinni by¢
definiowani jako uczestnicy zaangazowani w zakup albo sprzedaz fadunkow LNG, dla
ktérych miejscem dostawy jest Unia. Ci uczestnicy rynku LNG powinni podlegac

obowigzkom i zakazom majacym zastosowanie do uczestnikéw rynku zgodnie z REMIT.

ACER, we wspolpracy z Komisja, powinna posiada¢ szerokie uprawnienia do okreslania
jakosci 1 tresci danych rynkowych, ktore gromadzi w celu sporzadzenia dziennego
oszacowania ceny dostaw LNG do Unii. Powinna réwniez dysponowac szerokga swoboda
uznania przy wyborze preferowanego protokotu komunikacyjnego. Aby uzyskaé jak
najwyzszg jako$¢ zgtaszanych danych rynkowych, ACER powinna by¢ uprawniona

do okreslenia wszystkich parametréw danych rynkowych, ktore nalezy jej zglaszac.
Parametrami takimi powinny by¢ migdzy innymi: jednostki referencyjne, w ktorych
zgltaszane sg dane dotyczace cen, jednostki referencyjne, w ktorych zglaszane sg dane
dotyczace ilosci, okresy pozostate do wygasnigcia transakcji terminowych lub
przedtransakcyjne dane dotyczace ofert kupna i sprzedazy, a takze protokoty

komunikacyjne, ktore maja by¢ stosowane do przekazywania ACER wymaganych danych.
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(61)

(62)

(63)

ACER powinna rdwniez okresli¢ metodg, ktora stosuje w celu przedstawienia dziennego
oszacowania ceny LNG i poziomu odniesienia dla LNG, a takze procedur¢ regularnego

przegladu tej metody.

Oszacowanie ceny publikowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno
zapewni¢ wigkszg przejrzystos¢ panstwom cztonkowskim i1 innym uczestnikom rynku

w kwestii dominujacych cen importu LNG do Europy. Wigksza przejrzystos¢ cen powinna
z kolei umozliwi¢ panstwom cztonkowskim i podmiotom prywatnym majacym siedzibe

w Unii dziatanie w sposob bardziej §wiadomy i skoordynowany przy zakupie LNG

na rynkach $§wiatowych, w szczeg6lnosci przy korzystaniu z posrednictwa dostawcy ushug.
Lepsza koordynacja zakupow LNG powinna zapobiec wzajemnemu przelicytowywaniu si¢
panstw czlonkowskich lub sktadaniu ofert kupna z cenami, ktore nie sg zgodne

z dominujacg ceng rynkowg. Dlatego tez oszacowania cen i spready (poziomy odniesienia)
publikowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia majg kluczowe znaczenie dla
zwigkszenia solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi w zamawianiu ograniczonych

dostaw LNG.

Spoczywajacy na operatorach rynku obowigzek przekazywania ACER informacji na temat
transakcji LNG jest konieczny 1 proporcjonalny, aby osiaggna¢ cel, jakim jest umozliwienie
ACER ustanowienia poziomu odniesienia dla LNG, w szczego6lnosci ze wzgledu na fakt,
ze jest on zgodny z obecnymi obowigzkami operatoréw rynku w ramach REMIT, a ACER
bedzie zobowiazany do zachowania poufnosci szczegdlnie chronionych informacji

handlowych.
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(64)

Oproécz automatycznego mechanizmu zawieszania obrotu i poziomu odniesienia dla LNG
dostepne sg inne interwencje, w tym tymczasowe dynamiczne widetki cenowe, o ktore
apelowata Rada Europejska w konkluzjach z 20 1 21 pazdziernika 2022 r.,

z uwzglednieniem nast¢pujacych zabezpieczen: powinny one mie¢ zastosowanie

do transakcji dotyczacych gazu ziemnego zawieranych w wirtualnym punkcie obrotu Title
Transfer Facility (TTF) prowadzonym przez Gasunie Transport Services B.V.; inne unijne
gietdy gazu moga by¢ powigzane — za posrednictwem tymczasowych dynamicznych
widetek cenowych — ze skorygowang ceng kasowa obowigzujaca na gietdzie TTF; oraz
powinny one pozostawac bez uszczerbku dla pozagietdowego obrotu gazem, nie powinny
zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu w Unii, powinny zaleze¢ od postepow w realizacji
celu w zakresie oszczgdno$ci gazu, nie powinny prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu zuzycia
gazu, powinny by¢ skonstruowane w taki sposob, aby nie uniemozliwia¢
wewnatrzunijnych przeptywow gazu na warunkach rynkowych, nie powinny mie¢ wptywu
na stabilno$¢ 1 prawidtowe funkcjonowanie rynkow energetycznych instrumentéw
pochodnych, a takze powinny uwzglednia¢ ceny rynkowe gazu na réznych

zorganizowanych rynkach w catej Unii.
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(65) W rozporzadzeniu (UE) 2017/1938 przewidziano juz, ze w sytuacji nadzwyczajnej
panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ priorytetowego traktowania dostaw gazu
do niektérych krytycznych elektrowni gazowych ze wzgledu na ich znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej 1 uniknigcia zakidcen rownowagi
w sieci. Krytyczne elektrownie gazowe i powigzane z nimi ilo$ci gazu moga miec¢ istotny
wptyw na ilo$ci gazu dostepne na potrzeby solidarnego wsparcia w sytuacji
nadzwyczajnej. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie powinny, na zasadzie odstepstwa
od art. 13 ust. 1, 3 1 8 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, mie¢ tymczasowg mozliwos¢
wnioskowania o nadzwyczajne $rodki solidarno$ciowe, rowniez gdy nie s3 w stanie
zabezpieczy¢ tych krytycznych ilo$ci gazu niezbednych do zapewnienia kontynuacji
produkcji energii elektrycznej w krytycznych elektrowniach gazowych. Z tego samego
powodu panstwa cztonkowskie udzielajace solidarnego wsparcia powinny by¢ réwniez
uprawnione do zapewnienia, aby zaopatrywanie odbiorcéw chronionych w ramach
solidarnego wsparcia lub inne podstawowe ustugi, takie jak systemy cieptownicze, oraz
funkcjonowanie ich krytycznych elektrowni gazowych nie bylo zagrozone podczas

udzielania solidarnego wsparcia innemu panstwu cztlonkowskiemu.
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(66)

Nalezy ustanowi¢ maksymalny limit krytycznych ilo$ci gazu potrzebnych w kazdym
panstwie czlonkowskim do zachowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, tak
aby unikng¢ niepotrzebnych lub stanowigcych naduzycie wnioskow o solidarne wsparcie
lub nieuzasadnionych ograniczen solidarnego wsparcia udzielanego potrzebujacym
panstwom cztonkowskim. Podstawe do okreslania krytycznej ilo$ci gazu wymaganej

do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz ustalenia takich limitow
stanowi metoda stosowana w prognozach zimowych europejskiej sieci operatoroéw
systemow przesylowych energii elektrycznej (ENTSO-E). Krytyczne ilo$ci gazu
wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej obliczone przez
ENTSO-E odzwierciedlaja ilosci gazu absolutnie potrzebne do zapewnienia
ogolnoeuropejskiej wystarczalno$ci energii elektrycznej przy uzyciu wszystkich zasobow
rynkowych, przy czym uznaje si¢, ze gaz jest zawsze ostatni w rankingu cenowym. Metoda
ENTSO-E opiera si¢ na duzej probie najbardziej pesymistycznych scenariuszy
dotyczacych klimatu i przymusowych wytaczen. Fakt, ze metoda ENTSO-E nie
uwzglednia catej kogeneracji, nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim uznania
instalacji systemow cieplowniczych odbiorcow chronionych za chronione zgodnie

z definicjg zawartg w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938. W przypadku panstw
cztonkowskich, w ktorych wytwarzanie energii elektrycznej opiera si¢ wylacznie

na dostawach LNG 1 ktore nie dysponuja znaczaca zdolno$cig magazynowania, nalezy
odpowiednio dostosowac krytyczne ilo$ci gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej. Krytyczna ilo$¢ gazu wymagana do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej moze by¢ nizsza niz historyczny poziom gazu
zuzywanego do wytwarzania energii elektrycznej, poniewaz wystarczalno$¢ energii
elektrycznej mozna zapewni¢ za pomoca innych srodkoéw, w tym poprzez zapewnienie

dostaw migdzy panstwami cztonkowskimi.
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(67)

(68)

Nie wyklucza to jednak tego, ze rzeczywiste minimalne ilo$ci gazu wymagane przez
panstwo cztonkowskie wystepujace o solidarne wsparcie lub panstwo cztonkowskie
udzielajace solidarnego wsparcia mogg by¢ wyzsze niz wartosci modelowane przez
ENTSO-E w celu uniknigcia kryzysu elektroenergetycznego. W takich przypadkach
panstwo cztonkowskie wystepujace o solidarne wsparcie lub panstwo cztonkowskie
udzielajace solidarnego wsparcia powinno mie¢ mozliwo$¢ przekroczenia maksymalnych
wartosci okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli moze to uzasadnic
koniecznoscig uniknigcia kryzysu elektroenergetycznego, jak np. w przypadkach
wymagajacych uruchomienia rezerw odbudowy czgstotliwosci i1 paliw alternatywnych, lub
w wyjatkowych scenariuszach, ktdre nie zostaty uwzglednione w prognozach zimowych
ENTSO-E, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu wod lub nieoczekiwanych
wydarzen. Krytyczna ilo$¢ gazu ilo$ci gazu wymagana do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej z definicji obejmuje caty gaz niezb¢dny do zapewnienia
stabilnych dostaw energii elektrycznej, a zatem obejmuje energie elektryczng niezbedna
do produkcji 1 przesytu gazu, a takze kluczowe sektory infrastruktury krytycznej

1 instalacje kluczowe dla funkcjonowania sit zbrojnych, stuzb odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo narodowe i za pomoc humanitarna.

Ograniczenia natozone na operatoroOw rynku przez rozszerzenie ochrony w ramach
solidarnego wsparcia na krytyczne ilosci gazu sg niezbedne, by zapewni¢ bezpieczenstwo
dostaw gazu w sytuacji ograniczonych dostaw gazu i zwigkszonego zapotrzebowania

w sezonie zimowym. Ograniczenia te opieraja si¢ na istniejacych srodkach okreslonych,
odpowiednio, w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938 oraz rozporzadzeniu Rady (UE)
2022/1369! i maja na celu zwigkszenie skutecznosci tych srodkéw w obecnych

okolicznosciach.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206
z 8.8.2022,s. 1).
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(69)

(70)

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla swobody panstw cztonkowskich
dotyczacej uwzgledniania — przy ustalaniu priorytetow w zakresie popytu, ktory nalezy
zmniejszy¢ lub ograniczy¢, aby moc udzieli¢ solidarnego wsparcia innemu panstwu

cztonkowskiemu — potencjalnych dtugotrwatych szkdéd w instalacjach przemystowych.

Niektorzy odbiorcy — w tym gospodarstwa domowe i odbiorcy §wiadczacy podstawowe
ustugi spoteczne — sg szczegdlnie wrazliwi na negatywne skutki zaklocen w dostawach
gazu. Z tego powodu rozporzadzeniem (UE) 2017/1938 wprowadzono mechanizm
solidarnos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi stuzacy tagodzeniu skutkow powaznych
sytuacji nadzwyczajnych wewnatrz Unii oraz zapewnieniu, aby gaz mogl ptynaé

do odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego wsparcia. W niektorych przypadkach
jednak zuzywanie gazu nawet przez odbiorcéw chronionych mozna uzna¢ za inne niz
nieodzowne. Ograniczenie tego rodzaju zuzycia, ktore wyraznie wykracza poza to, co jest
niezbedne, nie podwazytoby celow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938,

w szczegblnosci ze wzgledu na fakt, ze zuzywanie brakujacego gazu do zastosowan innych
niz nieodzowne mogtoby prowadzi¢ do powaznych szkdd w innych sektorach odbiorcow
prywatnych lub komercyjnych. Panstwa cztonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwo$¢
osiggniecia oszczgdnosci gazu rOwniez poprzez ograniczenie, w okreslonych
okolicznosciach, innego niz nieodzowne zuzycia gazu przez odbiorcow chronionych, o ile
takie ograniczenie jest fizycznie wykonalne bez wptywu na nieodzowne zastosowania.
Wszelkie $rodki ograniczajace zuzycie stosowane przez panstwa cztonkowskie powinny
by¢ jednak $cisle ograniczone do zuzycia innego niz nieodzowne 1 w zadnym wypadku nie
powinny ogranicza¢ zuzycia gazu przez odbiorcow chronionych do celow podstawowych

ani zmniejsza¢ ich zdolnosci do odpowiedniego ogrzewania budynkow mieszkalnych.
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(71)

(72)

Panstwa cztonkowskie 1 ich wlasciwe organy powinny mie¢ swobod¢ okreslania majacych
zastosowanie srodkéw ograniczajacych zuzycie oraz dzialan stanowigcych zuzycie inne
niz nieodzowne, takich jak ogrzewanie powierzchni zewngtrznych, ogrzewanie
prywatnych basenow 1 innych dodatkowych obiektow mieszkalnych. Dzigki mozliwos$ci
ograniczenia zuzycia innego niz nieodzowne panstwa czlonkowskie powinny wzmocnic¢
zabezpieczenia i zapewni¢ dostawy gazu do innych kluczowych sektoréw, ustug 1 gatezi

przemystu, co umozliwi im kontynuowanie dzialalnos$ci w czasie kryzysu.

Wszelkie srodki majace na celu ograniczenie zuzycia innego niz nieodzowne przez
odbiorcéw chronionych powinny by¢ konieczne i proporcjonalne oraz mie¢ zastosowanie
w szczegblnosci w sytuacjach ogloszonego stanu kryzysowego na podstawie art. 11 ust. 1
i art. 12 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 lub unijnego stanu alarmowego na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2022/1369. Pomimo stosowania §rodkow ograniczajacych zuzycie
inne niz nieodzowne odbiorcy chronieni powinni nadal korzysta¢ z ochrony przed
odlaczeniem. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby takie $rodki nie
ograniczaly wymaganej ochrony odbiorcow wrazliwych, ktoérych obecne zuzycie nalezy

uzna¢ za nieodzowne, bez uszczerbku dla przerw w dostawach z przyczyn technicznych.

14065/22 PAW/mit 36

TREE.2 PL



(73) Panstwa cztonkowskie moga swobodnie decydowac o tym, czy i w jaki sposob dokonac
rozrdznienia migdzy nieodzownym a innym niz nieodzowne zuzyciem przez odbiorcow
chronionych. Panstwo cztonkowskie wnioskujace o zastosowanie srodkow
solidarno$ciowych, ktore postanowi nie wprowadza¢ takiego rozrdznienia, nie powinno
by¢ zobowigzane do wykazania, ze przed ztozeniem wniosku o udzielenie solidarnego
wsparcia mozna zmniejszy¢ zuzycie inne niz nieodzowne. Panstwo cztonkowskie
udzielajace solidarnego wsparcia nie powinno by¢ zobowigzane do dokonania rozrdznienia
migdzy odbiorcami z zuzyciem nieodzownym a odbiorcami z zuzyciem innym niz
nieodzowne w celu okreslenia ilo$ci gazu dostepnej na potrzeby srodkow

solidarno$ciowych.

14065/22 PAW/mit 37
TREE.2 PL



(74)

W przypadku sytuacji nadzwyczajnej panstwa cztonkowskie oraz Unia powinny zapewni¢
przeplywy gazu w ramach rynku wewngtrznego. Oznacza to, ze §rodki stosowane

na poziomie krajowym nie powinny powodowac probleméw zwigzanych

z bezpieczenstwem dostaw w innym panstwie czlonkowskim, natomiast dostegp

do infrastruktury transgranicznej powinien w kazdej chwili pozosta¢ bezpieczny i mozliwy
pod wzgledem technicznym. Obecne ramy prawne nie przewiduja procedury, ktora
mogtaby stuzy¢ skutecznemu rozwigzywaniu konfliktow miedzy dwoma panstwami
cztonkowskimi dotyczacych srodkow negatywnie wptywajacych na przeptywy
transgraniczne. Poniewaz sieci gazowe i elektroenergetyczne w Unii s3 wzajemnie
polaczone, moze to nie tylko doprowadzi¢ do powaznych probleméw w zakresie
bezpieczenstwa dostaw, ale rowniez ostabi¢ jedno$¢ Unii wobec panstw trzecich.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 12 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 nalezy zatem
przyzna¢ Komisji uprawnienia do oceny zastosowanych srodkow krajowych oraz, w razie
potrzeby, do arbitrazu w rozsgdnym terminie. W tym celu Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o zmiang tych srodkow krajowych w przypadku stwierdzenia
zagrozenh dla bezpieczenstwa dostaw gazu do innych panstw cztonkowskich lub do Unii.

Z uwagi na wyjatkowy charakter obecnego kryzysu energetycznego decyzja Komisji
powinna by¢ stosowana bez opoznien, ktére moga potencjalnie utrudni¢ dostawy gazu

do Unii. W zwigzku z tym na okres stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy zawiesi¢
procedury pojednawcze ze wzgledu na bezpieczenstwo funkcjonowania rynku

wewnetrznego.
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(75)

Zasada solidarnos$ci energetycznej jest ogolng zasadg prawa Unii! i ma zastosowanie

do wszystkich panstw cztonkowskich, a nie tylko do panstw cztonkowskich sgsiadujacych
ze sobg. Ponadto efektywne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury, w tym
transgranicznej zdolnosci przesytowe;j 1 instalacji LNG, jest waznym czynnikiem
gwarantujagcym bezpieczenstwo dostaw gazu w duchu solidarnosci. W przypadku zakldcen
w dostawach gazu na poziomie unijnym, regionalnym lub krajowym oraz w przypadku
znaczacego przejscia z gazu rurociggowego na LNG panstwa cztonkowskie w powazne;j
sytuacji kryzysowej powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania nie tylko z mozliwo$ci dostaw
z sasiednich gazociagdw, ale rowniez z dostaw z panstw, ktore dysponujg instalacjami
LNG. Niektore panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie udzieli¢ solidarnego wsparcia
innym panstwom czlonkowskim, nawet jezeli nie sa one bezposrednio potaczone
gazociggiem, poprzez panstwo trzecie, ani przez inne panstwa cztonkowskie, pod
warunkiem ze panstwo czlonkowskie zwracajace si¢ o solidarne wsparcie wyczerpato
wszystkie $rodki rynkowe przewidziane w planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,

w tym zakupy LNG na rynku $§wiatowym. Nalezy zatem rozszerzy¢ obowiazek udzielania
solidarnego wsparcia na niepolaczone panstwa cztonkowskie dysponujace instalacjami
LNG, biorac pod uwage réznice mi¢dzy rynkiem i infrastrukturg gazociggowsg a rynkiem

1 infrastrukturg LNG, w tym statkami 1 gazowcami LNG, w zakresie nakladania
obowigzkow na operatoréw, oraz biorgc pod uwage brak uprawnien wykonawczych

w odniesieniu do aktywow LNG, takich jak gazowce LNG, w tym mozliwosci zamiany
gazu ziemnego i1 LNG, jezeli na terytorium panstwa cztonkowskiego udzielajacego

solidarnego wsparcia nie ma instalacji skraplania gazu.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2021 r., Niemcy przeciwko Polsce, C-
848/19 P, ECLL:EU:C:2021:598.
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(76)

(77)

Gdy panstwo czlonkowskie posiadajace instalacje LNG udziela solidarnego wsparcia
innemu panstwu cztonkowskiemu, nie powinno ono ponosi¢ odpowiedzialno$ci za waskie
gardla lub inne potencjalne problemy, ktore mogg wystapic¢ poza jego wlasnym terytorium
lub ktore wynikajg z braku uprawnien wykonawczych w odniesieniu do statkoéw LNG

1 gazowcow LNG bedacych wlasnoscig operatora z panstwa trzeciego, gdzie takie waskie
gardfa lub inne problemy moga mie¢ wptyw na rzeczywisty przeptyw gazu

1 w ostatecznosci uniemozliwi¢ dotarcie potrzebnej ilosci gazu do panstwa cztonkowskiego
zwracajacego si¢ o solidarne wsparcie. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
udzielajace solidarnego wsparcia nie posiada uprawnien wykonawczych, nie powinno ono

ponosi¢ odpowiedzialnosci za brak zamiany tadunku LNG i gazu ziemnego.

Wdrazajac zasadg solidarnos$ci energetycznej, rozporzadzeniem (UE) 2017/1938
wprowadzono mechanizm solidarno$ci majacy na celu zacie$nienie wspotpracy i zaufania
migdzy panstwami cztonkowskimi w przypadku powaznego kryzysu. Aby utatwié¢
wdrozenie mechanizmu solidarno$ci, panstwa cztonkowskie muszg uzgodni¢ szereg
kwestii technicznych, prawnych i finansowych w ramach uzgodnien dwustronnych,

na podstawie art. 13 ust. 10 rozporzadzenia (UE) 2017/1938.
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(78)

Mimo prawnego obowigzku zawarcia dwustronnych uzgodnien o solidarnosci do dnia

1 grudnia 2018 r. tylko kilka takich porozumien zostato sfinalizowanych, co stanowi
zagrozenie dla realizacji prawnego obowiazku udzielenia solidarnego wsparcia w sytuacji
nadzwyczajnej. Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rynkow
wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru zawierat pierwszy wzor
umowy o solidarno$ci. Poniewaz jednak wzor ten opracowano przed inwazja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine, z uwagi na biezacg sytuacje skrajnego niedoboru gazu i gwaltownie
rosngcych cen oraz pilng potrzebe¢ wprowadzenia tymczasowych domyslnych zasad juz

na nadchodzacg zime nalezy ustanowi¢ tymczasowe ramy domyslnych zasad dotyczacych
zapewnienia wymaganych srodkow solidarno$ciowych na zasadzie odstgpstwa od art. 13
ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, ktore sa skuteczne i mozliwe do szybkiego
wdrozenia, nie zaleza od dtugich negocjacji dwustronnych 1 sg dostosowane do obecnej
sytuacji wygoérowanych cen i bardzo zmiennych cen gazu. Nalezy w szczegdlnos$ci
wprowadzi¢ jasniejsze domyslne zasady dotyczace rekompensaty za koszty dostarczanego
gazu oraz, w duchu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, ograniczenia
potencjalnych dodatkowych kosztow, ktore panstwo cztonkowskie udzielajace solidarnego
wsparcia moze nalicza¢. Przepisy dotyczace §rodkow solidarno$ciowych na podstawie

art. 13 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 powinny nadal mie¢ zastosowanie, chyba ze

wyraznie postanowiono inaczej.
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(79) Solidarne wsparcie powinno co do zasady by¢ udzielane za godziwa rekompensata
wyptacang bezposrednio przez panstwo cztonkowskie zwracajace si¢ o solidarne wsparcie
lub przez wyznaczone przez nie podmioty. Rekompensata powinna pokrywac cene gazu,
wszelkie faktyczne lub potencjalne koszty magazynowania, transport transgraniczny oraz
koszty powigzane. Rekompensata powinna by¢ sprawiedliwa, zarowno dla panstw
cztonkowskich zwracajacych si¢ o solidarne wsparcie, jak i dla panstw cztonkowskich

udzielajacych solidarnego wsparcia.

(80) Obecny kryzys prowadzi do poziomow cen i regularnych skokow cen, ktore znacznie
wykraczaja poza sytuacj¢ ewentualnego kryzysu dostaw w momencie przyjecia
rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Przy okreslaniu kwoty rekompensaty dla panstw
cztonkowskich udzielajacych solidarnego wsparcia nalezy zatem wzia¢ pod uwage
zmienno$¢ §roddzienng cen charakteryzujaca rynek gazu w wyniku obecnego kryzysu
gazowego. W oparciu o zasad¢ solidarnosci oraz w celu uniknigcia ustalania cen
w skrajnych warunkach rynkowych problematyczne bytoby przyjecie zmienne;j
sréddziennej ceny rynkowej jako podstawy dla domys$lnej ceny $rodka solidarnosciowego.
Cena gazu powinna odzwierciedla¢ $rednig cen¢ na rynku dnia nast¢pnego z dnia
poprzedzajacego wniosek o udzielenie solidarnego wsparcia w panstwie cztonkowskim
udzielajacym solidarnego wsparcia. Biorac powyzsze pod uwagg, rekompensata nadal
opiera si¢ na cenie rynkowej, jak okreslono w zaleceniu Komisji (UE) 2018/177". Srednia
cena na rynku dnia nast¢pnego jest bardziej niezalezna od zmiennosci 1 bardzo wysokich
cen kasowych w sytuacjach kryzysowych i jako taka ogranicza wszelkie niepozadane

zachgety.

Zalecenie Komisji (UE) 2018/177 z dnia 2 lutego 2018 r. dotyczace elementow, ktore
nalezy zawrze¢ w uzgodnieniach technicznych, prawnych i finansowych migdzy panstwami
cztonkowskimi do celow stosowania mechanizmu solidarnos$ci na podstawie art. 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 dotyczacego Srodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (D.U. L 32 2 6.2.2018, s. 52).
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(81)

Jak podkreslono w zaleceniu (UE) 2018/177, koszt strat poniesionych przez sektor
dotkniety ograniczeniami dostaw moze zostac¢ pokryty jedynie wowczas, gdy nie jest on
odzwierciedlony w cenie gazu, jakg musi zaptaci¢ panstwo cztonkowskie zwracajace si¢

o solidarne wsparcie, a panstwo cztonkowskie, ktore zwrocito si¢ o solidarne wsparcie, nie
powinno dwukrotnie wyptacaé rekompensaty za te same koszty. Ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci, w ktorych ceny gazu osiggnely bezprecedensowy poziom, panstwo
cztonkowskie otrzymujace solidarne wsparcie nie powinno by¢ automatycznie
zobowigzane do petlnego pokrycia innych kosztow, takich jak odszkodowania lub koszty
zwigzane z postgpowaniami sgdowymi w panstwie cztonkowskim udzielajagcym
solidarnego wsparcia, chyba ze w umowie o solidarno$ci zostanie uzgodnione inne
rozwigzanie. Do$wiadczenie pokazalo, ze jedng z gldéwnych przeszkdéd w zawieraniu
umow o solidarnosci jest zobowigzanie panstwa cztonkowskiego otrzymujacego solidarne
wsparcie do ponoszenia petnego ryzyka finansowego w odniesieniu do wszystkich
bezposrednich lub posrednich kosztow, ktore mogtaby obejmowac rekompensata

za zastosowanie $rodkow solidarno$ciowych. Nieograniczona odpowiedzialno$¢ powinna
zatem zosta¢ ztagodzona w domys$lnych zasadach dotyczacych umow o solidarnosci, aby
umozliwi¢ jak najszybsze zawarcie pozostalych umow, poniewaz umowy te stanowig
podstawe rozporzadzenia (UE) 2017/1938 1 odzwierciedlajg unijng zasade solidarnosci
energetycznej. W zakresie, w jakim rekompensata kosztow posrednich nie przekracza

100 % ceny gazu, jest uzasadniona i nie jest objeta ceng gazu, koszty te powinny by¢

pokrywane przez panstwo cztonkowskie otrzymujace solidarne wsparcie.
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Jezeli jednak koszty, ktorych dotyczy wniosek o rekompensate, przekraczajg 100 % ceny
gazu, Komisja powinna, po konsultacji z odpowiednimi wiasciwymi organami, ustali¢
godziwg rekompensat¢ 1 w zwigzku z tym mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, czy wlasciwe jest
ograniczenie jej wysokosci. Komisja powinna zatem mie¢ mozliwo$¢ dopuszczania
rekompensat innych niz przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938,

w indywidualnych przypadkach i z uwzglgdnieniem szczegodlnych okolicznosci danej
sprawy, w tym §rodkéw majacych na celu oszcz¢dzanie gazu i zmniejszenie
zapotrzebowania na gaz, i zasady solidarno$ci energetycznej. W swojej ocenie Komisja
powinna nalezycie uwzgledni¢ unikanie nadmiernych kosztow posrednich wynikajacych

z ograniczenia dostaw dla odbiorcéw gazu lub z odtaczenia odbiorcéw gazu.

(82) Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace wyplaty rekompensaty za srodki
solidarno$ciowe miedzy panstwami cztonkowskimi pozostajg bez uszczerbku dla zasad

odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej wynikajacych z krajowego prawa konstytucyjnego.
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(83)

(84)

Zawieranie uzgodnien o solidarnosci z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi, zgodnie
z wymogami art. 13 ust. 10 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, jest najwlasciwszym
instrumentem realizacji obowigzku zapewnienia srodkow solidarno$ciowych na podstawie
art. 13 ust. 11 2 tego rozporzadzenia. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ odstapienia od domysinych zasad rekompensaty okreslonych

w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli w umowie o solidarnosci uzgodnig inne zasady.

W szczegblnosci panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ mozliwos¢ dwustronnego
uzgadniania dodatkowej rekompensaty pokrywajacej inne koszty, takie jak pelne koszty
poniesione w zwigzku z obowigzkiem wyptaty odszkodowania w panstwie cztonkowskim
udzielajacym solidarnego wsparcia, w tym straty poniesione przez sektor dotkniety
ograniczeniami dostaw. W dwustronnych umowach o solidarno$ci takie koszty
wykraczajace poza ceng gazu mozna obja¢ rekompensata, jezeli krajowe ramy prawne
przewiduja obowigzek zaptaty odszkodowania na rzecz sektora dotknigtego

ograniczeniami dostaw, w tym za straty ekonomiczne.

Poniewaz domys$lny mechanizm solidarnego wsparcia jest srodkiem stosowanym

w ostatecznosci, powinno je uruchomi¢ wytacznie panstwo cztonkowskie zwracajace si¢

o solidarne wsparcie w sytuacji, gdy rynek nie jest w stanie zaoferowac niezbednych ilosci
gazu, w tym LNG 1 oferowanych dobrowolnie przez odbiorcow niechronionych, w celu
zaspokojenia popytu ze strony odbiorcow chronionych w ramach solidarnego wsparcia. Na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1938 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
wyczerpa¢ wszystkie Srodki przewidziane w swoich planach na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, obejmujgce przymusowe ograniczenia dostaw do poziomu odbiorcow

chronionych w ramach solidarnego wsparcia.
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(85)

(86)

Pilny charakter i konsekwencje ewentualnego uruchomienia mechanizmu solidarno$ci
powinny pociagaé za sobg $cistg wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi, ktérych to
dotyczy, Komisjg 1 wtasciwymi podmiotami zarzagdzajacymi w sytuacji kryzysowej
wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia
(UE) 2017/1938. Wniosek o wsparcie powinien zatem zosta¢ przekazany wszystkim
stronom w odpowiednim czasie i zawiera¢ minimalny zestaw elementéw, co umozliwi
panstwom cztonkowskim udzielajacym solidarnego wsparcia niezwloczng odpowiedz.
Odpowiedz panstwa cztonkowskiego udzielajacego solidarnego wsparcia powinna
zawiera¢ informacje na temat ilo$ci gazu, ktéra moze zosta¢ dostarczona do panstwa
cztonkowskiego zwracajacego si¢ o solidarne wsparcie, w tym réwniez ilosci, ktore moga
zosta¢ uwolnione w przypadku zastosowania instrumentow nierynkowych. Panstwa
cztonkowskie moga poczyni¢ dodatkowe ustalenia techniczne 1 koordynacyjne, aby
utatwic¢ terminowa odpowiedz na wniosek o udzielenie solidarnego wsparcia. Udzielajac
solidarnego wsparcia, panstwa czlonkowskie i ich wtasciwe organy powinny zapewnic¢

bezpieczenstwo operacyjne i niezawodnos¢ sieci.

Panstwo czlonkowskie zwracajace si¢ o solidarne wsparcie powinno mie¢ mozliwos¢
otrzymania solidarnego wsparcia od wielu panstw cztonkowskich. Domys$lny mechanizm
solidarnos$ci powinien by¢ uruchamiany wytacznie w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie udzielajace solidarnego wsparcia nie zawarto dwustronnych ustalen

z panstwem czlonkowskim zwracajacym si¢ o solidarne wsparcie. W przypadku
dwustronnych uzgodnien migdzy panstwem cztonkowskim zwracajacym si¢

o solidarne wsparcie a panstwem czlonkowskim udzielajacym solidarnego wsparcia takie
ustalenia powinny mie¢ pierwszenstwo 1 mie¢ zastosowanie w relacjach miedzy tymi

panstwami.
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(87)

(88)

(89)

(90)

Komisja powinna mie¢ mozliwo§¢ monitorowania stosowania domyslnego mechanizmu
solidarnos$ci oraz, w razie koniecznosci, powinna mie¢ mozliwo$¢ udzielenia pomocy

w kojarzeniu wnioskow z ofertami wsparcia. W tym celu Komisja powinna udostepnic
interaktywna platforme, ktora powinna stuzy¢ jako wzér 1 umozliwiac ciggle sktadanie
wnioskow o udzielenie solidarnego wsparcia w czasie rzeczywistym oraz ich powigzanie

z odpowiednimi dostepnymi ilo§ciami.

Panstwa cztonkowskie i umawiajgce si¢ strony Wspolnoty Energetycznej mogg réwniez

zawiera¢ dobrowolne uzgodnienia dotyczace stosowania srodkow solidarnosciowych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 182/20111.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zostac¢ osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong

w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tego celu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgce przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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Rozdzial 1

Przedmiot i definicje

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia tymczasowe przepisy dotyczace:

a)  szybkiego utworzenia ustugi umozliwiajacej agregacje zapotrzebowania 1 wspolne

zakupy gazu przez przedsiebiorstwa z siedzibg w Unii;

b) platformy rezerwacyjnej zdolnosci na rynku wtdérnym i platformy na rzecz

przejrzystosci w dziedzinie instalacji LNG 1 magazynow gazu; oraz
c) zarzadzania ograniczeniami w sieciach przesytowych gazowych.

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza tymczasowe mechanizmy ochrony obywateli

i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami poprzez ustanowienie tymczasowego
mechanizmu zarzadzania zmienno$cig §roddzienng majacego zastosowanie w przypadku
nadmiernych wahan cen oraz doraznego poziomu odniesienia dla LNG, ktory ma zostaé
opracowany przez Agencje Unii Europejskiej ds. Wspodlpracy Organdow Regulacji
Energetyki (ACER)

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ tymczasowe $rodki, na wypadek stanu
nadzwyczajnego dotyczacego gazu w celu sprawiedliwej transgranicznej dystrybucji gazu,
zabezpieczenia dostaw gazu dla najbardziej krytycznych odbiorcéw oraz zapewnienia

realizacji transgranicznych srodkoéw solidarnosciowych.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

»przedsiebiorstwo gazowe” oznacza osobe¢ fizyczng lub prawng, ktora prowadzi co
najmniej jeden z nastepujacych rodzajoéw dziatalnosci: dziatalnos¢ w zakresie produkeji,
dzialalnos¢ przesylows, dziatalno$¢ dystrybucyjng, dziatalno$¢ w zakresie dostaw,

w zakresie zakupu lub magazynowania gazu ziemnego, w tym skroplonego gazu ziemnego
(LNG), 1 ktora odpowiada za zadania handlowe, techniczne lub w zakresie utrzymania

dotyczace tych rodzajow dziatalnosci, ale nie obejmuje odbiorcéw koncowych;

»instalacja LNG” oznacza terminal wykorzystywany do skraplania gazu ziemnego lub
importu, wytadunku 1 regazyfikacji LNG oraz obejmujacy ushugi pomocnicze i instalacje
tymczasowego magazynowania niezb¢dne do procesu regazyfikacji, a nast¢gpnie
dostarczania gazu do systemu przesytlowego, ale z wylaczeniem jakiejkolwiek czesci

terminali LNG uzywanej do magazynowania;

»magazyn gazu” oznacza instalacj¢ uzywana do magazynowania gazu ziemnego, bedaca
wlasnoscig przedsiebiorstwa gazowego lub eksploatowang przez nie, wraz z czescia
instalacji LNG uzywang do magazynowania, ale z wylaczeniem czgsci uzywane;j

do dziatalnosci produkcyjnej oraz z wylaczeniem instalacji przeznaczonych wylacznie dla

operatoréw systemow przesytowych do realizacji ich zadan;

,»dostawca ustug” oznacza przedsigbiorstwo z siedziba w Unii, ktéremu Komisja
powierzyta — w drodze postepowania o udzielenie zamoéwienia na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/1046 — zorganizowanie wspolnych zakupow 1 realizacj¢ zadan

okreslonych w art. 7 niniejszego rozporzadzenia;
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5)

6)

7)

8)

9

10)

,harzedzie informatyczne ” oznacza narze¢dzie informatyczne, poprzez ktore dostawca
ustug, agreguje zapotrzebowanie przedsigbiorstw gazowych i przedsigbiorstw
zuzywajacych gaz oraz zbiera oferty od dostawcow lub producentdw gazu ziemnego

w celu zaspokojenia tego zagregowanego zapotrzebowania;

,,obrot LNG” oznacza oferty kupna i sprzedazy LNG lub transakcje, ktorych przedmiotem
jest zakup lub sprzedaz LNG:

a)  ktore specyfikujg dostawe w Unii;
b)  ktore skutkuja dostawa w Unii; lub
c¢)  wramach ktorych jeden kontrahent dokonuje regazyfikacji LNG w terminalu w Unii;

,dane dotyczace rynku LNG” oznaczajg ewidencje ofert kupna i sprzedazy lub transakcji

dotyczacych obrotu LNG wraz z odpowiednimi informacjami okreslonymi w art. 21 ust. 1;

,uczestnik rynku LNG” oznacza osobg fizyczng lub prawna — niezaleznie od jej miejsca

uzyskania zdolno$ci prawnej lub miejsca zamieszkania — ktora zajmuje si¢ obrotem LNG;

»oszacowanie ceny LNG” oznacza okreslenie dziennej ceny referencyjnej obrotu LNG

zgodnie z metoda, ktérg okresli ACER;

,»,poziom odniesienia dla LNG” oznacza okreslenie spreadu migdzy dziennym
oszacowaniem ceny LNG a ceng rozliczeniowg dla kontraktu TTF Gas Futures

o najblizszym terminie wygasni¢cia ustalang codziennie przez ICE Endex Markets B.V.;
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11)

12)

13)

14)

,»System obrotu” oznacza ktorekolwiek z ponizszych:
a) ,rynek regulowany” zdefiniowany w art. 4 ust. 1 pkt 21 dyrektywy 2014/65/UE;

b) ,wielostronng platforme obrotu” zdefiniowang w art. 4 ust. 1 pkt 22 dyrektywy
2014/65/UE;

c) ,zorganizowang platforme¢ obrotu” zdefiniowana w art. 4 ust. 1 pkt 23 dyrektywy
2014/65/UE;

»energetyczny towarowy instrument pochodny” oznacza towarowy instrument pochodny
zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 600/2014! — bedacy przedmiotem obrotu w systemie obrotu — ktorego
instrumentem bazowym jest energia elektryczna lub gaz i ktorego termin wygasnigcia nie

przekracza 12 miesiecy;

»wlasciwy organ”, o ile nie okreslono inaczej, oznacza wtasciwy organ zdefiniowany

w art. 4 ust. 1 pkt 26 dyrektywy 2014/65/UE;

,Krytyczna ilo$¢ gazu wymagana do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej” oznacza maksymalne zuzycie gazu, ktorego sektor energetyczny potrzebuje
do zapewnienia wystarczalno$ci w najbardziej pesymistycznym scenariuszu symulowanym
w ramach oceny wystarczalno$ci zimowej przeprowadzanej na podstawie art. 9

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9412;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkoéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie

(UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, s. 84).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace
dyrektywe 2005/89/WE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 1).
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15)

16)

,,odbiorca chroniony” oznacza odbiorce chronionego zdefiniowanego w art. 2 pkt 5

rozporzadzenia (UE) 2017/1938;

,odbiorca chroniony w ramach solidarnego wsparcia” oznacza odbiorc¢ chronionego
w ramach solidarnego wsparcia, zdefiniowanego w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia (UE)

2017/1938.

Rozdzial 11

Lepsza koordynacja zakupow gazu

SEKCJA 1

KOORDYNACJA ZAKUPOW GAZU W UNII

Artykut 3

Przejrzystosé i wymiana informacji

Wylacznie do celu lepszej koordynacji przedsigbiorstwa gazowe, przedsigbiorstwa
zuzywajace gaz z siedzibg w Unii lub organy panstw cztonkowskich, ktore zamierzaja
oglosi¢ przetarg na zakup gazu lub przystapi¢ do negocjacji z producentami lub
dostawcami gazu ziemnego z panstw trzecich w sprawie zakupu gazu w ilosci powyzej
5 TWh/rok, informuja Komisje 1, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie,
w ktorym te przedsiebiorstwa majg siedzibe, o zawarciu umowy na dostawy gazu lub

protokotu ustalen lub o ogloszeniu przetargu na zakup gazu.
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Powiadomienia zgodnie z akapitem pierwszym dokonuje si¢ co najmniej sze$¢ tygodni

przed zamierzonym zawarciem umowy na dostawy gazu lub protokotu ustalen lub

zamierzonym ogloszeniem przetargu na zakup gazu lub — w przypadku gdy negocjacje

rozpoczng si¢ blizej daty podpisania umowy — nie pdzniej niz dwa tygodnie przed

zamierzonym zawarciem umowy lub protokotu ustalen lub ogloszeniem przetargu. Takie

powiadomienie ogranicza si¢ do nastepujacych podstawowych informacji:

a)  tozsamos$¢ kontrahenta lub kontrahentow lub cel przetargu na zakup gazu;
b)  odnosne ilosci;
c) odno$ne terminy; oraz
d)  w stosownych przypadkach — informacje o dostawcy ustug organizujacym takie
zakupy lub przetargi w imieniu panstwa cztonkowskiego.
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Jezeli Komisja uzna, ze dalsza koordynacja w odniesieniu do ogloszenia przetargu

na zakup gazu lub planowanych zakupoéw gazu przez przedsigbiorstwa gazowe lub
przedsigbiorstwa zuzywajace gaz z siedzibg w Unii lub przez organy panstw
cztonkowskich moze usprawni¢ funkcjonowanie wspolnych zakupoéw lub ze ogloszenie
przetargu na zakup gazu lub planowane zakupy gazu moga mie¢ negatywny wptyw

na rynek wewngtrzny, na bezpieczenstwo dostaw lub na solidarno$¢ energetyczna,
Komisja moze skierowa¢ do przedsiebiorstw gazowych lub przedsigbiorstw zuzywajacych
gaz z siedzibg w Unii lub do organdw panstw cztonkowskich zalecenie rozwazenia
odpowiednich §rodkéw. W takim przypadku Komisja, w stosownych przypadkach,

informuje panstwo cztonkowskie, w ktorym przedsigbiorstwo ma siedzibe.

Komisja informuje Radg¢ Sterujaca ad hoc, o ktérej mowa w art. 4, przed wydaniem

zalecenia, o ktéorym mowa w ust. 2.

Przekazujac Komisji informacje zgodnie z ust. 1, podmioty przekazujace informacje moga
wskaza¢, czy ktorekolwiek z informacji, handlowych lub innych, ktérych ujawnienie moze
spowodowac szkode dla dziatalno$ci zaangazowanych stron, majg by¢ traktowane jako
poufne oraz czy przekazane informacje moga zosta¢ udost¢pnione innym panstwom

cztonkowskim.
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Whioski o zastrzezenie poufnosci na podstawie niniejszego artykutu nie ograniczaja
dostepu samej Komisji do informacji poufnych. Komisja zapewnia, aby dostgp

do informacji poufnych byt $cisle ograniczony do tych stuzb Komisji, dla ktérych dostep
do tych informacji jest bezwzglednie niezbedny. Przedstawiciele Komisji przetwarzaja

takie informacje z zachowaniem nalezytej poufnosci.

Bez uszczerbku dla art. 346 TFUE informacje, ktére sa poufne, wymienia si¢ z Komisja

1 innymi wlasciwymi organami tylko wtedy, gdy taka wymiana jest niezb¢dna

do stosowania niniejszego rozporzadzenia. Informacje bedace przedmiotem wymiany
ogranicza si¢ do tego, co jest istotne i proporcjonalne do celow takiej wymiany. W toku
takiej wymiany informacji zachowuje si¢ poufnos¢ tych informacji oraz chroni si¢
bezpieczenstwo 1 interesy handlowe podmiotow objetych zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz stosuje skuteczne instrumenty fizycznej ochrony danych. Wszystkie
serwery 1 informacje musza by¢ fizycznie zlokalizowane i przechowywane na terytorium

Unii.
Artykut 4
Rada Sterujgca ad hoc

Ustanawia si¢ Rade Sterujaca ad hoc w celu utatwiania koordynacji agregacji

zapotrzebowania 1 wspolnych zakupow.
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2. Komisja ustanawia Rade Sterujaca ad hoc w terminie sze$ciu tygodni od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. W jej sktad wchodza po jednym przedstawicielu kazdego
panstwa cztonkowskiego i przedstawiciel Komisji. Przedstawiciele umawiajacych si¢ stron
Wspolnoty Energetycznej mogg — na zaproszenie Komisji — bra¢ udziat w pracach Rady
Sterujacej ad hoc w odniesieniu do wszystkich kwestii bedacych przedmiotem wspolnego

zainteresowania. Zebraniom Rady Sterujacej ad hoc przewodniczy Komisja.

3. Rada Sterujaca ad hoc przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny kwalifikowang wigkszo$cia

gloséw w terminie miesigca od jej ustanowienia.

4. Komisja przeprowadza konsultacje z Radg Sterujaca ad hoc w sprawie projektu zalecenia
przedtozonego przez Komisj¢ na podstawie art. 3 ust. 2, w szczegdlnosci w sprawie tego,
czy odno$ne zakupy gazu lub przetarg na zakup gazu zwigkszaja bezpieczenstwo dostaw

w Unii 1 s3 zgodne z zasada solidarno$ci energetyczne;.

5. Komisja przekazuje takze Radzie Sterujacej ad hoc informacje na temat wptywu udziatu
przedsiebiorstw we wspolnych zakupach organizowanych przez dostawce ustug
na bezpieczenstwo dostaw w Unii 1, w stosownych przypadkach, na solidarnos¢

energetyczng.

6. W przypadku gdy cztonkom Rady Sterujacej ad hoc przekazywane sg informacje poufne
zgodnie z art. 3 ust. 6, traktujg oni takie informacje z zachowaniem nalezytej poufnosci.
Informacje bedace przedmiotem wymiany ogranicza si¢ do tego, co jest istotne

1 proporcjonalne do celow takiej wymiany.
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SEKCJA 2

AGREGACJA ZAPOTRZEBOWANIA I WSPOLNE ZAKUPY

Artykut 5

Umowa o swiadczenie ustug na czas okreslony zawarta z dostawcq ustug

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 176 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 Komisja
zleca $wiadczenie niezbednych ustlug w drodze postgpowania o udzielenie zamdwienia
na mocy rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 podmiotowi z siedzibg w Unii, ktory
dziala jako dostawca ustug w celu realizacji zadan okreslonych w art. 7 niniejszego

rozporzadzenia.

2. Umowa o $wiadczenie ustug zawarta z wybranym dostawca ustug okresla wtasnos¢
informacji uzyskanych przez dostawce ustug i przewiduje mozliwos$¢ przekazania tych
informacji Komisji w momencie rozwigzania lub wygasni¢cia umowy o $wiadczenie

ushug.

3. Komisja okresla w umowie o $wiadczenie ustug praktyczne aspekty dziatania dostawcy
ushug, w tym uzywanie narzedzia informatycznego, Srodki bezpieczenstwa, walute lub

waluty, system ptatnosci i zobowigzania.

4. W umowie o §wiadczenie ustug zawartej z dostawcg ustug zastrzega si¢ dla Komisji prawo
do monitorowania i kontroli dostawcy ustug. W tym celu Komisji przystuguje petny dostep

do informacji bedacych w posiadaniu dostawcy ustug.
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5. Komisja moze zwrdcic si¢ do dostawcy ushug o przekazanie wszelkich informacji
niezbednych do realizacji zadan okreslonych w art. 7 oraz niezbednych, aby umozliwié¢
Komisji weryfikacje, czy przedsigbiorstwa gazowe 1 przedsi¢biorstwa zuzywajace gaz

wypetniajg obowigzki wynikajace z art. 10.

Artykut 6
Kryteria wyboru dostawcy ustug

1. Dostawca ustug jest wybierany przez Komisj¢ na podstawie nastepujacych kryteriow

kwalifikowalnoSci:

a)  dostawca ustug ma siedzibg i centrale operacyjng na terytorium panstwa

cztonkowskiego;
b)  dostawca uslug ma do$wiadczenie w zakresie transakcji transgranicznych;
c) dostawca ustug nie moze:

(i)  by¢ objety unijnymi srodkami ograniczajacymi przyj¢tymi na podstawie
art. 215 TFUE, w szczegdlnoS$ci unijnymi srodkami ograniczajacymi
przyjetymi w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje
na Ukrainie lub dziataniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialna,

suwerennos¢ 1 niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi;
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(i) by¢ bezposrednio lub posrednio wlasnos$cig oséb fizycznych lub prawnych,
podmiotdéw lub organéw objetych takimi unijnymi sSrodkami ograniczajagcymi,
by¢ bezposrednio lub posrednio kontrolowany przez te osoby, podmioty lub

organy ani dziata¢ w ich imieniu lub pod ich kierownictwem; ani

(ii1)) by¢ bezposrednio lub posrednio wlasnoscig Federacji Rosyjskiej lub jej rzadu,
lub jakichkolwiek rosyjskich osob fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub
organdéw z siedzibg w Rosji, by¢ bezposrednio lub posrednio przez nie

kontrolowany ani dziata¢ w ich imieniu lub pod ich kierownictwem.

2. Bez uszczerbku dla innych obowigzkéw w zakresie nalezytej staranno$ci wprowadza si¢
migdzy Komisja a dostawca ustug zobowigzania umowne w celu zapewnienia, aby
wykonujac swoje zadania zgodnie z art. 7, dostawca ustug nie udostepnial, bezposrednio
lub posrednio, zadnych $rodkéw finansowych ani zasobow gospodarczych osobom
fizycznym lub prawnym, podmiotom lub organom lub na rzecz osob fizycznych lub

prawnych, podmiotow lub organdw, ktore:

a)  s3objete unijnymi Srodkami ograniczajacymi przyjetymi na podstawie art. 215
TFUE, w szczeg6lnosci unijnymi srodkami ograniczajacymi przyjetymi w zwiazku
z dzialaniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie lub dzialaniami
podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im

zagrazajacymi;
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b)  sa bezposrednio lub posrednio wtasno$cig osob fizycznych lub prawnych,
podmiotdéw lub organéw objetych takimi unijnymi $Srodkami ograniczajacymi, sg
bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez te osoby, podmioty lub organy lub

dziatajg w ich imieniu lub pod ich kierownictwem; lub

c) sgbezposrednio lub posrednio wlasnoscig Federacji Rosyjskiej lub jej rzadu, lub
jakichkolwiek rosyjskich 0sob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organéw
z siedzibg w Rosji, sg bezposrednio lub posrednio przez nie kontrolowane lub

dziatajg w ich imieniu lub pod ich kierownictwem.

3. Dostawca ustug nie moze by¢ czescig przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo —
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie produkeji lub dostaw gazu ziemnego — o ktérym
mowa w art. 2 pkt 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE!,

z wyjatkiem podmiotu rozdzielonego zgodnie z rozdziatem IV tej dyrektywy.

4. Komisja okresla kryteria wyboru i udzielania zamowien, uwzgledniajac migdzy innymi

nastepujace kryteria, ktore zostang okreslone w zaproszeniu do sktadania ofert:

a)  poziom do$§wiadczenia w organizowaniu i prowadzeniu postepowan przetargowych
lub aukcji dotyczacych gazu ziemnego lub powigzanych ushug, takich jak ustugi

transportowe, przy pomocy specjalnych narzgdzi informatycznych;

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE
(Dz.U.L 211z 14.8.2009, s. 94).
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b)

d)

poziom doswiadczenia w dostosowywaniu postepowan przetargowych lub aukcji

do r6znych potrzeb, takich jak ukierunkowanie geograficzne lub harmonogram;

poziom doswiadczenia w opracowywaniu narzedzi informatycznych do agregacji
zapotrzebowania ze strony wielu uczestnikow oraz kojarzenia zapotrzebowania

1 podazy;

poziom bezpieczenstwa systemu informatycznego, w szczegdlnosci pod wzglgdem

ochrony danych i bezpieczenstwa internetu; oraz
zdolno$¢ do identyfikacji i akredytacji uczestnikow jako podmiotéw prawnych, jak

i pod wzgledem zdolnosci finansowe;.

Artykut 7

Zadania dostawcy ustug

1. Dostawca uslug organizuje agregacje zapotrzebowania i wspodlne zakupy oraz,

w szczeg6lnoscei:

a)  agreguje zapotrzebowanie przedsiebiorstw gazowych 1 przedsigbiorstw
zuzywajacych gaz przy pomocy narzg¢dzia informatycznego;
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b)

d)

zbiera oferty od dostawcow lub producentéw gazu ziemnego w celu zaspokojenia

zagregowanego zapotrzebowania przy pomocy narzg¢dzia informatycznego;

przydziela prawa dostepu do podazy, z uwzglednieniem proporcjonalnego podziatu
oferowanych ilo$ci gazu miedzy mniejszymi i wiekszymi uczestnikami wsrod
przedsiebiorstw gazowych i przedsiebiorstw zuzywajacych gaz uczestniczacych

w agregowaniu zapotrzebowania. W przypadku gdy zagregowane zapotrzebowanie
przekracza otrzymane oferty dostaw, przydzial praw dostepu jest proporcjonalny
do zapotrzebowania zadeklarowanego przez przedsiebiorstwa uczestniczace

na etapie agregacji zapotrzebowania w odniesieniu do danego czasu i lokalizacji;
weryfikuje, akredytuje i rejestruje uzytkownikow narzedzia informatycznego; oraz

Swiadczy na rzecz uzytkownikdéw narzedzia informatycznego lub Komisji wszelkie
ustugi pomocnicze, w tym uslugi majace na celu utatwianie zawierania umow,
niezbedne do prawidlowego wykonania operacji zgodnie z umowa o $wiadczenie

ustug, o ktorej mowa w art. 5.

2. Warunki zwigzane z zadaniami dostawcy ustug, zwlaszcza dotyczace rejestracji
uzytkownikdw, publikacji i sprawozdawczosci, okresla si¢ w umowie o $wiadczenie ustug,
o ktorej mowa w art. 5.
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Artykut 8

Udziat w agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupach

1. Udziat w agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupach jest otwarty i przejrzysty dla
wszystkich przedsigbiorstw gazowych i przedsigbiorstw zuzywajacych gaz z siedzibg
na terytorium Unii niezaleznie od zadanej ilosci. Z udzialu w agregacji zapotrzebowania
1 wspdlnych zakupach wykluczone sa, w roli dostawcow, producentéw i nabywcow,

przedsigbiorstwa gazowe i przedsigbiorstwa zuzywajace gaz, ktore:

a)  sgobjete unijnymi Srodkami ograniczajacymi przyjetymi na podstawie art. 215
TFUE, w szczegdlno$ci unijnymi §rodkami ograniczajacymi przyjetymi w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie lub dziataniami
podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im

zagrazajacymi;

b)  sa bezposrednio lub posrednio wiasnoscia osob fizycznych lub prawnych,
podmiotoéw lub organéw objetych takimi unijnymi §rodkami ograniczajagcymi, sg
bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez te osoby, podmioty lub organy lub

dziatajg w ich imieniu lub pod ich kierownictwem; lub

c)  s3 bezposrednio lub posrednio wtasnoscig Federacji Rosyjskiej lub jej rzadu, lub
jakichkolwiek rosyjskich oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organow
z siedzibg w Rosji, sg bezposrednio lub posrednio przez nie kontrolowane lub

dziatajg w ich imieniu lub pod ich kierownictwem.
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2. Wprowadza si¢ zobowigzania umowne w celu zapewnienia, aby zadne $rodki finansowe
ani zasoby gospodarcze wynikajace z udzialu w procesie wspolnych zakupdw
organizowanych przez dostawce ustug nie byty udostepniane, bezposrednio lub posrednio,
osobom fizycznym lub prawnym, podmiotom lub organom lub na rzecz osob fizycznych

lub prawnych, podmiotéw lub organéw, ktore:

a)  sgobjete unijnymi Srodkami ograniczajacymi przyjetymi na podstawie art. 215
TFUE, w szczego6lnosci unijnymi $srodkami ograniczajgcymi przyjetymi w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie lub dziataniami
podwazajacymi integralnos$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im

zagrazajacymi;

b)  s3 bezposrednio lub posrednio wiasnoscia osob fizycznych lub prawnych,
podmiotow lub organéw objetych takimi unijnymi §rodkami ograniczajacymi, sg
bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez te osoby, podmioty lub organy lub

dziatajg w ich imieniu lub pod ich kierownictwem; lub

c)  s3bezposrednio lub posrednio wiasnoscig Federacji Rosyjskiej lub jej rzadu, lub
jakichkolwiek rosyjskich osob fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organow
z siedzibg w Rosji, sg bezposrednio lub posrednio przez nie kontrolowane lub

dzialaja w ich imieniu lub pod ich kierownictwem.

3. Panstwa cztonkowskie lub inne zainteresowane strony moga, w stosownych przypadkach,
udziela¢ wsparcia pltynnos$ci, w tym gwarancji, uczestnikom procesu wspdlnych zakupow
organizowanych przez dostawce ustug, zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Moze to
obejmowac gwarancje pokrycia potrzeb w zakresie zabezpieczenia lub pokrycia ryzyka
dodatkowych kosztéw w nastepstwie niewyptacalnosci innych nabywcow w ramach tej

samej umowy wspolnego zakupu.
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4. Przedsigbiorstwa gazowe i przedsigbiorstwa zuzywajace gaz z siedzibag w umawiajacych
si¢ stronach Wspdlnoty Energetycznej moga uczestniczy¢ w agregacji zapotrzebowania
1 wspolnych zakupach, pod warunkiem ze istniejg niezb¢dne $rodki lub uzgodnienia
umozliwiajace im udzial w agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupach na podstawie

przepisow niniejszej sekcji.

Artykut 9

Dostawy gazu ziemnego wylgczone ze wspolnych zakupow

Ze wspolnych zakupoéw wylacza si¢ dostawy gazu ziemnego pochodzace z Federacji Rosyjskiej,
w tym dostawy gazu ziemnego wprowadzane do panstw cztonkowskich lub umawiajacych si¢ stron

Wspdlnoty Energetycznej przez nastepujace punkty wejscia:

a) Greifswald
b) Lubmin II
C) Imatra

d) Narwa (Narva)

e) Virska

f) Luhamaa

g) Szaki (Sakiai)
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h) Kottouka (Kotlovka)

1) Kondratki

1) Wysokoje

k) Tieterowka

1) Mozyrz (Mozyr)

m) Kobryn (Kobryn)

n) Sudza (Sudzha) (RU) / Ukraina

0) Bielgorod (Belgorod) (RU) / Ukraina

P) Watyjki (Valuyki) (RU) / Ukraina

q) Serebrianka (Serebryanka) (RU) / Ukraina

r) Pisariewka (Pisarevka) (RU) / Ukraina

s) Sochranowka (Sokhranovka) (RU) / Ukraina
t) Prochorowka (Prokhorovka) (RU) / Ukraina
u) Ptatowo (Platovo) (RU) / Ukraina

V) Strandza (Strandzha) 2 (BG) / Malkoclar (TR).
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Artykul 10

Obowiqgzkowe korzystanie z posrednictwa dostawcy ustug

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, aby
podlegajace ich jurysdykcji przedsiebiorstwa gazowe i przedsi¢gbiorstwa zuzywajace gaz
uczestniczyly w procesie agregacji zapotrzebowania organizowanym przez dostawce ustug
jako jeden z mozliwych sposobdw osiagnigcia celoéw w zakresie napetnienia, o ktorych

mowa w art. 6a i1 20 rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

Panstwa cztonkowskie posiadajace podziemne magazyny gazu wymagaja, aby udziat (pod
wzgledem ilosci) przedsiebiorstw gazowych i przedsiebiorstw zuzywajacych gaz
podlegajacych ich jurysdykcji w procesie agregacji zapotrzebowania organizowanym przez
dostawce ustug wynosit co najmniej 15 % catkowitej ilosci niezbednej do osiagnigcia
celéw w zakresie napetienia, o ktérych mowa w art. 6¢ i 20 rozporzadzenia (UE)

2017/1938.

Panstwa cztonkowskie nieposiadajace podziemnych magazyndéw gazu wymagaja, aby
udzial (pod wzgledem ilosci) przedsiebiorstw gazowych i przedsigbiorstw zuzywajacych
gaz podlegajacych ich jurysdykcji w procesie agregacji zapotrzebowania organizowanym
przez dostawce ustug wynosit co najmniej 15 % ilosci odpowiadajgcej transgranicznym
celom w zakresie napetnienia, o ktorych mowa w art. 6¢ 1 20 rozporzadzenia (UE)

2017/1938.
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4. Przedsigbiorstwa gazowe i przedsigbiorstwa zuzywajace gaz uczestniczace
w obowigzkowej agregacji zapotrzebowania moga zdecydowac, by nie kupowac gazu
po procesie agregacji. Zakupiony gaz moze by¢ wykorzystywany do celow innych niz

napelnianie magazynow.

Artykut 11

Konsorcjum na rzecz zakupu gazu

Przedsi¢biorstwa gazowe i przedsi¢biorstwa zuzywajace gaz uczestniczace w agregacji
zapotrzebowania zorganizowanej przez dostawce ustug moga, w przejrzysty sposob, koordynowaé
warunki umowy zakupu lub korzysta¢ z uméw wspolnego zakupu w celu uzyskania lepszych
warunkow u swoich dostawcow, pod warunkiem ze jest to zgodne z prawem Unii, w tym z unijnym
prawem konkurencji, w szczegolnosci z art. 101 1 102 TFUE, co Komisja moze stwierdzi¢ w drodze
decyzji na podstawie art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, a takze z wymogiem przejrzystosci

na podstawie art. 3 tego rozporzadzenia.
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SEKCJA 3
SRODKI MAJACE NA CELU ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA INSTALACJI LNG,

MAGAZYNOW GAZU I GAZOCIAGOW

Artykut 12
Platforma rezerwacyjna zdolnosci na rynku wtornym dla uzytkownikow instalacji LNG

i uzytkownikow magazynow gazu

Uzytkownicy instalacji LNG 1 uzytkownicy magazynoéw gazu, ktdrzy chca odsprzeda¢ swoja
zakontraktowang zdolno$¢ na rynku wtérnym w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009', sg do tego uprawnieni. Do dnia ... [dwa miesigce od daty
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] operatorzy instalacji LNG i operatorzy magazynow
gazu, indywidualnie lub na poziomie regionalnym, ustanawiajg przejrzysta i niedyskryminujaca
platform¢ rezerwacyjna umozliwiajaca uzytkownikom instalacji LNG i uzytkownikom magazynow
gazu odsprzedaz ich zakontraktowanej zdolno$ci na rynku wtornym lub korzystajg od tej daty

z takiej juz istniejacej platformy.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytlowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).
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Artykul 13

Platformy na rzecz przejrzystosci w dziedzinie instalacji LNG i magazynow gazu

1. Do dnia ...[dwa miesigce od daty wejsScia w zycie rozporzadzenia] operatorzy instalacji
LNG i operatorzy magazynow gazu publikuja, w przejrzysty i przyjazny dla uzytkownika
sposob wszelkie informacji wymagane na mocy art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009
na temat, odpowiednio, europejskiej platformy na rzecz przejrzystosci w dziedzinie LNG
1 europejskiej platformy na rzecz przejrzystosci w dziedzinie magazynowania. Organy
regulacyjne moga zobowigzac tych operatorow do podawania do wiadomosci publicznej

wszelkich dodatkowych informacji majacych znaczenie dla uzytkownikow systemu.

2. Instalacje LNG, w odniesieniu do ktorych na podstawie art. 36 dyrektywy 2009/73/WE
przyznano zwolnienie ze stosowania przepisOw gwarantujacych dostep stron trzecich, oraz
operatorzy magazynow gazu ziemnego w ramach systemu negocjowanego dostepu stron
trzecich, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 tej dyrektywy, podaja do wiadomosci publiczne;j
ostateczne taryfy za korzystanie z infrastruktury do dnia ... [miesigc od daty wejscia

W Zycie niniejszego rozporzadzenial].
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Artykut 14

Skuteczniejsze wykorzystanie zdolnosci przesytowych

1. Operatorzy systemow przesytowych oferujg nie w petni wykorzystang zakontraktowang
zdolnos$¢ ciaglta w punktach potaczen wzajemnych i wirtualnych punktach potaczen
wzajemnych jako miesi¢gczny produkt z zakresu zdolnos$ci oraz jako dobowe i $roddzienne
produkty z zakresu zdolnos$ci w danym miesigcu w przypadku niepelnego wykorzystania

na podstawie ust. 2.

2. Zakontraktowang zdolnos$¢ ciagla uznaje si¢ za nie w pelni wykorzystana, jezeli
w poprzedzajacym miesigcu kalendarzowym uzytkownik sieci wykorzystat lub zaoferowat
srednio mniej niz 80 % zarezerwowanej zdolnosci ciggtej w punkcie potaczen wzajemnych
lub wirtualnym punkcie potaczen wzajemnych. Operator systemu przesytowego
monitoruje niewykorzystang zdolno$¢ 1 informuje uzytkownika sieci o ilo$ci zdolnosci,
ktéra ma zostac cofnigta w stosownym punkcie polaczen wzajemnych lub wirtualnym
punkcie polaczen wzajemnych, najpdzniej przed powiadomieniem o ilo$ci zdolnosci, ktdra
ma zosta¢ zaoferowana w ramach zblizajacej si¢ cyklicznej aukcji zdolno$ci miesigcznej

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/459.

3. [lo$¢ zdolnosci, ktora ma zosta¢ zaoferowana, jest rowna roéznicy migdzy srednim
wykorzystaniem w poprzednim miesigcu kalendarzowym a 80 % zdolnosci ciagtej, ktorg

zakontraktowano na okres dluzszy niz miesiac.

4. Przy alokacji zdolno$ci dostepna zdolno$¢ oferowana na aukcji zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/459 ma pierwszenstwo przed nie w petni wykorzystang zdolnoscia, ktora trafia

na aukcje na podstawie ust. 2.
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5. Jezeli nie w pelni wykorzystana zdolno$¢ oferowana przez operatora systemu
przesylowego zostanie sprzedana, zostaje ona cofnigta pierwotnemu posiadaczowi
zakontraktowanej zdolnos$ci. Pierwotny posiadacz moze korzysta¢ z cofnigtej zdolnosci

cigglej na zasadzie przerywanej.

6. Uzytkownik sieci zachowuje swoje prawa i obowigzki na mocy umowy dotyczacej
zdolno$ci, dopoki zdolno$¢ nie zostanie ponownie przydzielona przez operatora systemu
przesytowego 1 w zakresie, w jakim nie zostanie ponownie przydzielona przez operatora

systemu przesylowego.

7. Przed zaoferowaniem nie w petni wykorzystanej zdolnosci ciagtej zgodnie z niniejszym
artykutem operator systemu przesylowego analizuje potencjalne skutki w kazdym punkcie
polaczen wzajemnych i informuje wlasciwy krajowy organ regulacyjny. Na zasadzie
odstepstwa od ust. 1-6 niniejszego artykutu 1 niezaleznie od tego, czy te punkty potaczen
wzajemnych sg przecigzone, krajowe organy regulacyjne moga podjac decyzje
o wprowadzeniu jednego z nast¢pujacych mechanizmow we wszystkich punktach potaczen

wzajemnych:

a)  mechanizmu oferowania zdolnosci ciagtej z jednodniowym wyprzedzeniem
na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢” zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
2017/459 1 z uwzglednieniem pkt 2.2.3 zatgcznika I do rozporzadzenia (WE)
nr 715/2009;

b)  mechanizmu nadsubskrypcji i wykupu zgodnie z pkt 2.2.2 zatacznika I
do rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oferujacego co najmniej 5 % dodatkowej
zdolnosci w stosunku do zdolnosci technicznej w danym punkcie potaczen

wzajemnych; lub
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c) conajmniej oferowanie poczatkowo nieprzypisanej zdolnosci — na zasadzie dnia

nastepnego i sréddziennej — do przydzielenia jako zdolno$¢ przerywana.

Ust. 1 —6 niniejszego artykulu stosuje si¢ automatycznie, jezeli jeden z alternatywnych
mechanizmow na podstawie akapitu pierwszego nie zostanie zastosowany do dnia ...[trzy

miesigce od daty wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia].

Przed podjeciem decyzji, o ktérej mowa w ust. 7, krajowy organ regulacyjny konsultuje si¢
z krajowym organem regulacyjnym sgsiadujacego panstwa cztonkowskiego 1 uwzglednia
opini¢ tego organu. W przypadku gdy system wejsScia-wyjs$cia obejmuje wigcej niz jedno
panstwo cztonkowskie, w ktorym dziata wigcej niz jeden operator systemu przesytlowego,
krajowe organy regulacyjne zainteresowanych panstw cztonkowskich wspolnie podejmuja

decyzj¢ w sprawie stosowania ust. 7.
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Rozdzial 111
Srodki zapobiegajace nadmiernym cenom gazu
i nadmiernej zmiennosci Sroddzienne;j

na rynkach energetycznych instrumentow pochodnych

SEKCJA 1
TYMCZASOWE NARZEDZIE DO ZARZADZANIA NADMIERNA ZMIENNOSCIA

SRODDZIENNA NA RYNKACH ENERGETYCZNYCH INSTRUMENTOW POCHODNYCH

Artykut 15

Mechanizm zarzqdzania zmiennosciq sroddzienng

1. Najszybciej jak to mozliwie i nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia 2023 r. kazdy system
obrotu, w ktérym przedmiotem obrotu sg energetyczne towarowe instrumenty pochodne,
ustanawia, w odniesieniu do kazdego energetycznego towarowego instrumentu
pochodnego bedacego przedmiotem obrotu w tym systemie, mechanizm zarzadzania
zmienno$cig sréddzienng oparty na gornej 1 dolnej granicy cen (,,granice cenowe’), ktory
okresla ceny, powyzej 1 ponizej ktérych zlecenia nie mogg by¢ realizowane (,,mechanizm
zarzadzania zmienno$cig $roddzienng”). Systemy obrotu zapewniaja, aby mechanizm
zarzadzania zmiennoscig sroddzienng cen zapobiegat nadmiernym wahaniom cen
energetycznych towarowych instrumentéw pochodnych w ciggu dnia sesyjnego.
Ustanawiajac mechanizm zarzadzania zmienno$cig $roddzienng, systemy obrotu
zapewniaja rowniez, aby wdrozenie tych srodkdéw nie uniemozliwialo ksztattowania si¢

wiarygodnych cen zamknig¢cia na koniec dnia.
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W odniesieniu do kazdego energetycznego towarowego instrumentu pochodnego bedacego
przedmiotem obrotu w danym systemie obrotu systemy obrotu ustanawiaja odpowiednia
metode obliczania do celow okreslenia granic cenowych wzgledem ceny referencyjne;.
Pierwsza cena referencyjna danego dnia jest rowna cenie ustalonej w momencie otwarcia
odpowiedniej sesji obrotu. Kolejne ceny referencyjne odpowiadaja ostatniej cenie
rynkowej obserwowanej w regularnych odstgpach czasu. W przypadku przerwy w obrocie
w dniu sesyjnym pierwszg ceng referencyjng po przerwie jest cena otwarcia wznowionego

obrotu.

Granice cenowe wyraza si¢ w wartosciach bezwzglednych, albo w warto$ciach
wzglednych jako procentowa zmian¢ w stosunku do ceny referencyjnej. Systemy obrotu
dostosowuja te metode¢ obliczania do specyfiki kazdego energetycznego towarowego
instrumentu pochodnego, profilu ptynnos$ci rynku takiego instrumentu pochodnego i jego

profilu zmiennosci. System obrotu niezwlocznie informuje wtasciwy organ o tej metodzie.

Systemy obrotu obliczaja na nowo granice cenowe w regularnych odstepach czasu

w godzinach handlu, w oparciu o cen¢ referencyjna.

Systemy obrotu niezwtocznie podaja do wiadomosci publicznej cechy mechanizmu
zarzadzania zmienno$cig sroddzienng po jego wprowadzeniu 1 w kazdym przypadku jego

modyfikacji.

14065/22 PAW/mit 75

TREE.2 PL



Systemy obrotu wdrazaja mechanizm zarzadzania zmienno$cig $roddzienng poprzez
wlaczenie go do swoich istniejgcych automatycznych mechanizméw zawieszania obrotu

ustanowionych juz zgodnie z dyrektywa 2014/65/UE, albo jako mechanizm dodatkowy.

W przypadku gdy system obrotu zamierza zmieni¢ metode obliczania granic cenowych
majacych zastosowanie do danego energetycznego towarowego instrumentu pochodnego,

niezwlocznie informuje wtasciwy organ o planowanych zmianach.

W przypadku gdy informacje zgromadzone przez Europejski Urzad Nadzoru Gield

1 Papieréw Wartosciowych (ESMA) zgodnie z art. 16 ust. 3 wskazuja, ze potrzebna jest
dalsza spdjnos$¢ wdrazania mechanizmu w celu zapewnienia skuteczniejszego zarzadzania
nadmierng zmiennos$cig cen w catej Unii, Komisja moze przyjac akty wykonawcze
okreslajace jednolite zasady wdrazania mechanizmu zarzadzania zmiennoscig $réddzienna,
z uwzglednieniem specyfiki kazdego energetycznego towarowego instrumentu
pochodnego, profilu ptynnosci rynku takiego instrumentu pochodnego i jego profilu
zmienno$ci. W szczegolnosci, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemow obrotu
oferujacych obrét energetycznymi towarowymi instrumentami pochodnymi, Komisja moze
okresli¢ odstepy czasowe, w jakich ponownie oblicza si¢ granice cenowe, lub srodki, jakie
nalezy zastosowac, jezeli ceny transakcyjne wykraczajg poza te granice cenowe, w tym
przepisy majace na celu zapewnienie ksztattowania si¢ wiarygodnych cen zamkniecia. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 29.
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Artykul 16

Rola witasciwych organow

Wiasciwe organy nadzorujg wdrazanie mechanizmow zarzadzania zmiennoscia
sroddzienng. Wiasciwe organy zapewniaja, aby rozbieznosci we wdrazaniu przez systemy
obrotu z siedzibg w ich panstwach cztonkowskich mechanizmoéw zarzadzania zmiennoscia
sréddzienng byty nalezycie uzasadnione specyfika danych systemoéw obrotu lub danych

energetycznych towarowych instrumentéw pochodnych.

Wilasciwe organy zapewniaja, aby do czasu utworzenia mechanizmu zarzadzania
zmienno$cig §roddzienng, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, systemy obrotu wdrozyty
odpowiednie wstepne mechanizmy zapewniajace ograniczenie nadmiernej zmiennosci

na rynkach energetycznych towarowych instrumentéw pochodnych.

Wiasciwe organy przedkladaja ESMA — w terminie trzech tygodni od daty, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 1, i nie rzadziej niz co kwartal —sprawozdania z wdrozenia przez systemy
obrotu, ktore sg przez nie nadzorowane, mechanizmu zarzadzania zmiennoscia

sroddzienng.
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Artykut 17
Koordynacyjna rola ESMA

1. ESMA koordynuje i monitoruje wdrazanie mechanizmoéw zarzadzania zmiennoscig

sroddzienng na podstawie sprawozdan przedtozonych mu przez wtasciwe organy zgodnie

z art. 16 ust. 3.

2. ESMA dokumentuje wszelkie rozbiezno$ci we wdrazaniu mechanizmow zarzadzania
zmienno$cig sréddzienng w poszczegdlnych jurysdykcjach w Unii na podstawie
sprawozdan wlasciwych organéw. Do dnia ... [6 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] ESMA przedktada Komisji sprawozdanie oceniajace
skuteczno$¢ mechanizmow zarzadzania zmiennos$cig $sroddzienng. Na podstawie tego
sprawozdania Komisja rozwaza, czy przedlozy¢ Radzie wniosek w sprawie zmiany

niniejszego rozporzadzenia.
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SEKCJA 2
POWIERZENIE ACER ZADANIA GROMADZENIA

I PUBLIKOWANIA OBIEKTYWNYCH DANYCH DOTYCZACYCH CEN

Artykut 18

Zadania i uprawnienia ACER w zakresie oszacowania ceny i obliczania poziomow odniesienia

1. Nie p6zniej niz od dnia ... [dwa tygodnie od daty wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia] ACER w trybie pilnym przeprowadza i publikuje dzienne oszacowanie
ceny LNG. Na potrzeby oszacowania ceny LNG ACER systematycznie gromadzi
i przetwarza dane dotyczace rynku LNG na temat transakcji. W oszacowaniu ceny

uwzglednia sie, w stosownych przypadkach, regionalne r6znice i warunki rynkowe.

2. Nie po6zniej niz od dnia 31 marca 2023 r. ACER okresla i publikuje dzienny poziom
odniesienia dla LNG ustalony na podstawie spreadu mi¢dzy dziennym oszacowaniem ceny
LNG a ceng rozliczeniowg dla kontraktu TTF Gas Futures o najblizszym terminie
wygasniecia ustalang codziennie przez ICE Endex Markets B.V. Do celéw poziomu
odniesienia dla LNG ACER systematycznie gromadzi i przetwarza wszystkie dane

dotyczace rynku LNG.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 3 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011
do uczestnikéw rynku LNG zastosowanie maja obowigzki 1 zakazy, ktorym podlegaja
uczestnicy rynku, okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1227/2011. Uprawnienia
powierzone ACER na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 i rozporzadzenia
wykonawczego (UE) nr 1348/2014 maja rowniez zastosowanie do uczestnikéw rynku

LNG, co obejmuje takze przepisy dotyczace zachowania poufnosci.
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Artykul 19

Publikacja oszacowania ceny LNG i poziomu odniesienia dla LNG

1. Oszacowanie ceny LNG publikuje si¢ codziennie, nie p6zniej niz o godz. 18.00 czasu
srodkowoeuropejskiego dla oszacowania ceny w transakcji bezwarunkowej typu outright.
Zaczynajac najpozniej dnia 31 marca 2023 r., oprocz publikacji oszacowania ceny LNG,
ACER publikuje rowniez codziennie poziom odniesienia dla LNG nie pdzniej niz

0 godz. 19.00 czasu srodkowoeuropejskiego lub tak szybko, jak to technicznie mozliwe.

2. Do celéw niniejszego artykutu ACER moze korzysta¢ z ustug strony trzecie;.

Artykut 20
Przekazywanie ACER danych dotyczgcych rynku LNG

1. Uczestnicy rynku LNG przekazuja codziennie ACER dane dotyczace rynku LNG zgodnie
ze specyfikacjami okre§lonymi w art. 21, w znormalizowanym formacie, przy uzyciu
protokotu komunikacyjnego gwarantujacego wysoka jakos¢ przesytu danych oraz w czasie
jak najbardziej zblizonym do czasu rzeczywistego przed publikacja dziennego

oszacowania ceny LNG (godz. 18.00 czasu srodkowoeuropejskiego).

2. Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze okres$lajace moment, do kiedy przekazywane
maja by¢ dane dotyczace rynku LNG przed codzienng publikacja oszacowania ceny LNG,
o ktorej mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 29.
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3. W stosownych przypadkach ACER, po konsultacji z Komisja, wydaje wskazowki
dotyczace:

a)  szczegdlowych informacji, ktore majg by¢ zgtaszane, oprocz aktualnych
szczegdlowych informacji dotyczacych transakcji i podstawowych danych
podlegajacych zgloszeniu na podstawie rozporzadzenia wykonawczego

(UE) nr 1348/2014, w tym ofert kupna i sprzedazy; oraz

b)  procedury, standardu i formatu elektronicznego oraz wymogow technicznych
1 organizacyjnych dotyczacych przekazywania danych, ktore maja by¢ stosowane

przy przekazywaniu wymaganych danych dotyczacych rynku LNG.

4. Uczestnicy rynku LNG przekazuja ACER wymagane dane dotyczace rynku LNG
nieodplatnie i1 za posrednictwem kanatéw sprawozdawczych utworzonych przez ACER,

w miar¢ mozliwosci przy zastosowaniu juz istniejacych i dostepnych procedur.
Artykut 21
Jakos¢ danych dotyczgcych rynku LNG
1. Dane dotyczace rynku LNG obejmuja:
a)  strony umowy, w tym wskazanie, kto jest kupujacym, a kto sprzedajacym,;

b)  stron¢ dokonujaca zgtoszenia;
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c) ceng transakcyjna;

d) ilosci bedace przedmiotem umowy;

e)  warto$¢ umowy;

f)  okno czasowe dostawy tadunku LNG;
g)  warunki dostawy;

h)  punkty dostawy;

1)  informacje dotyczace znacznika czasu w odniesieniu do wszystkich nastepujacych

elementow:

(i) datai godzina ztozenia oferty kupna lub sprzedazy;

(i) dataigodzina transakc;ji;

(ii1)) data i godzina zgloszenia oferty kupna, oferty sprzedazy lub transakcji;

(iv) moment otrzymania przez ACER danych dotyczacych rynku LNG.
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2. Uczestnicy rynku LNG przekazujag ACER dane dotyczace rynku LNG w nastgpujacych
jednostkach i walutach:

a)  ceny jednostkowe dla transakcji oraz ofert kupna i sprzedazy zgtasza si¢ w walucie
okreslonej w umowie i w EUR/MWh oraz, w stosownych przypadkach, uwzglednia
si¢ stosowane kursy przeliczenia i wymiany;

b)  ilosci bedace przedmiotem umowy zglasza si¢ w jednostkach okreslonych
w umowach i w MWh;

c)  okno czasowe dostawy zglasza si¢ jako daty dostawy wyrazone w formacie UTC;

d)  punkt dostawy wskazuje wazny identyfikator z wykazu sporzadzonego przez ACER ,
taki jak ten, o ktérym mowa w wykazie instalacji LNG podlegajacych obowigzkom
sprawozdawczym zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1227/2011 i rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 1348/2014; informacje dotyczace znacznika czasu zglasza
si¢ w formacie UTC;

e)  wstosownych przypadkach formul¢ cenowa zawarta w umowie dtugoterminowe;j,

z ktoérej wyprowadza si¢ cene, podaje si¢ w pelnym brzmieniu.
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3. ACER wydaje wskazowki dotyczace kryteriow, wedlug ktdrych uznaje sig¢, ze pojedynczy
podmiot przekazujacy dane odpowiada za znaczng cz¢$¢ danych dotyczacych rynku LNG
przedtozonych we wskazanym okresie odniesienia, oraz tego, w jaki sposob ACER
uwzglednia te sytuacje w swoich dziennych oszacowaniach ceny LNG 1 poziomach

odniesienia dla LNG.

Artykut 22

Cigglos¢ dziatania

ACER regularnie dokonuje przegladu, aktualizacji i publikacji swojej metody szacowania ceny
referencyjnej LNG i metody obliczania poziomu odniesienia dla LNG, a takze metody zglaszania
danych dotyczacych rynku LNG oraz publikacji swoich oszacowan ceny LNG i pozioméw

odniesienia dla LNG, z uwzglgdnieniem opinii podmiotéw przekazujacych dane dotyczace rynku

LNG.
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Rozdzial IV
Srodki majace zastosowanie

w przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu

SEKCJA 1
SOLIDARNOSC GAZOWA W ODNIESIENIU DO DOSTAW ENERGII ELEKTRYCZNEJ,

KLUCZOWYCH GALEZI PRZEMYSLU I ODBIORCOW CHRONIONYCH

Artykut 23
Rozszerzenie ochrony w ramach solidarnego wsparcia na krytyczne ilosci gazu

wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 13 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 §rodek
solidarno$ciowy na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia ma zastosowanie
wylacznie, jezeli panstwo czlonkowskie zwracajace si¢ o solidarne wsparcie nie byto

w stanie pokry¢:

a)  deficytu w dostawach gazu do odbiorcow chronionych w ramach solidarnego
wsparcia lub — w przypadku gdy panstwo cztonkowskie wprowadzito tymczasowe
srodki w celu zmniejszenia zuzycia innego niz nieodzowne przez odbiorcow
chronionych zgodnie z art. 24 niniejszego rozporzadzenia — nieodzownych ilosci

zuzywanego gazu przez odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego wsparcia;
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b)  krytycznej ilo$ci gazu wymaganej do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej pomimo zastosowania $rodka, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Zastosowanie majg warunki okreslone w art. 13

ust. 3 lit. b), ¢) 1 d) rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore sa zobowigzane do udzielenia solidarnego wsparcia

na podstawie ust. 1, sa uprawnione do odliczenia od oferty solidarnego wsparcia:

a)  dostaw gazu do odbiorcow chronionych w ramach solidarnego wsparcia w zakresie,
w jakim dotyczy to nieodzownych ilosci lub — w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie wprowadzito tymczasowe $rodki w celu zmniejszenia zuzycia innego
niz nieodzowne przez odbiorcéw chronionych zgodnie z art. 28 — dostaw
nieodzownych ilo$ci zuzywanego gazu przez jego odbiorcoOw chronionych w ramach

solidarnego wsparcia;

b)  dostaw krytycznych ilo$ci gazu wymaganych do zapewnienia bezpieczenstwa

dostaw energii elektrycznej;

c)  dostaw ilo$ci gazu na potrzeby energii elektrycznej wymaganej do produkcji

1 przesytu gazu; oraz

d) 1ilosci gazu niezbednych do dziatania infrastruktury krytycznej bezpieczenstwa
dostaw, o ktorej mowa w zalaczniku II, a takze innych instalacji o kluczowym
znaczeniu dla funkcjonowania sit zbrojnych 1 stuzb odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo narodowe 1 za pomoc humanitarna.
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Krytyczne ilosci gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b) 1 ust. 2 lit. b) i d), nie mogg przekracza¢ ilosci
wskazanych w zalgczniku 1. Jezeli panstwo cztonkowskie jest w stanie wykazac, ze w celu
unikniecia kryzysu elektroenergetycznego w panstwie cztonkowskim wymagana jest
wicgksza ilo$¢ gazu, Komisja moze, na nalezycie uzasadniony wniosek, podja¢ decyzje

o zezwoleniu na odliczenie wigkszych ilosci gazu.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie, ktoérych system elektroenergetyczny jest
zsynchronizowany wylgcznie z systemem elektroenergetycznym panstwa trzeciego, sg
wzywane do zapewnienia §rodkow solidarnosciowych, moga one wyjatkowo odliczy¢
wieksze iloéci gazu w przypadku desynchronizacji systemu elektroenergetycznego

z systemem tego panstwa trzeciego tak dlugo, jak wymagane sg ustugi wydzielonego
systemu elektroenergetycznego lub inne ustugi na rzecz operatora systemu przesylowego,

aby zapewni¢ bezpieczng i1 niezawodng prace systemu elektroenergetycznego.

14065/22 PAW/mit 87

TREE.2 PL



Artykut 24

Srodki majgce na celu ograniczenie popytu w przypadku odbiorcéw chronionych

1. Panstwa cztonkowskie moga, w drodze wyjatku, wprowadzi¢ tymczasowe §rodki majace
na celu ograniczenie zuzycia gazu w celach innych niz nieodzowne przez odbiorcow
chronionych zdefiniowanych w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (UE) 2017/1938,

w szczegolnosci gdy ogloszono jeden ze standw kryzysowych na podstawie art. 11 ust. 1
i art. 12 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 lub unijny stan alarmowy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2022/1369. Srodki takie ograniczaja sie do zastosowan gazu innych
niz nieodzowne i uwzgledniaja elementy okre§lone w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2022/1369. Takie wyjatkowe srodki moga zosta¢ przyjete dopiero po przeprowadzeniu
przez whasciwe organy, zdefiniowane w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2017/1938,

oceny warunkow okreslania takich innych niz nieodzowne ilo$ci gazu.

2. W wyniku §rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, zuzycie przez
odbiorcéw wrazliwych, zdefiniowanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 3 ust. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE, w zadnym przypadku nie
podlega zmniejszeniu, a panstwa cztonkowskie nie moga odtacza¢ odbiorcéw chronionych

w wyniku zastosowania ust. 1 niniejszego artykutu.
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Artykut 25

Zabezpieczenia dla przepbywow transgranicznych

W przypadku gdy na podstawie art. 12 ust. 6 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2017/1938
Komisja zwrdci si¢ o zniesienie nieuzasadnionych ograniczen w transgranicznych przeptywach
gazu lub w dostepie do infrastruktury gazowej lub srodkéw zagrazajacych dostawom gazu w innym
panstwie cztlonkowskim, wlasciwy organ zdefiniowany w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (UE)
2017/1938 lub panstwo cztonkowskie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 6 akapit pierwszy niniejszego
rozporzadzenia, zamiast zastosowac procedure przewidziang w art. 12 ust. 6 akapit drugi
rozporzadzenia (UE) 2017/1938, zmienia swoje dziatania lub podejmuje dziatania w celu

zapewnienia zgodnosci z art. 12 ust. 5 tego rozporzadzenia.

SEKCJA 2

ZASADY ZAPEWNIANIA SRODKOW SOLIDARNOSCIOWYCH

Artykut 26
Tymczasowe rozszerzenie obowigzkow zwigzanych z solidarnym wsparciem

na panstwa cztonkowskie posiadajgce instalacje LNG

1. Obowiazek zapewnienia srodkoéw solidarno$ciowych na podstawie art. 13 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2017/1938 ma zastosowanie nie tylko do panstw cztonkowskich
bezposrednio polaczonych z panstwem cztonkowskim zwracajacym si¢ o solidarne
wsparcie, ale rowniez do panstw cztonkowskich posiadajacych instalacje LNG, pod
warunkiem ze stosowna infrastruktura, w tym statki 1 gazowce LNG, dysponuje niezb¢dna

zdolnoscia.
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Art. 13 ust. 2-9 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 ma zastosowanie do panstw
cztonkowskich posiadajacych instalacje LNG, chyba Ze niniejsze rozporzadzenie stanowi

inaczej.

Panstwa cztonkowskie posiadajace instalacje LNG, ktore nie sg bezposrednio potaczone

z panstwem cztonkowskim zwracajacym si¢ o solidarne wsparcie, moga zawrze¢
dwustronne porozumienie z dowolnym innym panstwem czlonkowskim dotyczace
niezbednych uzgodnien o solidarnosci o charakterze technicznym, prawnym i finansowym,

ktore majg zastosowanie do udzielania solidarnego wsparcia.

Domyslne zasady zapewniania $srodkéw solidarno$ciowych na podstawie art. 27 maja
réwniez zastosowanie do niepotaczonych panstw cztonkowskich, o ile w momencie
otrzymania wniosku o udzielenie solidarnego wsparcia nie byto juz zawarte dwustronne

porozumienie.

Artykut 27

Domysine zasady dotyczqce srodkow solidarnosciowych

W przypadku gdy dwa panstwa cztonkowskie nie dokonaty niezbednych uzgodnien
technicznych, prawnych i finansowych zgodnie z art. 13 ust. 10 rozporzadzenia (UE)
2017/1938 (zwanych dalej ,,umowga o solidarnos$ci”’), dostawa gazu w wykonaniu
obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia w przypadku stanu

nadzwyczajnego podlega warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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2. Rekompensata z tytulu srodka solidarnosciowego nie moze przekracza¢ uzasadnionych
kosztdéw 1, na zasadzie odstepstwa od art. 13 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2017/1938,
w kazdym przypadku obejmuje:

a)  cen¢ gazu w panstwie czlonkowskim udzielajagcym solidarnego wsparcia;

b)  koszty magazynowania i transportu, w tym ewentualne oplaty wynikajace

z przekierowania tadunkow LNG do zadanego punktu potaczen wzajemnych;

c)  koszty procesu wynikajace z powigzanego postepowania sgdowego lub
arbitrazowego, w ktorym uczestniczy panstwo cztonkowskie udzielajace solidarnego

wsparcia;

d) inne koszty posrednie, ktore nie s objete ceng gazu, takie jak odszkodowanie za
straty finansowe lub inne szkody wynikajace z przymusowego zmniejszenia —
w odniesieniu do zdolno$ci ciagglej — obcigzenia odbiorcoOw, powstatych w zwigzku
z udzielaniem solidarnego wsparcia, pod warunkiem ze te koszty posrednie nie

przekraczaja 100 % ceny gazu.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zwraca si¢ o rekompensatg kosztow posrednich
na podstawie ust. 2 lit. d) przekraczajaca 100 % ceny gazu, Komisja, po konsultacji
z odpowiednimi wlasciwymi organami, podejmuje decyzje, czy wyzsza rekompensata jest
odpowiednia, z uwzglednieniem szczegdlnych umownych i krajowych uwarunkowan

danej sprawy i zasady solidarnosci energetyczne;.
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4. O ile panstwo cztonkowskie zwracajace si¢ o solidarne wsparcie i panstwo czlonkowskie
udzielajace solidarnego wsparcia nie uzgodnig innej ceny, cena gazu dostarczonego
do panstwa cztonkowskiego zwracajacego si¢ o solidarne wsparcie odpowiada cenie
na rynku dnia nastepnego w udzielajagcym solidarnego wsparcia panstwie cztonkowskim
w dniu poprzedzajacym wniosek o udzielenie solidarnego wsparcia lub analogicznej cenie
na rynku dnia nastgpnego na najblizszej dostepnej gietdzie, w najblizszym dostgpnym
wirtualnym punkcie obrotu lub w uzgodnionym hubie w dniu poprzedzajgcym wniosek

o udzielenie solidarnego wsparcia.

5. Rekompensata za ilo$ci gazu dostarczone w zwigzku z wnioskiem o udzielenie solidarnego
wsparcia na podstawie art. 28 jest wyptacana bezposrednio przez panstwo cztonkowskie
zwracajace si¢ o solidarne wsparcie panstwu cztonkowskiemu udzielajagcemu solidarnego
wsparcia lub podmiotowi wskazanemu przez oba panstwa cztonkowskie w odpowiedzi
na wniosek o udzielenie solidarnego wsparcia oraz w potwierdzeniu odbioru i iloSci, ktora

ma zosta¢ pobrana.

6. Panstwo czlonkowskie, do ktérego skierowano wniosek o zastosowanie srodka
solidarno$ciowego, zapewnia $rodek solidarno$ciowy jak najszybciej, przy czym nie
poOzniej niz trzy dni po ztozeniu wniosku. Panstwo cztonkowskie moze odmowic
udzielenia solidarnego wsparcia panstwu cztonkowskiemu zwracajacemu si¢ o solidarne

wsparcie tylko wtedy, gdy wykaze, ze:

a)  nie ma wystarczajacej ilosci gazu w odniesieniu do ilo$ci, o ktorych mowa w art. 23

ust. 2; lub

b) nie posiada wystarczajacej dostepnej przepustowosci polaczen wzajemnych, jak
okreslono w art. 13 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, 1 nie ma mozliwosci

zapewnienia wystarczajacych ilosci LNG.
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7. Oprécz domyslnych zasad przewidzianych w niniejszym artykule panstwa cztonkowskie
moga uzgodni¢ rozwigzania techniczne na potrzeby udzielania solidarnego wsparcia

1 koordynacje tego procesu.
8. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla dotychczasowych ustalen dotyczacych
bezpiecznej 1 niezawodnej eksploatacji systemu gazowego.
Artykut 28

Procedura stosowania srodkow solidarnosciowych w przypadku braku umowy o solidarnosci

1. Panstwo czlonkowskie zwracajace si¢ o zastosowanie srodkodw solidarno$ciowych kieruje
wniosek o udzielenie solidarnego wsparcia do innego panstwa cztlonkowskiego, podajac co

najmniej nastepujace informacje:
a)  dane kontaktowe wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego;

b)  dane kontaktowe stosownych operatorow systemow przesylowych panstwa

cztonkowskiego (w stosownych przypadkach);

c) dane kontaktowe osoby trzeciej dzialajacej w imieniu panstwa cztonkowskiego

(w stosownych przypadkach);

d)  okres dostawy, w tym termin pierwszej mozliwej dostawy oraz przewidywany czas

trwania dostaw;

e) punkty dostawy i potagczen wzajemnych;
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f)  ilos¢ gazu w kWh dla kazdego punktu potaczen wzajemnych;
g)  jako$¢ gazu.

Whiosek o udzielenie solidarnego wsparcia kieruje si¢ jednoczesnie do panstw
cztonkowskich, ktore moga by¢ w stanie zapewnic¢ srodki solidarnosciowe, do Komisji
oraz do podmiotéw zarzadzajacych w sytuacji kryzysowej wyznaczonych na podstawie

art. 10 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

Panstwa cztonkowskie otrzymujace wniosek o udzielenie solidarnego wsparcia przesytaja
odpowiedz wskazujacg dane kontaktowe, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢), oraz ilo$¢
1 jakos$¢, ktora moze zosta¢ dostarczona do punktéw potaczen wzajemnych w wymaganym
terminie, o ktérych mowa w ust. 1 ust. d)—g). Odpowiedz wskazuje ilo§¢ wynikajaca

z ewentualnego ograniczenia dostaw lub, w przypadku gdy jest to absolutnie niezbg¢dne,
uwolnienia zapasow strategicznych, jezeli ilo$¢, ktdorg mozna dostarczy¢ przy

zastosowaniu dobrowolnych $§rodkow, jest niewystarczajaca.

Wnhioski o udzielenie solidarnego wsparcia sktada si¢ co najmniej 72 godziny przed
wskazanym terminem dostawy. Odpowiedzi na wnioski o udzielenie solidarnego wsparcia
udziela si¢ w ciggu 24 godzin. Potwierdzenia odbioru i ilo$ci, ktéra ma by¢ pobrana przez
panstwo cztonkowskie zwracajace si¢ o solidarne wsparcie, dokonuje si¢ w ciggu

24 godzin od wymaganego terminu dostawy.

14065/22 PAW/mit 94

TREE.2 PL



5. Whiosek moze obejmowac¢ okres jednego dnia lub kilku dni, a odpowiedz musi

odpowiada¢ okresowi, ktorego dotyczy wniosek.

6. W przypadku gdy solidarnego wsparcia udziela kilka panstw cztonkowskich 1 istniejg
dwustronne uzgodnienia o solidarno$ci zawarte z jednym lub kilkoma z nich, uzgodnienia
te majg pierwszenstwo w relacji migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore zawarty takie
dwustronne uzgodnienia. Domy$lne zasady przewidziane w niniejszym artykule maja
zastosowanie wytacznie w odniesieniu do pozostatych panstw cztonkowskich

udzielajacych solidarnego wsparcia.

7. Komisja moze utatwia¢ wdrazanie umow o solidarno$ci, w szczegdlnosci poprzez wzor
dostepny na zabezpieczonej platformie internetowej, aby umozliwi¢ przekazywanie

w czasie rzeczywistym wnioskow i ofert.

Rozdzial V

Przepisy koncowe

Artykut 29

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.
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Artykut 30
Przeglgd

Do dnia 1 pazdziernika 2023 r. Komisja przeprowadzi przeglad niniejszego rozporzadzenia
w $wietle ogdlnej sytuacji w zakresie dostaw gazu do Unii i przedstawi Radzie sprawozdanie
zawierajace gtdéwne ustalenia tego przegladu. Na podstawie tego sprawozdania Komisja moze

zaproponowac przedtuzenie okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 31
Wejscie w Zycie i okres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskie;.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez rok od jego wejscia w zycie.

Art. 14 stosuje si¢ od dnia ... [trzy miesigce od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenial].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZAYLACZNIK 1

a) Maksymalne krytyczne ilosci gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw

energii elektrycznej zgodnie z art. 23 w okresie od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.

(warto$ci w milionach metréw sze$ciennych)!

Czlzi‘fj;‘zg’kie Grudzien 2022 1. | Styczen 2023 T. Luty 2023 r. Marzec 2023 r.
AT 74,24 196,83 152,20 139,35
BE 399,05 458,77 382,76 398,99
BG 61,49 71,26 61,55 63,29
CcY ; ; ; _

CZ 17,26 49,64 34,80 28,28
DE 2 090,53 2 419,56 2 090,59 1,863,77
DK 249,48 295,56 254,87 268,09
EE 5,89 5,78 5,00 1,05
EL 209,95 326,68 317,18 232,80
ES 1378,23 1 985,66 1 597,27 1,189,29
IE 372,76 375,29 364,26 375,74
FI 28,42 39,55 44,66 12,97
FR 876,37 875,58 802,53 771,15
HR 10,95 66,01 59,99 48,85

Dane liczbowe w zataczniku I lit. a) 1 b) opierajg si¢ na danych z oceny wystarczalnosci

zimowej przeprowadzanej na podstawie art. 9 rozporzadzenia (UE) 2019/941 przez
europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E),

z wyjatkiem Malty, w ktorej wytwarzanie energii elektrycznej opiera si¢ wyltacznie

na dostawach LNG 1 ktora nie dysponuje znaczaca zdolnoscig magazynowania. Biorgc pod
uwage specyfike gazu niskokalorycznego, przedstawione w tabeli warto$ci dla Niderlandow
nalezy pomnozy¢ przez wspotczynnik przeliczenia wynoszacy 37,89 podzielony przez
35,17. W zalaczniku 1 lit. a) przedstawiono indywidualne miesi¢czne ilosci obliczone przez
ENTSO-E dla miesigecy od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.; dane liczbowe w zataczniku I
lit. b) dla miesiecy od kwietnia 2023 r. do grudnia 2023 r. stanowig $Srednig wartos$ci

w okresie od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.
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czlziii:\v;:kie Grudzieh 2022 . | Styczef 2023 r. Luty 2023 r. Marzec 2023 r.

HU 82,13 133,97 126,44 93,72

IT 2 166,46 3 304,99 3110,79 2774,67

LV 89,26 83,56 84,96 66,19

LT 16,13 20,22 18,81 421

LU - - - -

MT 32,88 34,84 31,43 33,02

NL 684,26 762,31 556,26 480,31

PL 158,14 158,64 136,97 148,64

PT 409,97 415,22 368,54 401,32

RO 130,35 179,35 162,41 159,71

SI 12,98 15,15 13,35 12,80

SK 33,99 47,26 34,80 34,76

SE 18,05 18,61 17,71 15,76
14065/22 PAW/mit 2
ZALACZNIK I TREE.2 PL



b) Maksymalne krytyczne ilo$ci gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej na podstawie art. 23 w okresie od kwietnia 2023 r. do grudnia 2023 r.

(warto$ci w milionach metréw szesciennych)

Panstwo cztonkowskie Warto$¢ miesigczna
AT 140,66
BE 409,89
BG 64,40
CY -
CzZ 32,50
DE 2116,11
DK 267,00
EE 4,43
EL 271,65
ES 1 537,61
IE 372,01
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Panstwo cztonkowskie Warto$¢ miesigczna
FI 31,40
FR 831,41
HR 46,45
HU 109,06
IT 2 839,23
LV 80,99
LT 14,84
LU -
MT 33,03
NL 620,79
PL 150,60
PT 398,76
RO 157,96
SI 13,57
SK 37,70
SE 17,53
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ZALACZNIK IT

Infrastruktura krytyczna bezpieczenstwa dostaw energii zgodnie z art. 23 ust. 2 lit. d)

Sektor Podsektor
I Energia 1.Energia Infrastruktura 1 urzadzenia do wytwarzania i przesytania
elektryczna energii elektrycznej w odniesieniu do dostaw energii

elektrycznej

2.Ropa naftowa

Produkcja, rafinacja, przetwarzanie, magazynowanie
1 przesylanie rurociggami ropy naftowej

3.Gaz

Produkcja, rafinacja, przetwarzanie, magazynowanie
1 przesytanie gazociggami gazu

Terminale LNG

I Transport

4. Transport drogowy

5. Transport kolejowy

6. Transport lotniczy
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