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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:tt

om

ridets stindpunkt infor antagandet av EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV om éndring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad
giller avgifter pa fordon for anviindningen av vissa infrastrukturer
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2017/0114 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:tt

om

radets stindpunkt infor antagandet av EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV om éndring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad
giller avgifter pa fordon for anvindningen av vissa infrastrukturer

1. BAKGRUND

Overlimnande av forslaget till Europaparlamentet och radet den 1 juni 2017.
(dokument COM(2017) 275 final —2017/0114 (COD)):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 18 oktober 2017.
Regionkommitténs yttrande: den 1 februari 2018.
Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen: den 25 oktober 2018.
Overlimnande av det dndrade forslaget: Inte relevant
Antagande av radets stindpunkt: den 9 november 2021.
2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionen foreslog den 31 maj 2017 en oversyn av direktiv 1999/62/EG (Eurovinjett)
som en del av det forsta rorlighetspaketet (Europa pd vig). Detta dndringsforslag behandlar
vigavgiftsaspekterna i det direktivet.

Initiativets syfte dr att géra framsteg med tillimpningen av principerna att “fororenaren
betalar” och ”anvédndaren betalar” och dirigenom frdmja finansiellt och miljoméssigt hallbara
och socialt rittvisa vigtransporter. Detta inbegriper mélet att

. bidra till genomforandet av Parisavtalet och till uppniendet av EU:s klimatmal
genom en minskning av koldioxidutsldppen fran végtransporter,

o minska risken for diskriminering av tillfalliga, till storsta delen utldndska, anvéndare,
sarskilt av personbilar, och

. ta itu med specifika brister i den befintliga lagstiftningen, dvs. sdkerstdlla att dess
mal uppnds pa ett bittre satt, sarskilt genom att forenkla uttaget av avgifter for
externa kostnader som for nidrvarande kraver ett tungrott forfarande for motivering
och anmélan, samt infora ett nytt alternativ for trangselavgifter.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT
3.1. Typ av avgifter (vigtullar och/eller vinjetter)
(a) Tunga fordon
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Medan kommissionen foreslog att tidsbaserade avgifter (dvs. de végavgifter som allméint
kallas vinjetter) skulle fasas ut efter 6 ar ska, enligt rddets standpunkt,

. vinjetter for tunga fordon fasas ut pa det transeuropeiska transportnétets
stomnét (TEN-T) inom 8 ar,

J med upp till ytterligare tva ar for gemensamma system for vigavgifter (dvs.
Eurovinjett-fordraget!),

. utom 1 vederborligen motiverade fall (vad géller kostnad/nytta i forhallande till
trafik/befolkningstéthet eller risk for omdirigering av trafiken).

Dessutom skulle mojligheten att tillimpa ett “kombinerat avgiftssystem” gora det mojligt for
medlemsstater som redan har infort véagtullar att inféra vinjetter, dvs. pd vissa villkor inféra
vagavgifter pa végar eller for fordonskategorier som for nirvarande inte ar avgiftsbelagda.

Kommissionen skulle ha foredragit att vinjetterna fasades ut i hela TEN-T-nétet for alla tunga
fordon. Tillampningsomradet for det kombinerade avgiftssystemet skulle ocksd kunna anges
mer exakt i den relevanta réttsliga bestimmelsen. Samtidigt mdste en sddan bestimmelse ldsas
mot bakgrund av direktivet och dess skél, och dess tillimpning begransas av de vigtullsystem
som redan finns i dag. Med tanke pa att mindre tunga fordon (som fOr ndrvarande inte ar
avgiftsbelagda i ett fatal medlemsstater) har en relativt begransad inverkan pé infrastrukturen
och externa kostnader, och med tanke pd de skyddsdtgdrder som finns tillgidngliga (dvs.
forhandsanmalan till kommissionen) vid motiverade undantag och inférandet av kombinerade
avgiftssystem, kan kommissionen godta kompromissen.

(b) Litta fordon

Kommissionen foreslog ocksa en utfasning av vinjetter for ldtta fordon. Medlagstiftarna &r
dock dverens om att det ska vara mdjligt for medlemsstaterna att behdlla och infora vinjetter
for dessa fordon (personbilar, litta nyttofordon och minibussar).

Nér det giller vinjettprisernas proportionalitet foreslog kommissionen nigot liagre tak for
korttidsvinjetter &n de som anges i radets stindpunkt. Radets stdndpunkt innebér samtidigt att
medlemsstaterna nu ska tillhandahélla dagliga vinjetter, vilket ar ett viktigt steg mot en mer
proportionerlig prissittning av litta fordon. I enlighet med Europaparlamentets begiran ingér
dessutom klausuler om dversyn av de regler som é&r tillampliga pé latta fordon i allménhet och
om behandlingen av létta nyttofordon i1 synnerhet.

En mer proportionerlig prisséttning ligger 1 linje med kommissionens forslag.

Danmark, Luxemburg, Sverige och Nederlédnderna tillimpar fortfarande detta gemensamma system for
véagavgifter for tunga godsfordon: https://www.eurovignettes.eu/
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3.2. Avgiftsdifferentiering pa grundval av miljoprestanda
(a) Tunga fordon

Kommissionen foreslog att den differentiering som baseras pa euroutsldppsklass skulle
ersittas med en obligatorisk differentiering baserad pa koldioxidutsléipp fran tunga fordon
(dér luftfororeningar ska hanteras genom uttag av avgifter for externa kostnader, se
avsnitt3.3). I avsaknad av ett faststillt utgangslidge (baseline) vid tidpunkten for forslaget
foreslog kommissionen att ndrmare bestimmelser ska anges i delegerade akter.

I sin standpunkt vid forsta behandlingen foljde Europaparlamentet i stort sett forslaget och
gjorde endast begrinsade dndringar avseende behandlingen av utsldppsfria verksambheter,
vilka ligger 1 linje med radets standpunkt. Radet vidareutvecklade differentieringen baserat pa
koldioxidutsldpp for tunga fordon som bygger pi de koldioxidnormer som antogs 20192,
Samtidigt utvidgade radet skyldigheten att differentiera avgifterna till att dven omfatta
vinjetter (vdgavgifter).

Mot bakgrund av det nyligen framlagda forslaget om ett system for handel med utsléppsritter
for vigtransporter’ innehdller radets stindpunkt en dversyns- och utvirderingsklausul for att
hantera alla faktiska och upplevda risker for dubblering av koldioxidprissattning.

Kommissionen stdder den metod for differentiering av avgifter baserat pa koldioxidutslapp
som utvecklats i radets text tillsammans med en 6versynsklausul.

(b) Liditta fordon

Kommissionen foreslog en differentiering av vigavgifterna dven for latta fordon pa grundval
av deras miljoprestanda, dvs. med beaktande av deras utsldpp av bade koldioxid och
fororeningar. Medlagstiftarna dr 6verens om att differentieringen av avgifterna for personbilar
bor vara frivillig.

Enligt rddets stdndpunkt kommer medlemsstaterna, déir det ar tekniskt mojligt, att frdn och
med 2026 vara skyldiga att differentiera viagtullar och den rliga vigavgiften for skapbilar (en
undergrupp av litta nyttofordon) och minibussar beroende pd fordonets miljoprestanda. Det
system som fOreskrivs i artikel 7gb och bilaga VII, baserat pd de senaste utsldppsnormerna,
skulle vara vigledande. Medlemsstater som viljer att tillimpa ett annat system (t.ex. i fraga
om utsléppskriterier, differentieringens omfattning eller eventuellt andra kriterier) méiste
motivera sitt val och underritta kommissionen om detta. Medlemsstaterna far dock vélja att
tillimpa minskningar endast pd utsléppsfria fordon, utan att differentiera avgifterna for andra
fordon och utan att underritta kommissionen.

Aven om kommissionen skulle ha foredragit en liknande regel for alla litta nyttofordon kan
den stodja kompromissen eftersom principen om en differentiering av avgifter som tar hédnsyn
till viganvandningskostnaderna ligger i linje med kommissionens forslag.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststillande av
normer for koldioxidutslédpp fran nya tunga fordon och om &dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG, EUT L 198,
25.7.2019, s. 202.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG, beslut (EU)
2015/1814 och forordning (EU) 2015/757 [COM (2021) 551 final].
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3.3. Uttag av avgifter for externa kostnader

Kommissionen foreslog att uttaget av avgifter for externa kostnader (med direkt anvindbara
referensvdrden) skulle forenklas och att de skulle bli obligatoriska for tunga fordon,
atminstone i de delar av nétet dir de externa kostnaderna for luftféroreningar och/eller buller
ar hogre dn genomsnittet. I radets slutliga standpunkt utvidgades tilldimpningsomradet for
denna skyldighet genom att den blev tillimplig pa hela det avgiftsbelagda naitet senast fyra ér
efter det att andringsdirektivet trétt i kraft.

Medlemsstaterna maste som regel ta ut avgifter for externa kostnader for fororeningar utom i
sarskilda vederborligen motiverade fall, vilket dr en vilkommen hjning av ambitionsnivén
jamfort med kommissionens forslag.

Radet lade till mojligheten att ta ut avgifter dven for koldioxidutsldpp som ett alternativ till
(eller att anvdndas i kombination med) differentiering av infrastrukturavgifter for tunga
fordon baserade pa koldioxidutslépp (se avsnitt 3.2). Detta &r visserligen ytterligare en tydlig
hdjning av ambitionsnivan, men det kommer att leda till dubbel prisséttning av koldioxid om
den tillimpliga nationella bridnsleskatten redan innefattar en koldioxidkomponent, och om
végtransportbrinslen inkluderas i handeln med utsléppsritter i enlighet med kommissionens
forslag frdn juli. Sdsom ndmns 1 avsnitt 3.2 bor Oversynsklausuler ge garantier for att
minimera sadana risker. En sddan Oversynsklausul aldgger kommissionen att justera de
mingder som ska tas ut for koldioxidutsldpp med hénsyn till det faktiska koldioxidpris som
giller for vagtransportbranslen i EU. Kommissionen anser att skyddsatgéarderna ar tillrackliga
och stoder mdjligheten att ta ut avgifter for kostnaderna for koldioxidutsldpp sa linge detta
inte helt ticks av ett lidmpligare instrument, sdsom handel med utsléppsritter eller
brinslebeskattning.

34. Tréangselavgifter

Rédets stdndpunkt om alternativet att ta ut tringselavgifter ligger 1 stort sett 1 linje med
kommissionens forslag: Medlemsstaterna far infora en trangselavgift i varje del av sitt vagnit
déar tringsel rader, och avgiften ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt pa alla
fordonskategorier. Rédet ersatte taken for de kostnader som far tickas med avgifter med
referensvirden som under vissa omstandigheter fir dverskridas, under forutséttning att detta
anmals till kommissionen. Radet lade ocksa till ett undantag i linje med Europaparlamentets
staindpunkt, dvs. medlemsstaterna fir helt eller delvis undanta minibussar, bussar och
langfardsbussar. Kommissionen kan stélla sig bakom dessa dndringar.

3.5. Paslag

Enligt kommissionens forslag skulle paslag kunna tillimpas 1 kénsliga omraden (inte bara 1
bergsregioner), och intdkterna fran paslaget maste finansiera utvecklingen av transporttjénster
eller uppforandet eller underhallet av transportinfrastruktur i det transeuropeiska stomnétet.

Enligt radets standpunkt skulle ett paslag kunna overstiga det nuvarande taket pa 25 %, men
endast om alla berérda medlemsstater samtycker, och i1 s fall kunna uppgé till 50 %. Detta
strider inte heller mot kommissionens forslag.

3.6. Anvindning av intikter och rapportering

I enlighet med kommissionens forslag kriaver radets stindpunkt att medlemsstaterna, utdver
oronmérkning av intdkter fran paslag, satsar atminstone lika stora finansiella resurser som de
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intdkter som gors fran frivilliga tringselavgifter pd att minska problemet med trangsel eller for
att gynna héllbara transporter.

Nar det géller rapportering kunde radet inte godta det krav pa utvirdering av kvaliteten pa det
avgiftsbelagda véignitet som kommissionen foreslagit. Nér det giller andra aspekter har radets
och Europaparlamentets stdndpunkter varit vil dverensstimmande sinsemellan och ticker de
olika avgifterna, differentieringarna per fordonskategori, samt intékterna, anvindningen av
dem och utvecklingen av miljoprestanda hos fordon som anvinder tullbelagda végar.

Kommissionen stoder dessa forbéttringar.

3.7. Undantag

Rédet vill behdlla mojligheten att undanta befintliga koncessionsavtal fran skyldigheten att
differentiera avgifter eller ta ut avgifter for externa kostnader, vilket kommissionen kan godta.
Nya, fornyade eller vidsentligt dndrade koncessioner skulle inte undantas. I detta syfte
utvecklades definitionen av ett vésentligt dndrat végtullsystem pa grundval av kommissionens
forslag.

Mojligheten att undanta fordon under 12 ton skulle avskaffas, i enlighet med kommissionens
forslag, senast efter 5 4r.

Enligt radets standpunkt fir undantag medges

° fordon under 7,5 ton som anvinds som hantverkarbilar,
o fordon som anvénds av personer med funktionshinder,
o museifordon.

Kommissionens politik har varit att begrinsa antalet undantag, men de undantag som behalls
kommer sannolikt inte att orsaka ndgon betydande snedvridning och har inte ndgon avsevird
inverkan pa fOrslagets miljomal. Detta beror pd att de endast skulle gdlla ett relativt litet
segment av godsfordon pa mindre &n 7,5 ton som anvéinds som hantverkarbilar, historiska
fordon och fordon som anvinds av personer med funktionsnedsittning, vilka alla kor
forsumbara strickor jamfort med andra fordon, sérskilt pa avgiftsbelagda vigar.
Kommissionen kan dirfor godta dessa undantag.

4. SLUTSATS

Trots en viss sdnkning av ambitionsnivan ndr det giller en del aspekter (utfasning av
tidsbaserade avgifter, differentiering av avgifter for litta fordon, undantag) hojer radets
standpunkt ambitionsnivén p4 ett antal andra lika viktiga punkter. Dessa ér foljande:

. Bestdmmelsen om koldioxidbaserade avgifter skarps, sdrskilt genom att den utvidgas
till att omfatta eventuella dterstaende vinjettsystem.

J Obligatoriskt uttag av avgifter for externa kostnader for fororeningar 1 hela det
avgiftsbelagda nétet.

. En mojlighet att ta ut avgifter for de externa kostnaderna for koldioxidutslépp.

o Flexiblare tillimpning av tringselavgifter och paslag.

o Dagliga vinjetter for tillfélliga anvéandare av ldtta fordon.

5
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Radets standpunkt innebidr darfor betydande framsteg nir det giller réttvisare och effektivare
vigavgifter och ddrmed av tillimpningen av principerna “fOrorenaren betalar” och
“anvdndaren betalar”. Denna dndring av Eurovinjettdirektivet &r en viktig del av den
europeiska grona given och kommissionen stoder den.
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