B Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 17. novembra 2021

(OR. en)
14043/21
Medziinstitucionalny spis:
2017/0114(COD)
TRANS 687
FISC 194
ENV 902
CODEC 1491
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie
Datum dorucenia: 16. novembra 2021
Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpske;j
unie
C. dok. Kom.: COM(2021) 693 final
Predmet: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU podra &lanku

294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie o pozicii Rady k prijatiu
SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou sa menia
smernice 1999/62/ES, 1999/37/ES a smernica (EU) 2019/520, pokial
ide o poplatky za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktury vozidlami

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2021) 693 final.

Priloha: COM(2021) 693 final

14043/21 mf
TREE.2.A SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 16. 11. 2021
COM(2021) 693 final

2017/0114 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej Ginie

0

pozicii Rady k prijatin SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou
sa menia smernice 1999/62/ES, 1999/37/ES a smernica (EU) 2019/520, pokial’ ide
o poplatky za pouZivanie urcitej dopravnej infrastruktiry vozidlami

SK



2017/0114 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdopskej uinie

0

pozicii Rady Kk prijatiu SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou
sa menia smernice 1999/62/ES, 1999/37/ES a smernica (EU) 2019/520, pokial’ ide
o poplatky za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktiry vozidlami

1. CHRONOLOGIA

Détum predlozenia navrhu Eurdpskemu parlamentu a Rade 1. juna 2017
[dokument COM(2017) 275 final — 2017/0114 COD]:

Déatum stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru:  18. oktobra 2017

Déatum stanoviska Eur6épskeho vyboru regionov: 1. februara 2018
Déatum pozicie Eurépskeho parlamentu v prvom citani: 25. oktébra 2018
Déatum predlozenia zmeneného navrhu: Neuplatiiuje sa
Déatum prijatia pozicie Rady: 9. novembra 2021
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Komisia 31. mdja 2017 navrhla ako stc€ast’ prvého balika opatreni v oblasti mobility (d’alej
len ,,Eurdpa v pohybe) reviziu smernice 1999/62/ES (d’alej len ,,smernica Eurovignette®).
Této zmena sa tyka aspektov vyberu cestnych poplatkov podl'a uvedenej smernice.

Cielom iniciativy je dosiahnut' pokrok pri uplatiovani zésad ,zneCistovatel’ plati
a ,pouzivatel' plati“, atym podporit’ finan¢ne a environmentdlne udrZatelni a socidlne
spravodlivu cestni dopravu. Zahtna to aj ciel’:

. prispiet’ k vykonavaniu Parizskej dohody a k dosiahnutiu ciefov EU v oblasti klimy
prostrednictvom zniZenia emisii COz z cestnej dopravy,

o zniZit' riziko diskriminécie prileZitostnych, zvd¢sa zahrani¢nych, ucastnikov cestnej
premavky, najméa osobnych vozidiel a

o rieSit’ konkrétne nedostatky existujliceho pravneho predpisu, t.j. lepSie plnit’ jeho
ciele, najmi jednoduch$im uplatnenim poplatkov za externé naklady, ktoré si
v suCasnosti vyzaduje nepruzny proces oddvodnenia a oznamovania, ako aj
zavedenim novej moznosti spoplatiiovania kongescie.

3. PRIPOMIENKY K POZiCII RADY
3.1. Typ poplatkov (myto a/alebo dial’ni¢né znamky)

a)  Tazke uzitkové vozidla
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Zatial' ¢o Komisia navrhla do Siestich rokov postupne zrusit’ poplatky na zéklade casu (t. j.
uzivatel'ské poplatky zndme ako dial'ni¢né znamky), podl'a pozicie Rady:

. dialnicné znamky pre tazké uzitkové vozidla sa maji v zdkladnej
transeuropskej dopravnej sieti (TEN-T) postupne zrusit’ do 6smych rokov,

J pricom o najviac dva dalie roky sa moZe tito lehota predizit' v pripade
spoloénych systémov uZzivatel'skych poplatkov (t. j. zmluva o Eurovignette'),

. okrem riadne odovodnenych pripadov (tykajucich sa nékladov/prinosov
spojenych s hustotou dopravy/obyvatel'stva alebo rizikom odklonu dopravy).

Moznost uplatiiovat’ ,,kombinovany systém spoplatiiovania“ by okrem toho ¢lenskym Statom,
ktoré uz maju zavedené myto, umoznil zaviest' dialni¢né zndmky, t.j. ulozit za urcitych
podmienok uzivatel'ské poplatky pre kategérie ciest alebo vozidiel, ktoré nie st v sucasnosti
spoplatiiované.

Komisia by uprednostnila postupné zrusenie dialni¢nych znamok v celej sieti TEN-T, a to pre
vSetky tazké uzitkové vozidla. Rozsah pdsobnosti kombinovaného systému spoplatiiovania
by sa zarovei mohol presnejSie zohladnit v prislusnom pravnom predpise. Takéto
ustanovenie je potrebné vykladat' v suvislosti s dotknutou smernicou a jej odévodneniami,
pricom jeho uplatiiovanie sa obmedzuje momentalne existujucimi mytnymi systémami.
Vzhl'adom na relativne obmedzeny vplyv menSich tazkych uzitkovych vozidiel (ktoré
v niektorych ¢lenskych $tatoch v sii¢asnosti nie st spoplatiniované) na infrastruktiru a externé
naklady a so zretelom na dostupné zaruky (t.j. predchddzajice ozndmenie Komisii) mdze
Komisia v pripadoch odovodnenych vynimiek azavedenia kombinovanych systémov
spoplatiiovania suhlasit’ s kompromisom.

b)  Lahkeé vozidla

Komisia zaroven navrhla postupné zruSenie dialniénych znamok pre lahké vozidla.
Spoluzdkonodarcovia sa vSak zhodli na moZnosti clenskych S$tatov zachovat’ a zaviest

7o~

dial'ni¢né znamky pre tieto vozidla (osobné automobily, 'ahké uzitkové vozidla a minibusy).

Pokial’ ide o proporcionalitu cien dialniénych zndmok, Komisia navrhla mierne niz$ie hranice
pre kratkodobé dialni€né znamky v porovnani s hranicami stanovenymi v pozicii Rady.
Poziciou Rady sa zaroven teraz od clenskych Statov vyzaduje, aby spristupnili denné
diaPni¢né znamky, ¢o predstavuje vyznamny krok smerom k primeranejSiemu spoplatneniu
lahkych vozidiel. Na zdklade Ziadosti Eurdpskeho parlamentu sa okrem toho zahffiaju
dolozky o preskimani tykajuce sa pravidiel uplatnitel'nych na 'ahké vozidla vo vSeobecnosti
a konkrétne na zaobchadzanie s 'ahkymi uZitkovymi vozidlami.

PrimeranejSie spoplatiiovanie je v stlade s ndvrhom Komisie.

Tento spolocny systém uzivatel'skych poplatkov pre tazké tzitkové vozidla stale uplatiuji Dansko,
Luxembursko, Svédsko a Holandsko: https://www.eurovignettes.eu/.
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3.2. Diferenciacia poplatkov na zaklade environmentalnych vlastnosti

a)  Tazké vzitkové vozidld
Komisia navrhla nahradit’ diferenciaciu na zaklade emisnych tried Euro povinnou
diferencidcion na zaklade emisii CO: tazkych uzitkovych vozidiel (pricom latky
znecCistujuce prostredie ma rieSit’ spoplatiiovanie externych nakladov, pozri oddiel 3.3).

Komisia vzhl'adom na absenciu vychodiskovej hodnoty v Case prijatia navrhu navrhla
rozpracovat’ podrobnosti v ramci delegovanych aktov.

Eurdpsky parlament vo svojej pozicii v prvom citani do velkej miery suhlasil s navrhom
a vykonal len malé zmeny tykajliice sa zaobchddzania s dopravou s nulovymi emisiami, ktoré
su v sulade poziciou Rady. Rada vypracovala podrobnosti diferenciacie na zaklade emisii CO>
tazkych uzitkovych vozidiel, pri¢om vychadzala z noriem CO> prijatych v roku 2019%. Rada
subezne rozsirila povinnost diferencovat’ poplatky aj na dialni¢né znamky (uZzivatel'ské
poplatky).

Vzhladom na neddvny navrh systému na obchodovanie s emisiami pre odvetvie cestnej
dopravy® je sticastou pozicie Rady dolozka o preskiimani/hodnoteni s cielom riesit’ kazdé
skuto¢né alebo vnimané riziko duplicity v ramci stanovovania cien uhlika.

Komisia podporuje metodiku diferenciacie poplatkov na zaklade emisii CO,, ktora
vypracovala Rada, ako aj dolozku o preskumani.

b)  Lahké vozidla

Komisia navrhla diferencovat’ cestné poplatky aj v pripade 'ahkych vozidiel na zéklade ich
environmentalnych vlastnosti, t.j. zohladnujuc emisie CO> aj emisie zneCistujicich latok.
Spoluzakonodarcovia suhlasia, ze diferenciacia poplatkov v pripade osobnych vozidiel by
mala byt’ volitel'na.

Od clenskych Statov sa na zaklade pozicie Rady bude pozadovat, ak je to technicky mozné,
aby od roku 2026 diferencovali myto a ro¢né uzivatel'ské poplatky pre dodavky (podskupina
Pahkych uzitkovych vozidiel) a minibusy, ato na zdklade environmentalnych vlastnosti.
Systém stanoveny v ¢lanku 7gb a v prilohe VII, ktory je zalozeny na najnovSich emisnych
normach, by bol orientaény. Clenské 3taty, ktoré sa rozhodnt uplatiiovat’ odlisny systém
(napr. z hl'adiska emisnych kritérii, rozsahu diferenciacie alebo potencialne zahrnutia inych
kritérii), by museli svoj vyber zdovodnit’ a oznamit to Komisii. Clenské $taty sa viak mozu
rozhodnut’ uplatiiovat’ zniZzené sadzby iba v pripade vozidiel s nulovymi emisiami, a to bez
diferencidcie poplatkov pre iné vozidl4 a bez toho, aby to oznamili Komisii.

Napriek tomu, Ze Komisia by uprednostnila podobné pravidlo v pripade vSetkych T'ahkych
uzitkovych vozidiel, méze tento kompromis podporit’, ked’Ze zasada diferenciacie poplatkov,
ktora odraza naklady na pouZivanie ciest, je v sulade s ndvrhom Komisie.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 z20. juna 2019, ktorym sa stanovuju
emisn¢ normy CO; pre nové tazké GZitkove vozidla a menia nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢.595/2009 a (EU) 2018/956 a smernica Rady 96/53/ES (U.v.EU L 198, 25.7.2019, s. 202 —
240).

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES, rozhodnutie
(EU) 2015/1814 a nariadenie (EU) 2015/757 [COM(2021) 551 final].

SK



SK

3.3. Spoplatiiovanie externych nakladov

Komisia navrhla zjednodusit’ spoplatiiovanie externych nékladov (priamo pouziteInymi
referenénymi hodnotami), ktoré by bolo povinné v pripade tazkych uzitkovych vozidiel, a to
asponl v tych Castiach siete, v ktorych externé naklady v dosledku znecistenia ovzdusia a/alebo
hluku presahuju priemerné hodnoty. Kone¢na pozicia Rady rozsirila rozsah posobnosti tejto
povinnosti jej uplatnenim na celu siet’, na ktoru sa vzt'ahuje myto, a to najneskor $tyri roky po
nadobudnuti u¢innosti pozmenujicej smernice.

Clenské staty budi musiet’ uplatiovat’ spoplatiiovanie externych nakladov za znecist'ovanie
zivotného prostredia ako pravidlo s vynimkou konkrétnych riadne odovodnenych pripadov, ¢o
predstavuje vitané zvySenie ambicii v porovnani s ndvrhom Komisie.

Rada doplnila moZznost’ uplatiiovat’ poplatky aj za naklady v dosledku emisii CO> ako
alternativu k diferenciacii poplatkov za infrastruktiru na zéklade emisii CO> (pripadne ako
ich kombinaciu) pre tazké uzitkové vozidla (pozri oddiel 3.2). Hoci ide o dalSie jasné
zvySenie ambicii, povedie to k duplicite v rdmci stanovovania cien uhlika v tom pripade, ak
uplatnitelnd vnutrostatna palivova dan uz obsahuje prvok tykajuci sa CO2 a ak budu paliva
v cestnej doprave stcastou obchodovania s emisiami, ako to v juli navrhla Komisia. Ako sa
uvadza v oddiele 3.2, dolozky o preskiimani by mali poskytnit” zdruky na minimalizovanie
takéhoto rizika. Jedna z tychto doloziek o preskiimani ukladd Komisii povinnost’ upravit
mnozstvd spoplatnitelnych emisii CO2 zohladiiujuc skutoénti cenu uhlika, ktord je
uplatnitelna na paliva v cestnej doprave v EU. Komisia sa domnieva, Ze zaruky su dostato¢né,
a podporuje moznost’ spoplatiiovat’ naklady spojené s emisiami CO; za predpokladu, Ze sa na
ne nevzt'ahuje vhodnejsi néstroj, napriklad obchodovanie s emisiami alebo zdanenie paliv.

34. Spoplatiiovanie kongescie

Pozicia Rady k moznosti spoplatiiovania kongescie je do velkej miery v stlade s navrhom
Komisie: ¢lenské Staty mozu zaviest’ poplatok za kongesciu na ktoromkol'vek useku svojej
cestnej siete, na ktorej dochadza ku kongescii, pricom poplatok sa uplatiiuje nediskriminacne
na vSetky kategorie vozidiel. Rada nahradila maximalne spoplatnite'né naklady referenénymi
hodnotami, ktoré sa mézu za urCitych podmienok presiahnut, ¢o je potrebné oznamit
Komisii. Zarovent doplnila jednu vynimku v stilade s poziciou Europskeho parlamentu, t.j.
Clenské S§taity mozu ztejto povinnosti Ciasto¢ne alebo Uplne vynat minibusy, autobusy
a autokary. Komisia podporuje tieto zmeny.

3.5. Prirazky

Prirdzky by sa podl'a navrhu Komisie mohli uplatiiovat’ v ktorejkol'vek citlivej oblasti (nielen
v horskych regionoch), pricom by sa prijmy ziskané z prirdZok museli investovat’ do
financovania rozvoja dopravnych sluzieb alebo do vystavby alebo udrzby dopravnej
infrastruktury zékladnej transeuropske;j siete.

Podla pozicie Rady by prirdzka mohla presiahnut’ si¢asné maximum 25 % len na zaklade
dohody vsetkych zi€astnenych ¢lenskych §tatov, pricom by v takom pripade mohla dosiahnut’
uroven najviac 50 %. Ani toto nie je v rozpore s ndvrhom Komisie.

3.6. VyuzZivanie prijmov a podavanie sprav

Ako to navrhla Komisia, v pozicii Rady sa vyzaduje, aby c¢lenské Staty okrem ucelového
viazania prijmov z prirdzok vyuzivali asponn financné zdroje, ktorych hodnota zodpoveda
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prijmom z kazdého voliteI'ného poplatku za kongesciu, na zmieriovanie problému kongescie
alebo v prospech udrzatel'nej prepravy.

Pokial’ ide o podavanie sprav, Rada nemohla suhlasit’ s poziadavkou v ndvrhu Komisie na
hodnotenie kvality cestnej siete, na ktort sa vztahuje myto. Pokial’ ide o d’alSie aspekty,
pozicie Rady a Eurdpskeho parlamentu su dobre zosuladené, priCom sa vztahuju na rozne
poplatky, diferenciacie podla kategorie vozidiel, ako aj na ziskané prijmy, ich vyuZitie a na
vyvoj environmentalnych vlastnosti vozidiel, ktoré pouzivaja cesty spoplatnené mytom.

Komisia tieto zlepSenia podporuje.

3.7. Vynimky

Rada chce zachovat’' moznost’ vynat’ existujuce koncesné zmluvy z povinnosti diferencovat’
poplatky alebo uplatiovat’ spoplatiovanie externych nakladov, s ¢im moze Komisia suhlasit’.
Vynimka by sa neuplatiiovala na nové, obnovené alebo podstatnym spdsobom zmenené
koncesie. Na tento ucel bolo na zdklade navrhu Komisie vypracované vymedzenie podstatne
zmenenej upravy vyberu myta.

Ako to navrhuje Komisia, najneskor do piatich rokov by sa odstranila moznost’ vynat’ vozidla
do 12 ton zo spoplatiovania.

V pozicii Rady sa umoziuje vynatie z povinnosti pre:

o vozidla do 7,5 tony, ktoré sa pouzivaju na remeselné ucely,
o vozidla, ktoré pouzivaju osoby so zdravotnym postihnutim,
o historické vozidla.

Napriek tomu, Ze politikou Komisie je obmedzit’ pocet vynimiek, nie je pravdepodobné, Ze by
zachované vynimky sposobili akékol'vek vyrazné naruSenie, ani to, ze by mali vyznamny
vplyv na environmentalne ciele navrhu. Dévodom je to, ze by sa tykali relativne malého
segmentu nakladnych vozidiel do 7,5 tony, ktoré sa pouzivaju na remeselné ucely, historické
vozidlad ana vozidla, ktoré pouZivaji osoby so zdravotnym postihnutim, pricom vSetky
uvedené vozidla sa v porovnani s inymi vozidlami pouzivaju na zanedbatelné vzdialenosti,
najmid na cestdch spoplatnenych mytom. Komisia moézZe preto suhlasit’ s uvedenymi
vynimkami.

4. ZAVER

Napriek ur€itému zniZeniu urovne ambicii v urcitych aspektoch (postupné zruSenie poplatkov
na zaklade casu, diferencidcia poplatkov pre l'ahké vozidla, vynimky) sa poziciou Rady
zvySuji ambicie vo viacerych rovnako ddleZitych otazkach. Ide o:

. sprisnenie ustanovenia o spoplatiovani na zaklade emisii CO2, najmi rozSirenim
jeho posobnosti na vSetky ostatné systémy dialni¢nych znamok,
. povinné spoplatiiovanie externych nakladov za znecistovanie zivotného prostredia
v celej sieti, na ktoru sa vzt'ahuje myto,
. moznost’ spoplatnit’ externé naklady spojené s emisiami CO»,
. flexibilnejSie uplatiiovanie spoplatiiovania kongescie a prirazok,
5
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J denné dialni¢né znamky pre prilezitostnych tcastnikov cestnej premavky kategorie
lahkych vozidiel.

Pozicia Rady ako taka predstavuje vyznamny pokrok v oblasti spravodlivejSicho
a ucinnejSicho spoplatiiovania pouzivania ciest, atym aj v oblasti vykondvania zasad
»zneCistovatel’ plati“ a ,,pouzivatel’ plati“. Tato zmena smernice Eurovignette je kI'aiCovym
prvkom Eurdépskej zelenej dohody a mé podporu Komisie.

SK



	1. Chronológia
	2. Cieľ návrhu Komisie
	3. Pripomienky k pozícii Rady
	3.1. Typ poplatkov (mýto a/alebo diaľničné známky)
	3.2. Diferenciácia poplatkov na základe environmentálnych vlastností
	3.3. Spoplatňovanie externých nákladov
	3.4. Spoplatňovanie kongescie
	3.5. Prirážky
	3.6. Využívanie príjmov a podávanie správ
	3.7. Výnimky

	4. Záver

		2021-11-17T13:57:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



