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2017/0114 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.’ 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posicao do Conselho sobre a adocio de uma DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera as Diretivas 1999/62/CE, 1999/37/CE e (UE)
2019/520 no que respeita a aplicacio de imposicoes aos veiculos pela utilizaciao de certas

infraestruturas
1. CONTEXTO
Data de transmissao da proposta ao Parlamento Europeu e ao 1 de junho de 2017.
Conselho

(documento COM(2017) 275 final — 2017/0114 COD):

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 18 de outubro de 2017.

Data do parecer do Comité das Regides Europeu: 1 de fevereiro de 2018.

Data da posi¢ao do Parlamento Europeu, primeira leitura: 25 de outubro de 2018.

Data de transmissao da proposta alterada: Nao aplicavel.

Data de adog¢do da posi¢cao do Conselho: 9 de novembro de
2021.

2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A Comissdo propds uma revisao da Diretiva 1999/62/CE («Eurovinheta») em 31 de maio de
2017, como parte do primeiro Pacote de Mobilidade («A Europa em Movimento»). A
presente alteracdo aborda os aspetos da tarifagdo rodoviaria da referida diretiva.

O objetivo da iniciativa consiste em fazer progressos na aplicacdo dos principios do
«poluidor-pagador» e do «utilizador-pagador», promovendo assim o transporte rodoviario
financeira e ambientalmente sustentavel e socialmente equitativo. Tal inclui o objetivo de:

J Contribuir para a aplicagdo do Acordo de Paris e para a consecugdo dos objetivos
climaticos da UE através de uma reducdo das emissdes de CO> provenientes do
transporte rodoviario;

. Reduzir o risco de discriminagdo em relagdo aos utentes ocasionais, na sua maioria
estrangeiros, em especial dos veiculos ligeiros de passageiros; e

J Colmatar as lacunas especificas da legislagio em vigor, ou seja, um melhor
cumprimento dos seus objetivos, nomeadamente através de uma aplicagdo mais
simples da tarifacdo de externalidades, que exige atualmente um processo pesado de
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justificacdo e notificagdo, ¢ a introducdo de uma nova opc¢do de tarifacdo de

congestionamento.
3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO
3.1. Tipo de tarifacio (portagens e/ou vinhetas)

(a) Veiculos pesados

Embora a Comissao tenha proposto eliminar gradualmente a tarifacdo com base no tempo de
utilizacao (ou seja, os direitos de utilizagdo vulgarmente conhecidos como vinhetas) passados
seis anos, de acordo com a posi¢do do Conselho

. as vinhetas para veiculos pesados devem ser progressivamente eliminadas da
rede transeuropeia de transportes (RTE-T) principal no prazo de oito anos

o com um maximo de dois anos adicionais para os sistemas comuns de direitos
de utilizacdo (ou seja, o Tratado Eurovinheta')

o exceto em casos devidamente justificados (relacionados com custos/beneficios
associados a densidade do trafego/da populagdo ou ao risco de desvio de
trafego).

Além disso, a possibilidade de aplicar um «sistema de tarifagdo combinado» permitiria aos
Estados-Membros que ja dispdem de portagens introduzir vinhetas, ou seja, impor direitos de
utilizacdo a estradas ou a categorias de veiculos que ndo sdo atualmente tarifados, sob
determinadas condigdes.

A Comissao teria preferido eliminar progressivamente as vinhetas em toda a rede RTE-T para
todos os veiculos pesados. Além disso, o ambito de aplicacdo do sistema de tarifacao
combinado poderia refletir-se de forma mais precisa na disposi¢do juridica pertinente. Ao
mesmo tempo, essa disposi¢cdo deve ser lida no contexto da diretiva e dos seus considerandos,
e a sua aplicacdo ¢ limitada pelos sistemas de cobranca de portagens ja em vigor. Tendo em
conta o impacto relativamente limitado sobre as infraestruturas e as externalidades dos
veiculos pesados menores (atualmente ndo sujeitos a portagem em alguns Estados-Membros),
e tendo em conta as salvaguardas disponiveis (ou seja, a notificacdo prévia da Comissao) em
caso de excegoes justificadas e a introducdo de sistemas de tarifagdo combinados, a Comissao
pode aceitar 0 compromisso.

(b)  Veiculos ligeiros

A Comissdo propds igualmente a eliminagdo progressiva das vinhetas para os veiculos
ligeiros. No entanto, os colegisladores concordam com a possibilidade de os Estados-
Membros manterem e introduzirem vinhetas para esses veiculos (automoveis particulares,
veiculos comerciais ligeiros € miniautocarros).

No que diz respeito a proporcionalidade dos precos das vinhetas, a Comissdo propds limites
ligeiramente mais baixos para as vinhetas de curto prazo do que os previstos na posi¢ao do
Conselho. Ao mesmo tempo, a posicdo do Conselho exige agora que os Estados-Membros
disponibilizem vinhetas diarias que representam um passo significativo para uma tarifacao
mais proporcionada dos veiculos ligeiros. Além disso, estdo incluidas clausulas de revisao

: A Dinamarca, o Luxemburgo, a Suécia e os Paises Baixos continuam a aplicar este sistema comum de

direitos de utilizacdo aos veiculos pesados de mercadorias: https://www.eurovignettes.eu/
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sobre as regras aplicaveis aos veiculos ligeiros em geral e, especificamente, sobre o
tratamento dos veiculos comerciais ligeiros, tal como solicitado pelo Parlamento Europeu.

Uma tarifagdo mais proporcionada estd em conformidade com a proposta da Comissao.

3.2 Diferenciacio das taxas com base no desempenho ambiental
(a) Veiculos pesados

A Comissao propds substituir a diferenciacdo baseada na classe de emissao EURO por uma
diferenciacao obrigatéria com base nas emissoes de CO2 dos veiculos pesados (com os
poluentes atmosféricos a serem abrangidos pela tarifagdo das externalidades, ver sec¢do 3.3).
Na auséncia de uma base de referéncia a data da proposta, a Comissao propds desenvolver os
pormenores em atos delegados.

Na sua posi¢ao em primeira leitura, o Parlamento Europeu seguiu amplamente a proposta e
apenas introduziu altera¢des limitadas relacionadas com o tratamento de operagdes de
emissdes zero, que estdo em consonancia com a posicdo do Conselho. O Conselho
desenvolveu os pormenores da diferenciagdo com base nas emissdes de CO; para os veiculos
pesados apoiando-se nas normas de emissio de CO> adotadas em 20192 Paralelamente, o
Conselho alargou a obrigacdo de diferenciacdo das taxas também as vinhetas (direitos de
utilizacao).

Tendo em conta a recente proposta relativa a um regime de comércio de licencas de emissdao
para os transportes rodovirios’, a posicdo do Conselho inclui uma clausula de
revisdo/apreciacao para abordar qualquer risco real e percecionado de duplicagdo na fixagao
dos pregos do carbono.

A Comissdo apoia a metodologia para a diferenciacdo das taxas com base nas emissdes de
COz desenvolvida no texto do Conselho, juntamente com uma cldusula de revisao.

(b)  Veiculos ligeiros

A Comissao propoOs a diferencia¢do das taxas rodovidrias também para os veiculos ligeiros
com base no seu desempenho ambiental, ou seja, tendo em conta tanto as emissdes de CO>
como as emissdes poluentes. Os colegisladores concordam que a diferenciagdo das taxas
aplicaveis aos veiculos ligeiros de passageiros deve ser facultativa.

De acordo com a posi¢cao do Conselho, os Estados-Membros serdo obrigados, sempre que tal
seja tecnicamente viadvel, a diferenciar as portagens e o direito de utiliza¢do anual para furgdes
(um subconjunto de veiculos comerciais ligeiros) e miniautocarros de acordo com o
desempenho ambiental do veiculo, a partir de 2026. O regime previsto no artigo 7.>-GA e no
anexo VII, baseado nas normas de emissdo mais recentes, seria indicativo. Os Estados-
Membros que optem por aplicar um regime diferente (por exemplo, em termos de critérios de
desempenho em matéria de emissoes, de extensdo da diferenciagdo ou eventualmente de
outros critérios) teriam de justificar a sua escolha e notificar a Comissdo. No entanto, os

2 Regulamento (UE) 2019/1242 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos veiculos pesados novos e que
altera os Regulamentos (CE) n.° 595/2009 e (UE) 2018/956 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ a
Diretiva 96/53/CE do Conselho (JO L 198 de 25.7.2019, p. 202).

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE, a
Decisdo (UE) 2015/1814 e o Regulamento (UE) 2015/757 [COM (2021) 551 final].
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Estados-Membros podem optar por aplicar reducdes apenas a veiculos de emissdes zero, nao
diferenciando as taxas aplicaveis a outros veiculos e sem notificar a Comissao.

Embora a Comissao tivesse preferido uma regra semelhante para todos os veiculos comerciais
ligeiros, pode apoiar o compromisso uma vez que o principio da diferenciacao das taxas que
reflete o custo de utilizagdo da infraestrutura rodoviaria estd em conformidade com a proposta
da Comissao.

3.3. Taxas de externalidade

A Comissao propos simplificar a tarifacdo das externalidades (com valores de referéncia
diretamente utilizaveis) e tornd-la obrigatoria para os veiculos pesados, pelo menos nas partes
da rede onde os custos externos da poluicdo atmosférica e/ou sonora sdo superiores a média.
A posicao final do Conselho alargou o ambito desta obrigacdo ao torna-la aplicavel a toda a
rede de estradas com portagem o mais tardar quatro anos apos a entrada em vigor da diretiva
de alteragao.

Regra geral, os Estados-Membros terdo de aplicar as taxas de externalidade devido a poluigao,
exceto em casos especificos devidamente justificados, o que representa um aumento de
ambigdo positivo em comparagao com a proposta da Comissao.

O Conselho adicionou a op¢do de tarifar também o custo de emissdes de CO2 como
alternativa a (ou a ser usada em combinagdo com a) diferenciacao da taxa de infraestrutura
para os veiculos pesados com base nas emissdes de CO» (ver seccdo 3.2). Embora represente
mais um claro aumento de ambigdo, tal conduzira a uma duplicag¢ao da tarifacdo do carbono,
tendo em conta que o imposto nacional sobre os combustiveis aplicavel ja inclui uma
componente de CO2, e se os combustiveis utilizados nos transportes rodoviarios forem
incluidos no comércio de licengas de emissdo, como proposto pela Comissdo em julho.
Conforme mencionado na sec¢do 3.2, as cldusulas de revisdo devem prever salvaguardas para
minimizar esse risco. Uma dessas cldusulas de revisdao obriga a Comissdo a ajustar os
montantes a imputar as emissdes de CO> tendo em conta o prego efetivo do carbono aplicavel
aos combustiveis utilizados no transporte rodoviario na UE. A Comissdo considera que as
salvaguardas sdo suficientes e apoia a possibilidade de cobrar o custo das emissdes de CO2
desde que tal ndo esteja totalmente coberto por um instrumento mais adequado, como o
comércio de emissdes ou a tributacao dos combustiveis.

34. Taxas de congestionamento

A posi¢do do Conselho sobre a opgdo de tarifacdo do congestionamento esta em grande
medida em consonancia com a proposta da Comissdo: Os Estados-Membros podem introduzir
uma taxa de congestionamento em qualquer tro¢o da sua rede rodoviaria que esteja sujeito a
congestionamento, devendo a taxa ser aplicada de forma ndo discriminatoria a todas as
categorias de veiculos. O Conselho substituiu os custos maximos imputaveis por valores de
referéncia que podem ser excedidos em condigdes especificas, sob reserva de notificagdao a
Comissdo. Além disso, acrescentou uma exce¢cdo em consonancia com a posicdo do
Parlamento Europeu, ou seja, os Estados-Membros podem isentar, parcial ou totalmente, os
miniautocarros, os autocarros urbanos ¢ os autocarros de turismo. A Comissdo aceita estas
alteragdes.
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3.5. Majoracao

Tal como proposto pela Comissdo, podem ser aplicadas majoragdes em qualquer zona
sensivel (ndo apenas nas regides montanhosas) e as receitas geradas por elas devem ser
investidas no financiamento do desenvolvimento de servigos de transporte, ou na construgao
ou manutenc¢ao da infraestrutura de transportes da rede transeuropeia principal.

De acordo com a posi¢ao do Conselho, uma majoragdao podera exceder o atual maximo de
25 %, mas apenas se todos os Estados-Membros envolvidos estiverem de acordo, caso em que
podera ir até 50 %. Tal ndo esta tdo pouco em conflito com a proposta da Comissao.

3.6. Utilizacio das receitas e comunicacao de informacoes

Tal como proposto pela Comissdo, a posi¢do do Conselho exige que, para além da afetacdo de
receitas provenientes das majoracdes, os Estados-Membros utilizem pelo menos os recursos
financeiros equivalentes as receitas de qualquer taxa de congestionamento facultativa para
reduzir o problema do congestionamento ou em beneficio de transportes sustentaveis.

Quanto a comunicagdo de informagdes, o Conselho ndo pdde concordar com a exigéncia de
uma apreciagdo da qualidade da rede rodovidria portajada proposta pela Comissdao. Noutros
aspetos, as posi¢des do Conselho e do Parlamento Europeu mostraram-se bem alinhadas,
abrangendo as vérias taxas, as diferenciacdes por categoria de veiculo, bem como as receitas
cobradas, a sua utilizagdo e a evolugdo do desempenho ambiental dos veiculos que utilizam
estradas com portagem.

A Comissdo apoia estas melhorias.

3.7. Isenc¢des

O Conselho pretende manter a possibilidade de isentar os contratos de concessdo atuais da
obrigacdo de diferenciar as taxas ou de aplicar as taxas de externalidade, o que a Comissao
pode aceitar. As concessdes novas, renovadas ou substancialmente alteradas ndo
beneficiariam de isen¢do. Para este efeito, a definicdo de um sistema de cobranca de
portagens substancialmente alterado foi desenvolvida com base na proposta da Comissao.

A possibilidade de isentar os veiculos com menos de 12 toneladas seria suprimida, tal como
proposto pela Comissdo, o mais tardar apds cinco anos.

A posi¢ao do Conselho permite a isencao de

o veiculos com menos de 7,5 toneladas utilizados para fins artesanais
o veiculos utilizados por pessoas com deficiéncia
o veiculos historicos

Embora a politica da Comissdo tenha sido limitar o nimero de iseng¢des, as que sao mantidas
ndo sdo suscetiveis de causar quaisquer distor¢des significativas e ndo deverdo ter um impacto
relevante nos objetivos ambientais da proposta. Tal deve-se ao facto de apenas dizerem
respeito a um segmento relativamente pequeno de veiculos de mercadorias com menos de
7,5 toneladas utilizados para fins artesanais, veiculos historicos e veiculos utilizados por
pessoas com deficiéncia, todos com distancias percorridas negligencidveis em comparagao
com outros veiculos, especialmente em estradas com portagem. Por conseguinte, a Comissao
pode aceitar estas isengdes.
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4.

CONCLUSAO

Apesar de diminuir ligeiramente o nivel de ambi¢cdo em relagdo a determinados aspetos
(eliminacdo progressiva das taxas baseadas no tempo de utilizagdo, diferenciacdo das taxas
para os veiculos ligeiros, isengdes), a posicdo do Conselho aumenta a ambi¢do em relagdo a
uma série de outros pontos igualmente importantes. Estes sdo:

Reforco da disposicdo em matéria de tarifagdo de emissdes de CO2, nomeadamente
através da sua extensdo aos restantes sistemas de vinhetas.

Taxas de externalidade obrigatorias por poluicdo em toda a rede portajada.
Uma opgao para tarifar a externalidade das emissoes de CO».
Aplicagao mais flexivel da tarifacdo do congestionamento ¢ das majoragoes.

Vinhetas diarias para os utilizadores ocasionais de veiculos ligeiros.

Como tal, a posicdo do Conselho representa progressos significativos no sentido de uma
tarifagdo rodoviaria mais justa e eficiente e, por conseguinte, da aplicagdo dos principios do
«poluidor-pagador» e do «utilizador-pagador». A presente alteracdo da Diretiva Eurovinheta ¢
um elemento fundamental do Pacto Ecoldgico Europeu e a Comissdo apoia-a.
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