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2017/0114 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia DYREKTYWY PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajacej dyrektywy 1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE)
2019/520 w odniesieniu do pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow
infrastruktury przez pojazdy

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 1 czerwca 2017 1.
(dokument COM(2017) 275 final —2017/0114 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 18 pazdziernika 2017 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Regionéw: 1 lutego 2018 r.

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 25 pazdziernika 2018 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 9 listopada 2021 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W dniu 31 maja 2017 r. Komisja zaproponowala nowelizacj¢ dyrektywy 1999/62/WE
(,,eurowinieta”) jako cze$¢ pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci (,,Europa w ruchu”).
Przedmiotowa zmiana odnosi si¢ do aspektow dyrektywy dotyczacych pobierania oplat
drogowych.

Celem inicjatywy jest bardziej skuteczne stosowanie zasad ,,zanieczyszczajacy ptaci” i
,uzytkownik ptaci”, a tym samym propagowanie finansowo 1 ekologicznie zrbwnowazonego
oraz spotecznie sprawiedliwego transportu drogowego. Obejmuje to m.in. nastepujace cele:

. wklad na rzecz realizacji porozumienia paryskiego oraz osiaggnigcia celow
klimatycznych UE poprzez ograniczenie emisji CO2 pochodzacych z transportu
drogowego;

. zmniejszenie ryzyka dyskryminacji wzgledem okazjonalnych uzytkownikéw,

gldwnie zagranicznych, w szczegdlnosci samochoddéw osobowych; oraz
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o zaradzenie konkretnym niedociggnigciom istniejacego prawodawstwa, tj. lepsza
realizacj¢ jego celéw, w szczegodlnosci poprzez uproszczenie stosowania opflat
z tytulu kosztow zewnetrznych, ktoére wigze si¢ obecnie z ucigzliwym procesem
uzasadniania i powiadamiania, a takze wprowadzenie nowej opcji pobierania optat z
tytutu zatorow komunikacyjnych.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1. Rodzaj pobieranych oplat (oplaty za przejazd i/lub winiety)
a)  Pojazdy ciezkie (HDYV)

Komisja zaproponowala, zgodnie ze stanowiskiem Rady, stopniowe znoszenie po 6 latach
optat uzaleznionych od czasu (tj. optat za korzystanie z infrastruktury, powszechnie znanych
jako ,,winiety”):

o winiety dla pojazdow ciezkich zostang wycofane z bazowej transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) w ciagu 8 lat;

o dodatkowe dwa lata w przypadku wspolnych systeméw optat za korzystanie
z infrastruktury (tj. porozumienia o eurowinieciel);

o z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych  przypadkéw  (zwigzanych
z kosztami/korzy$ciami powigzanymi z nat¢zeniem ruchu/gestoscig populacji
lub ryzykiem przekierowania ruchu).

Ponadto mozliwo$¢ stosowania ,hybrydowego systemu oplat” pozwolitaby panstwom
cztonkowskim, ktore stosuja juz optaty za przejazd, na wprowadzenie — pod pewnymi
warunkami — winiet, tj. naktadanie optat za korzystanie z infrastruktury na drogi lub kategorie
pojazdow, za ktore obecnie nie pobierajg optat.

Komisja wolataby wycofa¢ winiety z calej sieci TEN-T w odniesieniu do wszystkich
pojazdéw cigzkich. Zakres stosowania hybrydowego systemu optat mogtby réwniez zostaé
doktadniej odzwierciedlony w odpowiednim przepisie prawnym. Jednocze$nie przepis ten
nalezy odczytywa¢ w konteks$cie dyrektywy 1 jej motywdw, a jego stosowanie jest
ograniczone przez istniejace juz systemy pobierania oplat za przejazd. Biorac pod uwage
stosunkowo niewielki wptyw mniejszych pojazdow ciezkich (w przypadku ktorych w kilku
panstwach cztonkowskich nie pobiera si¢ obecnie oplat) na infrastrukture 1 koszty
zewnetrzne, a takze zabezpieczenia (tj. uprzednie powiadomienia Komisji) dostgpne w
przypadku uzasadnionych wyjatkow oraz wprowadzenie hybrydowych systeméw optat,
Komisja moze zaakceptowac przedmiotowy kompromis.

b)  Pojazdy lekkie

Komisja zaproponowata réwniez stopniowe wycofanie winiet dla pojazddéw lekkich.
Wspotprawodawcy zgadzaja si¢ jednak, aby panstwa czlonkowskie miaty mozliwo$¢
zachowania 1 wprowadzania winiet dla tego rodzaju pojazdow (samochodéw prywatnych,
lekkich pojazdéw uzytkowych i mikrobuséw).

Dania, Luksemburg, Szwecja i Niderlandy nadal stosuja ten wspolny system optat za korzystanie z
infrastruktury dla pojazdow cigzarowych: https://www.eurovignettes.eu/
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Jesli chodzi o proporcjonalno$¢ cen winiet, Komisja zaproponowata dla winiet
krotkoterminowych nieco nizsze limity niz te przewidziane w stanowisku Rady. Jednocze$nie
stanowisko Rady wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia dostepnosci winiet
dziennych, co stanowi istotny krok w kierunku ustalenia bardziej proporcjonalnych optat dla
pojazdéw lekkich. Ponadto, zgodnie z postulatem Parlamentu Europejskiego, zawarto
klauzule przegladowe dotyczace przepisow majacych zastosowanie ogoélnie do pojazdéw
lekkich, a w szczeg6lnosci traktowania lekkich pojazdow uzytkowych (LCV).

Ustalenie bardziej proporcjonalnych optat jest zgodne z wnioskiem Komisji.
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3.2. Zréznicowanie oplat w oparciu o efektywnos$¢ sSrodowiskowq
a)  Pojazdy cigzkie

Komisja zaproponowata zastgpienie zrdéznicowania oplat opartego na klasach emisji Euro
obowiazkowym zréznicowaniem w zaleznos$ci od emisji CO:2 z pojazdow cigzkich (z
uwzglednieniem kwestii zanieczyszczenia powietrza poprzez pobieranie optat z tytutu
kosztéw zewnetrznych, por. sekcja 3.3). Wobec braku poziomu bazowego w momencie
przedstawiania wniosku Komisja zaproponowata dopracowanie szczegdétow w aktach
delegowanych.

W swoim stanowisku w pierwszym czytaniu Parlament Europejski zaakceptowat w duzej
mierze ksztalt wniosku i wprowadzil jedynie nieliczne poprawki dotyczace traktowania
operacji bezemisyjnych, zgodne ze stanowiskiem Rady. Rada opracowala szczegoty
dotyczace zrdéznicowania w zaleznos$ci od emisji CO2 z pojazdow cigzkich, opierajac si¢ na
normach CO» przyjetych wroku 20192 Jednocze$nie Rada rozszerzyla obowigzek
zréznicowania optat rowniez na winiety (oplaty za korzystanie z infrastruktury).

W zwiazku z niedawnym wnioskiem w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji
w transporcie drogowym?® stanowisko Rady zawiera klauzule przegladowa/oceny, aby
wyeliminowa¢ wszelkie realne i postrzegane ryzyko powielania optat z tytulu emisji gazow
cieplarnianych.

Komisja popiera metodyke zrdéznicowania optat w zaleznosci od emisji CO; opracowang
w teksécie Rady wraz z klauzulg przegladowa.

b)  Pojazdy lekkie

Komisja zaproponowata zroznicowanie oplat drogowych réwniez dla pojazdow lekkich
w zaleznos$ci od ich efektywnos$ci srodowiskowej, tj. z uwzglednieniem zarowno emisji CO»,
jak 1 zanieczyszczen. Wspdtprawodawcy zgadzaja si¢, ze zroznicowanie oplat za samochody
osobowe powinno by¢ opcjonalne.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do zréznicowania,
oile jest to technicznie wykonalne, optat za przejazd i rocznej oplaty za korzystanie z
infrastruktury dla samochodéw dostawczych (stanowigcych podkategorie lekkich pojazdow
uzytkowych) 1 mikrobuséw w zalezno$ci od efektywnosci S$rodowiskowej pojazdu,
poczawszy od 2026 r. System przewidziany w art. 7gb 1 zalaczniku VII, oparty na
najnowszych normach emisji, mialby charakter orientacyjny. Panstwa cztonkowskie, ktore
zdecyduja si¢ na stosowanie innego systemu (np. uwzgledniajacego kryteria wynikow w
zakresie emisji, stopien zroznicowania lub ewentualnie inne kryteria), musialyby uzasadnié¢
sw0j] wybor 1 powiadomi¢ o nim Komisje. Panstwa cztonkowskie moglyby jednak postanowi¢
o zastosowaniu obnizek wylacznie w odniesieniu do pojazdéw bezemisyjnych, bez
roznicowania optat naktadanych na inne pojazdy i1 bez powiadamiania Komisji.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca 2019 r.

okreslajagce normy emisji CO, dla nowych pojazdéw ciezkich oraz zmieniajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE,
Dz.U. L 198 225.7.2019, s. 202.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE,
decyzja (UE) 2015/1814 i rozporzadzenie (UE) 2015/757 [COM(2021) 551 final].
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Chociaz Komisja preferowata wprowadzenie podobnej zasady wzgledem wszystkich lekkich
pojazdow uzytkowych, to moze poprze¢ kompromis, poniewaz zasada zrdznicowania optat
odzwierciedlajacego koszt uzytkowania drog jest zgodna z jej wnioskiem.

3.3. Pobieranie oplat z tytulu kosztow zewne¢trznych

Komisja zaproponowata uproszczenie oplat z tytulu kosztow zewnetrznych (wraz z
warto$ciami odniesienia, ktore mozna by bezposrednio wykorzystywac) oraz wprowadzenie
obowigzku ich stosowania w odniesieniu do pojazdow cigzkich, przynajmniej w tych
cze¢$ciach sieci, gdzie koszt zewnetrzny zwigzany z zanieczyszczeniem powietrza lub halasem
jest wyzszy od S$redniej. W ostatecznym stanowisku Rady rozszerzono zakres tego
obowigzku, przewidujac jego stosowanie w calej sieci drog platnych najpdzniej po uplywie
czterech lat od wejscia w zycie dyrektywy zmieniajace;.

Panstwa czlonkowskie beda musialty co do zasady stosowaé optaty z tytulu kosztéw
zewnetrznych zwigzanych z  zanieczyszczeniem, z wyjatkiem szczegdlnych nalezycie
uzasadnionych przypadkéw, co stanowi pozadany wzrost ambicji w pordwnaniu z wnioskiem
Komisji.

Rada dodata opcje¢ pobierania optat rowniez z tytutu kosztu emisji CO; jako rozwigzanie
alternatywne (lub do tacznego stosowania) wzgledem zrdznicowania optat za korzystanie
z infrastruktury dla pojazdéw cigzkich w zalezno$ci od emisji CO2 (zob. sekcja 3.2). Mimo ze
chodzi o kolejny wyrazny wzrost ambicji, doprowadzi to do powielania optat za emisj¢
dwutlenku wegla w przypadku, gdy obowigzujacy krajowy podatek od paliw zawiera juz
sktadnik zwigzany z emisjami CO, oraz jezeli paliwa stosowane w transporcie drogowym
zostang wiaczone do handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z lipcowa propozycja Komisji.
Jak wspomniano w sekcji 3.2, klauzule przegladowe powinny stanowié¢ zabezpieczenia
majace na celu zminimalizowanie takiego ryzyka. Jedna z takich klauzul przegladowych
zobowigzuje Komisje do dostosowania wysokosci kwot naleznych z tytulu emisji COa,
z uwzglednieniem efektywnej ceny emisji dwutlenku wegla majacej zastosowanie do paliw
uzywanych w transporcie drogowym w UE. Komisja uwaza, ze zabezpieczenia s3
wystarczajace 1 popiera mozliwos¢ pobierania optat z tytutu kosztu emisji COa, o ile nie jest
to w pelni objete bardziej odpowiednim instrumentem, takim jak handel uprawnieniami do
emisji czy opodatkowanie paliw.

34. Pobieranie oplat z tytulu zatorow komunikacyjnych

Stanowisko Rady w sprawie opcji pobierania oplat z tytulu zatorow komunikacyjnych jest
w duzej mierze zgodne z wnioskiem Komisji: panstwa czlonkowskie moga wprowadzié
optate z tytutu zatorow komunikacyjnych na kazdym odcinku swojej sieci drogowej, ktora
jest obcigzona zatorami komunikacyjnymi, a oplata ta musi by¢ stosowana w sposob
niedyskryminacyjny wzgledem wszystkich kategorii pojazdéw. Rada zastapita maksymalne
kwoty kosztow, jakie moga zosta¢ objete optatami, warto§ciami referencyjnymi, ktore mozna
przekroczy¢ pod okreslonymi warunkami, o czym nalezy powiadomi¢ Komisje. Dodata
rowniez jeden wyjatek zgodny ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego, tj. panstwa
cztonkowskie moga cze$ciowo lub catkowicie zwolni¢ z optat mikrobusy, autobusy i
autokary. Komisja moze poprze¢ te zmiany.

3.5. Doplaty

Zgodnie z propozycja Komisji doptaty moglyby by¢ stosowane na dowolnym wrazliwym
obszarze (nie tylko w regionach gorskich), a uzyskane z nich dochody muszg by¢
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inwestowane w finansowanie rozwoju ustug transportowych badz w budowg lub utrzymanie
infrastruktury transportowej bazowej sieci transeuropejskie;.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady doptata moze przekroczy¢ obecny maksymalny poziom 25 %,
ale tylko wtedy, gdy wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie wyraza na to zgode,
w ktorym to przypadku moze on wynies¢ do 50 %. To rozwigzanie takze nie jest sprzeczne
z wnioskiem Komisji.

3.6. Wykorzystanie dochodow i sprawozdawczos¢

Zgodnie z propozycja Komisji stanowisko Rady wymaga, aby oprocz wykorzystywania
dochodow z doptat panstwa cztonkowskie przeznaczaty zasoby finansowe odpowiadajace co
najmniej wplywom z wszelkich opcjonalnych optat z tytutu zatorow komunikacyjnych na
rozwigzywanie problemu zatoréw komunikacyjnych Iub na rzecz zrownowazonego
transportu.

Jesli chodzi o sprawozdawczo$¢, Rada nie byta w stanie zgodzi¢ si¢ z zaproponowanym przez
Komisj¢ wymogiem oceny jakosci sieci drog objetych optatami za przejazd. Jesli chodzi o
inne aspekty, stanowiska Rady i Parlamentu Europejskiego zostaty odpowiednio dopasowane,
z uwzglednieniem poszczegdlnych optat, ich zréznicowania w zalezno$ci od kategorii
pojazdow, a takze uzyskiwanych dochoddéw, ich wykorzystania oraz ewolucji efektywnosci
srodowiskowej pojazdow korzystajacych z drog objetych optatami za przejazd.

Komisja popiera te ulepszenia.
3.7. Zwolnienia

Rada pragnie utrzymaé¢ mozliwos¢ zwolnienia istniejacych umoéw koncesyjnych z obowigzku
zréznicowania optat lub stosowania optat z tytutu kosztow zewnetrznych, co Komisja moze
zaakceptowa¢. Nowe, odnowione lub znaczaco zmienione koncesje nie bylyby objete
zwolnieniami. W tym celu opracowano na podstawie wniosku Komisji definicj¢ znaczaco
zmienionego naliczania oplat za przejazd.

Zgodnie z propozycja Komisji najpdzniej po 5 latach zniesiono by mozliwos¢ zwolnienia z
optat pojazdow o masie ponizej 12 ton.

Stanowisko Rady zezwala na objecie zwolnieniem:

. pojazdéw o masie ponizej 7,5 tony wykorzystywanych do celow
rzemieslniczych;

o pojazdow uzywanych przez osoby niepetnosprawne;
o pojazdow zabytkowych.

Chociaz polityka Komisji polegala na ograniczaniu liczby zwolnien, jest malo
prawdopodobne, aby utrzymane zwolnienia spowodowaty jakiekolwiek znaczace zaktdcenia 1
miaty istotny wptyw na cele srodowiskowe wniosku. Wynika to z faktu, ze odnosilyby si¢ one
jedynie do stosunkowo niewielkiego segmentu pojazdoéw ciezarowych o masie ponizej 7,5
tony wykorzystywanych do celéw rzemieslniczych, pojazdow zabytkowych oraz pojazdow
uzywanych przez osoby niepelnosprawne, a wszystkie te rodzaje pojazdow przejezdzaja
niewielkie odlegtosci w porownaniu z innymi pojazdami, zwlaszcza na drogach objetych
optatami za przejazd. Komisja moze zatem zaakceptowac te zwolnienia.
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4. KONKLUZJA

Pomimo nieznacznego obnizenia poziomu ambicji, jesli chodzi o niektdre aspekty (stopniowe
wycofywanie optat uzaleznionych od czasu, zrdéznicowanie optlat dla pojazdéw lekkich,
zwolnienia), stanowisko Rady oznacza wzrost ambicji w kilku innych réwnie waznych
kwestiach. Chodzi o:

. wzmocnienie przepisu dotyczacego pobierania optat z tytulu emisji COo,
a mianowicie rozszerzenie go na wszelkie pozostale systemy winiet;

. obowigzkowe pobieranie oplat z tytulu kosztow zewnetrznych zwigzanych
z zanieczyszczeniami w calej sieci drog ptatnych;

o opcj¢ pobierania oplat z tytulu kosztu zewnetrznego emisji CO2;
o bardziej elastyczne stosowanie optat z tytutu zatordéw komunikacyjnych oraz doptat;
J winiety dzienne dla okazjonalnych uzytkownikow pojazdow lekkich.

Stanowisko Rady jako takie oznacza znaczny postep w kierunku sprawiedliwszych i bardziej
efektywnych optat drogowych, a tym samym w zakresie wdrazania zasad ,,zanieczyszczajacy
ptaci” 1 ,,uzytkownik placi”. Przedmiotowa zmiana dyrektywy w sprawie eurowiniety jest
kluczowym elementem Europejskiego Zielonego Ladu i ma poparcie Komisji.
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