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2017/0114 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju par direktivas pienem$anu — EIROPAS PARLAMENTA UN
PADOMES DIREKTIVA, ar ko groza Direktivas 1999/62/EK, 1999/37/EK un (ES)
2019/520 attieciba uz dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu
transportlidzekliem

1. PRIEKSVESTURE

Priekslikums nosiitits Eiropas Parlamentam un Padomei 2017. gada 1. junija
(dokuments COM(2017) 275 final — 2017/0114 COD)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums 2017. gada 18. oktobr1
Eiropas Regionu komitejas atzinums 2018. gada 1. februari
Eiropas Parlamenta nostaja (pirmaja lasijuma) 2018. gada 25. oktobr1
Grozita priekSlikuma nosttiSana Neattiecas

Padomes nostajas pienemsana 2021. gada 9. novembr1
2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

2017. gada 31. maija Komisija ierosinaja pirmas mobilitates paketes (“Eiropa kustiba™)
ietvaros parskatit Direktivu 1999/62/EK (par eirovinjeti). Sie grozijumi risina min&tas
direktivas celu lietoSanas maksas aspektus.

=%

Iniciativas mérkis ir pastiprinat tadu principu ka “piesarnotajs maksa” un “lietotajs maksa”
piemérosanu, ar to veicinot finansiali un vidiski ilgtsp€jigu un sociali taisnigu autotransportu.
Taja ir merkis:

. veicinat Parizes noliguma TistenoSanu un ES klimatisko mérku sasniegSanu,
samazinot autotransporta radito CO; emisiju;

J samazinat neregularo lietotaju, galvenokart arvalstnieku, it Ipasi ar vieglajiem
pasazieru automobiliem braucoSo, diskriminacijas briesmas;

. noverst specifiskus trilkumus speka esosajos tiesibu aktos, t. i., veicinat mérku labaku
izpildi, it paSi — vienkarSojot maksas par argjam izmaksam pieméroSanu, kura
paSlaik ir apgriitino§s pamatoSanas un pazinoSanas process, un ievieSot jaunu
risinajumu maksas piemé&roSanai par sastrégumiem.
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3. PIEZIMES PAR PADOMES NOSTAJU

3.1. Maksas veids (cela nodevas un/vai vinjetes)
(a) Lielas noslodzes transportlidzekli (HDV)

Komisija lika prieksa péc 6 gadiem pakapeniski atcelt ar laiku saistitas maksas (t. 1., lietoSanas
maksas, ta dévetas “vinjetes”),

. bet saskana ar Padomes nostaju 8 gadu laika pakapeniski likvidéjamas Eiropas
transporta pamattikla (TEN-T) HDV paredzgetas vinjetes

J ar ne vairak ka diviem papildu gadiem vienotam lietoSanas maksu sistémam (t.
i., Ligums par eirovinjeti')

. iznemot pienacigi pamatotus gadijumus (sakara ar izmaksam/ieguvumiem, kas
saistiti ar satiksmes/iedzivotaju blivumu vai satiksmes novirziSanas risku).

Turklat iesp&ja piemerot “kombin&tu maksas iekas€Sanas sistemu” lautu dalibvalstim, kuras
jau darbojas autocelu nodevas, ieviest vinjetes, t. i., ar zinamiem nosacfjumiem uzlikt
lietoSanas maksu celiem vai transportlidzeklu kategorijam, kam paslaik tas nepieméro.

Komisija biitu v€lgjusies pakapeniski atteikties no vinjetem visa TEN-T tikla visiem HDV.
Turklat kombinétas maksas uzlikSanas sistémas pieméroSanas jomu varétu precizak
atspogulot attiecigaja tiesibu norma. Tomér tads noteikums ir jalasa direktivas un tas
apsvérumu konteksta, un ta piemérosanu ierobezo patlaban sp€ka esosas maksas uzlikSanas
sisttmas. Ta ka mazaku HDV (kuriem dazas dalibvalstis paslaik netick uzlikta maksa)
ietekme uz infrastruktiiru un argjam izmaksam ir relativi maza un ir pieejami aizsardzibas
pasakumi (t. i., iepriek§€ja pazinoSana Komisijai) pamatotu izn€mumu gadijjuma un
kombin€tu maksas iekas€Sanas sisttmu ievieSanas gadijuma, Komisija var pienemt So
kompromisu.

(b)  Vieglie transportlidzek]i

Komisija arT ierosinaja pakapeniski atteikties no vieglo transportlidzeklu vinjetem. Tacu
likumdev@ji ir vienispratis par iesp&u dalibvalstim saglabat un ieviest vinjetes Siem
transportlidzekliem (privatajiem automobiliem, vieglajiem komercialajiem
transportlidzekliem un mikroautobusiem).

Vinjetes cenu proporcionalitates jautadjuma Komisija ierosinaja mazliet zemakas robeZvertibas
istermina vinjetém neka tas, kas paredzétas Padomes nostaja. Tomeér jasaka, ka Padomes
nostaja tagad dalibvalstim ir prasits darit pieejamas viendienas vinjetes, kas ir svarigs solis
uz samérigaku cenu noteikSanu vieglajiem transportlidzekliem. Bez tam ir ieklautas Eiropas
Parlamenta pieprasitas parskatiSanas klauzulas par noteikumiem, kas piemerojami vieglajiem
transportlidzekliem kopuma, it 1paSi — par reZimu vieglajiem komercialajiem
transportlidzekliem (LCV).

Samerigaka cenu noteikSana atbilst Komisijas priekSlikumam.

Danija, Luksemburga, Zviedrija un Niderlande So vienoto lietoSanas maksas sist€mu turpina piemérot
smagajiem kravas transportlidzekliem: https://www.eurovignettes.eu/
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3.2. Maksas diferenciacija péc ekologiskajiem raksturlielumiem
(a) Lielas noslodzes transportlidzek]i

Komisija ierosinaja aizstat diferenciaciju péc Euro emisijas klases ar obligatu diferenciaciju,
kuras pamata ir HDV CO: emisija (ar gaisa piesarpotajiem, kuru probléma jarisina ar
maksu par argjam izmaksam, sal. ar 3.3. iedalu). Ta ka priekSlikuma iesniegSanas bridi nebija
atskaites Iinijas, Komisija ierosinaja noteikumus detalizét delegétajos aktus.

Eiropas Parlamenta nostaja pirmaja lasijuma priekslikums liela méra atbalstits un izdariti tikai
ierobezoti grozijumi bezemisijas darbibu rezZima, un tas atbilst Padomes nostajai. Padome
detalizéti izstradaja HDV diferenciaciju péc CO> emisijas, balstoties uz 2019. gada
pienemtajiem CO» standartiem?. Tad pat pienakumu diferencét maksu Padome attiecinaja ari
uz vinjetém (lietoSanas maksu).

Nemot véra neseno priekslikumu par emisijas kvotu tirdzniecibas sistému autotransporta®,
Padomes nostaja ir ieklauta parskatiSanas/izverteSanas klauzula, lai noverstu 1stu un skietamu
oglekla cenu dubulto$anas risku.

Komisija atbalsta Padomes teksta izstradato metodiku, kas maksu diferencé pec CO; emisijas,
ka arT parskatisanas klauzulu.

(b) Vieglie transportlidzekli

Komisija ierosindja diferencét celu nodevas ari vieglajiem transportlidzekliem péc to
ekologiskajiem raksturlieclumiem, t. i., nemot véra gan CO,, gan piesarnotaju emisiju.
Likumdevgji ir vienispratis, ka maksas diferencéSanai vieglajiem automobiliem jabiit
fakultativai.

Saskana ar Padomes nostaju dalibvalstim, ja tas tehniski iesp&ams, no 2026. gada autocelu
nodevas un ikgadgja lietoSanas maksa vieglajiem kravas automobiliem (LCV paveids) un
mikroautobusiem  bts  jadiferencé atkara no  transportlidzekla ekologiskajiem
raksturlielumiem. 7.gb panta un VII pielikuma paredzeta shéma, kas balstita uz jaunakajiem
emisijas standartiem, biitu indikativa. Dalibvalstim, kuras izv€las piemeérot citu shému
(piem@ram, ar emisijas raditaju kritériju, diferenciacijas apjoma vai, iesp&jams, citu kriteriju
ieklauSanu), biitu japamato sava izvéle un jainformé Komisija. Tacu dalibvalstis drikst
izveleties piemérot samazindjumus tikai bezemisijas transportlidzekliem, nediferencgjot
maksu citiem transportlidzekliem un nezinojot Komisijai.

Lai gan Komisija butu devusi priekSroku lidzigam noteikumam par visiem LCV, ta var
atbalstit So kompromisu, jo princips maksas diferencét, atspogulojot celu lietoSanas izmaksas,
atbilst Komisijas priekSlikumam.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1242 (2019. gada 20. jiinijs) par CO;, emisiju
standartu noteikSanu jauniem lielas noslodzes transportlidzekliem un ar kuru groza Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (EK) Nr. 595/2009 un (ES) 2018/956 un Padomes Direktivu 96/53/EK (OV L 198,
25.7.2019., 202.-240. Ipp.).

Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, Lemumu
(ES) 2015/1814 un Regulu (ES) 2015/757 [COM(2021) 551 final].
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3.3. Maksa par aréjam izmaksam

Komisija ierosinaja vienkarSot maksas pieméroSanu par argjam izmaksam (ar tieSi
izmantojamam atsauces vertibam) un padarit to obligatu HDV vismaz tajas tikla dalas, kur
gaisa piesarnojuma un/vai troksna argjas izmaksas parsniedz videjas. Padomes galiga nostaja
paplasina §a pienakuma tvérumu, to padarot piem&rojamu visa nodevam paklautaja tikla ne
velak ka Cetrus gadus péc grozijumu direktivas staSanas speka.

Dalibvalstim bis katrreiz japieméro maksa par argjam izmaksam par piesarnojumu, iznemot
ipaSos pienacigi pamatotos gadijumos, un tas ir atzistams méerku paaugstinajums
salidzinajuma ar Komisijas priekslikumu.

Padome pievienojusi iesp&ju uzlikt maksu arT par CO> emisijas izmaksam ka alternativu
infrastruktiras maksas diferenciacijai par HDV (vai izmantot kombinacija ar to), pamatojoties
uz CO; emisiju (sal. ar 3.2. iedalu). Lai gan tas ir neparprotams mérku paaugstinajums, tas
izraisis oglekla cenu dubultoSanos tur, kur piemérojamaja valsts degvielas nodokli jau ietilpst
CO> komponente, un tad, kad autotransporta degviela ir ieklauta emisijas kvotu tirdznieciba
pec Komisijas jiilija ierosinajuma 3.2. iedala jau minéts, ka parskatiSanas klauzulam janosaka
aizsardzibas pasakumi, lai tadu risku minimaliz&tu. Viena no parskatiSanas klauzulam uzliek
Komisijai pienakumu korigét ickas€jamas summas par CO: emisiju, nemot véra faktisko
oglekla cenu, kas ES piemérojama autotransporta degvielai. Komisija uzskata, ka aizsardzibas
pasakumi ir pietickami, un atbalsta iesp&ju uzlikt maksu par CO; emisijas izmaksam, kur to
pilniba nesedz piemérotaks instruments, ka emisijas kvotu tirdznieciba vai degvielas nodokli.

34. Maksa par parvietoSanos sastrégumu laika

Padomes nostaja jautdjuma par iesp&ju piemerot maksu par sastrégumiem liela mera atbilst
Komisijas priekslikumam: dalibvalstis drikst ieviest maksu par satiksmes sastrégumiem
jebkura sava celu tikla posma, kurd ir sastrégumi, un So maksu nediskrimingjosi pieméro
visam transportlidzeklu kategorijam. Padome aizstajusi maksimalas izmaksas, par kuram
uzliekama maksa, ar atsauces veértibam, kuras ipaSos apstaklos drikst parsniegt, ja par to
pazino Komisijai. Ta arT pievienojusi vienu iznémumu, kas saskan ar Eiropas Parlamenta
nostaju, t. 1., dalibvalstis var dal&ji vai pilnigi atbrivot mikroautobusus un autobusus. Tadas
izmainas Komisija var atbalstit.

3.5. Uzcenojums

Komisija ierosinajusi, ka uzcenojumus varétu piemeérot katra jutiga zona (ne tikai kalnu
apvidos) un no uzcenojuma gitie ienémumi ir jaiegulda transporta pakalpojumu attistibas
finanséSana vai Eiropas pamattikla transporta infrastruktiiras izbtivé vai uzturésana.

Padomes nostaja teikts, ka uzcenojums varétu parsniegt pasreiz&jos maksimalos 25 %, bet
tikai tad, ja tam piekristu visas iesaistitas dalibvalstis, un tada gadijuma tas var€tu sasniegt 50
%. Tas ar1 nav pret€ji Komisijas priekSlikumam.

3.6. Ienémumu izlietoSana un zinosana

Atbilstosi Komisijas ierosinatajam Padomes nostaja ir noteikts, ka papildus ien€mumu no
uzcenojumiem novirziSanai dalibvalstis izmanto vismaz tos finansialos resursus, kas ir
lidzvertigi ienémumiem no neobligatas maksas par satiksmes sastrégumiem, lai mazinatu
sastrégumu problému vai atbalstitu ilgtsp&jigu transportu.
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Jautajuma par zinoSanu Padome nevargja piekrist Komisijas ierosinatajai prasibai veikt
nodevam paklauto autocelu tikla kvalitates novérteéSanu. Citos aspektos Padomes un Eiropas
Parlamenta nostaja ir bijusi labi saskanota, aptverot atSkirigds maksas, diferenciaciju péc
transportlidzekla kategorijas, ka ar1 iekas€tos ien€émumus, to izmantoSanu un parmainas to
transportlidzeklu vidiskajos raditajos, kuri izmanto maksas celus.

Komisija atbalsta Sos uzlabojumus.
3.7. Atbrivojumi

Padome vé&las saglabat iesp&ju speka esoSos koncesijas ligumus atbrivot no pienakuma
diferencét maksu vai piemérot maksu par argjam izmaksam, un to Komisija var pienemt.
Jaunas, atjaunotas vai bitiski grozitas koncesijas netiktu atbrivotas. Sim nolikam péc
Komisijas priekslikuma tika izstradata biitiski grozitas autocelu nodevu pieméroSanas kartibas
definicija.

Iespgja atbrivot transportlidzeklus, kuru masa ir mazaka par 12 t, tiktu atcelta, ka ierosina
Komisija, ne vélak ka péc 5 gadiem.

Padomes nostaja ir atlauts atbrivot:
o par 7,5 t vieglakus transportlidzeklus, kurus izmanto amatnieciska darbiba,
. invalidu transportlidzeklus,
o vesturiskos transportlidzeklus.

Lai gan Komisijas politika ir ierobezot atbrivojumu skaitu, maz ticams, ka saglabatie
atbrivojumi radis ievérojamus traucgjumus, un tie butiski neietekm@s priekslikuma vidiskos
mérkus. Tas tapéc, ka tie attiektos tikai uz relativi nelielu kravas transportlidzeklu segmentu,
tadiem, kuri ir vieglaki par 7,5 t un kurus izmanto amatnieciska darbiba, un uz veésturiskiem
un invalidu transportlidzekliem, kuri visi salidzinajuma ar citiem transportlidzekliem nobrauc
nenozimigu gabalu, it pasi pa maksas celiem. Tapéc Komisija var pienemt Sos atbrivojumus.

4. NOBEIGUMS
Lai gan daZos aspektos (pakapeniska uz laiku balstitu maksu atcelSana, nodevu diferenciacija
vieglajiem transportlidzekliem, atbrivojumi) meérki pazeminas, Padomes nostaja tos

paaugstina vairakos citos tikpat svarigos jautajumos. Tie ir:

. pastiprinati noteikumi par maksas pieméroSanu uz CO2 pamata, seviski — to attiecinot
ar1 uz palikusam vinjetes sistémam,

. visa maksas pieméroSanas tikla obligata maksa par ar€jam izmaksam par
piesarnojumu,

. iesp€ja piemerot maksu par CO; emisijas argjam izmaksam,

. elastigaka maksas pieméroSana par sastrégumiem un uzcenojumi,

. viendienas vinjetes neregulariem vieglo transportlidzeklu lietotajiem.
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Pati Padomes nostaja liecina par ievérojamu progresu taisnigakas un efektivakas celu maksas
noteikSana un tadgjadi principu “piesarnotajs maksa” un “lietotdjs maksa” TstenoSana. Sie
Eirovinjetes direktivas grozijumi ir biitisks Eiropas zala kursa elements, un Komisija tos
atbalsta.
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