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2017/0114 (COD)

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 6 dalj
deél
Tarybos pozicijos dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS,
kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 1999/62/EB, 1999/37/EB ir (ES) 2019/520, kiek tai
susije su transporto priemoniy apmokestinimu uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira,
priémimo
1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasitilymo perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai data 2017 m. birzelio 1 d.
(dokumentas COM(2017) 275 final —2017/0114 COD):

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés data: 2017 m. spalio 18 d.
Europos regiony komiteto nuomongs data: 2018 m. vasario 1 d.

Per pirmajj svarstyma priimtos Europos Parlamento pozicijos data: 2018 m. spalio 25 d.

Pakeisto pasiiilymo perdavimo data: netaikoma
Tarybos pozicijos priémimo data: 2021 m. lapkricio 9 d.
2. KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

2017 m. geguzés 31 d. Komisija pasitilé perzitréti Direktyva 1999/62/EB (,,Eurovinjete®)
kaip pirmojo judumo dokumenty rinkinio (,,Europa kelyje*) dalj. Ta perzitra yra susijusi su
direktyvoje aptariamais keliy apmokestinimo aspektais.

Iniciatyvos tikslas — placiau taikyti ,terS¢jas moka* ir ,,naudotojas moka“ principus ir taip
skatinti ekonomikos ir aplinkos poziiiriu tvary ir socialiai neSaliSka keliy transporta. Be kita
ko, siekiama:

o prisidéti prie ParyZiaus susitarimo jgyvendinimo ir ES klimato tiksly jgyvendinimo
mazinant keliy transporto sektoriuje iSmetamo CO»> kiekj;

J sumazinti nenuolatiniy naudotojy, daugiausia i§ uZsienio valstybiy (visy pirma
lengvyjy automobiliy naudotojy), diskriminavimo rizika; taip pat

. pasalinti konkrecius galiojanCiy teisés akty trikumus, t.y. geriau jgyvendinti jy
tikslus, visy pirma paprasciau taikant iSoriniy kaSty apmokestinimg, kuris §iuo metu
grindZiamas sudétingomis pagrindimo ir praneSimy procediiromis, ir numatant naujg
spiis€¢iy apmokestinimo galimybg.
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3. PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS
3.1. Apmokestinimo risis (rinkliavos ir (arba) vinjetés)
(a) Sunkiosios transporto priemonés

Nors Komisija pasitilé pagal laikg skai¢iuojamus mokescius (t. y. naudotojo mokescius —
vinjetes) palaipsniui panaikinti po 6 mety, pagal Tarybos pozicija:

J sunkiyjy transporto priemoniy vinje€iy pagrindiniame transeuropiniame
transporto tinkle (TEN-T) palaipsniui atsisakoma per 8 mety laikotarpj,

. iki dvejy papildomy mety — bendroms naudotojo mokesciy sistemoms (t. y.
pagal Eurovinjetés sutartj'),

J i8skyrus tinkamai pagristus atvejus (atsizvelgiama j sanaudy ir naudos santykj,
susijusj su eismo intensyvumu / gyventojy tankiu arba su eismo nukreipimo
rizika).

Be to, galimybé taikyti miSria apmokestinimo sistema leisty valstybéms naréms, jau
taikancioms rinkliavas, tam tikromis salygomis jvesti vinjetes, t.y. taikyti keliy naudotojy
mokesCius ar mokeséius tam tikry kategorijy transporto priemonéms, kurie Siuo metu
netaikomi.

Komisija pirmenybe teiké laipsniSkam vinje¢iy panaikinimui visame TEN-T tinkle visoms
sunkiosioms transporto priemonéms. Be to, miSrios apmokestinimo sistemos taikymo sritis
galéty biti tiksliau apibrézta atitinkamoje teisés nuostatoje. Tokios nuostatos aiSkinimas turi
atitikti direktyva ir jos konstatuojamagsias dalis, o jos taikymg riboja jau jdiegtos rinkliavy
sistemos. Atsizvelgdama ] palyginti nedidelj mazesniy sunkiyjy transporto priemoniy (kurios
Siuo metu keliose valstybése narése néra apmokestinamos) poveikj infrastruktiirai ir
iSoriniams kaStams, taip pat ] taikytinas apsaugos priemones (t.y. iSankstinj praneSimg
Komisijai) pagristy i§im¢iy ir misriy apmokestinimo sistemy idiegimo atveju, Komisija gali
pritarti kompromisui.

(b) Lengvosios transporto priemonés

Komisija taip pat pasitlé palaipsniui atsisakyti lengvyjy transporto priemoniy vinjeciy. Taciau
teis¢kiiros institucijos sutaria del galimybeés valstybéms naréms toliau taikyti arba jvesti
vinjetes tokioms transporto priemonéms (privatiems automobiliams, lengvosioms
komercinéms transporto priemonéms ir mikroautobusams).

Kalbant apie vinjeciy kainy proporcinguma, Komisija pasitlé Siek tiek mazesnes trumpalaikiy
vinjeCiy kainy ribas nei numatytosios Tarybos pozicijoje. Tarybos pozicijoje reikalaujama,
kad valstybés narés uztikrinty galimybe naudotis dienos vinjetémis, o tai yra svarbus Zingsnis
siekiant uZtikrinti proporcingesnj lengvyjy transporto priemoniy apmokestinimg. Be to,
Europos Parlamento praSymu jtrauktos perziliros nuostatos dél taisykliy, taikomy
lengvosioms transporto priemonéms, visy pirma susijusiy su lengvosioms komercinéms
transporto priemonéms taikoma tvarka.

Proporcingesnis apmokestinimas atitinka Komisijos pasiiilyma.

Danija, Liuksemburgas, Svedija ir Nyderlandai vis dar taiko $ig bendra naudotojo mokeséiy sistema
sunkiasvoréms krovininéms transporto priemonéms: https://www.eurovignettes.eu/.
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3.2. Aplinkosauginiu veiksmingumu grindZiamas mokesc¢iuy diferencijavimas
(a) Sunkiosios transporto priemonés

Komisija pasiilé diferencijavimg pagal EURO tarSos klase pakeisti privalomu
diferencijavimu pagal sunkiyjuy transporto priemoniy iSmetamo CO: kiekj (oro tarSai
taikomas iSoriniy kaSty apmokestinimas, zr. 3.3 skirsnj). Kadangi tuo metu, kai buvo
teikiamas pasitilymas, nebuvo nustatytas atskaitos lygis, Komisija pasitilé su Siuo aspektu
susijusias i§samesnes nuostatas jtraukti j deleguotuosius aktus.

Per pirmgjj svarstymg priimta Europos Parlamento pozicija i§ esmés atitinka pasiiilyma;
padaryti tik keli su netarSiy operacijy traktavimu susij¢ pakeitimai, atitinkantys Tarybos
pozicija. Taryba, remdamasi 2019 m. priimtais CO: standartais®, i§samiau apibrézé
sunkiosioms transporto priemonéms taikomg mokesciy diferencijavimo pagal iSmetamo CO>
kiekj tvarka. Be to, Taryba iSplété mokesc¢iy diferencijavimo reikalavimo taikymo sritj —
jtrauke vinjetes (naudotojo mokescius).

Atsizvelgiant | neseniai pateiktg pasitlymg dél keliy transporto sektoriui skirtos apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos’, j Tarybos pozicija jtraukta perziiiros / vertinimo nuostata,
kuria siekiama paSalinti bet kokig realia ir numanoma dvigubo anglies dioksido
apmokestinimo rizika.

Komisija pritaria Tarybos tekste iSdéstytai mokesciy diferencijavimo metodikai, kuri
grindZiama iSmetamo COz kiekiu, ir perZiiiros nuostatai.

(b) Lengvosios transporto priemonés

Komisija pasitilé pagal aplinkosauginj veiksminguma, t.y. atsizvelgiant j iSmetamo CO; ir
terSaly kiekj, taip pat diferencijuoti lengvosioms transporto priemonéms taikomus keliy
mokesCius. Teisékiiros institucijos sutinka, kad lengvyjy automobiliy mokesc¢iy
diferencijavimas turéty biiti neprivalomas.

Tarybos pozicijoje reikalaujama, kad valstybés narés, atsiZvelgdamos j transporto priemonés
aplinkosaugin} veiksmingumg ir kai tai techniS8kai jmanoma, nuo 2026 m. diferencijuoty
furgonams (lengvyjy komerciniy transporto priemoniy pogrupiui) ir mikroautobusams
taikomas rinkliavas ir metinius naudotojo mokescius. 7gb straipsnyje ir VII priede numatyta
sistema, grindZiama naujausiais iSmetamyjy terSaly standartais, biity orientaciné. Valstybés
narés, nusprendusios taikyti kitokig sistemg (pvz., tokia, kuri grindZiama kitokiais iSmetamyjy
terSaly kiekio kriterijais ar diferencijavimo mastu, arba | kurig galbtt jtraukti kiti kriterijai),
turéty pagristi savo pasirinkimg ir pranesti apie tai Komisijai. Ta¢iau valstybés narés gali
pasirinkti taikyti sumaZinimag tik netarSioms transporto priemonéms, netaikydamos
diferencijavimo kitoms transporto priemonéms ir nepraneSdamos Komisijai.

Nors Komisija biity pageidavusi panaSios taisyklés visoms lengvosioms komercinéms
transporto priemonéms, ji gali pritarti kompromisui, nes keliy naudojimo sanaudas
atspindin¢iy mokesc¢iy diferencijavimo principas atitinka Komisijos pasiiilyma.

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1242, kuriuo nustatomi
naujy sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamo CO; kiekio standartai ir i§ dalies keiiami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 595/2009 ir (ES) 2018/956 bei Tarybos direktyva
96/53/EB (OL L 198, 2019 7 25, p. 202-240).

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2003/87/EB, Sprendimas (ES) 2015/1814 ir Reglamentas (ES) 2015/757 [COM(2021) 551 final].
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3.3. ISoriniy kasty apmokestinimas

Komisija pasiiilé supaprastinti iSoriniy kasty apmokestinima (taikyti tiesiogiai naudojamas
pamatines vertes) ir nustatyti, kad jis biity privalomas sunkiosioms transporto priemonéms
bent tose tinklo dalyse, kuriose oro tarSos ir (arba) triukSmo iSoriniai kastai yra didesni uz
vidutinius. Galutinéje Tarybos pozicijoje Sio reikalavimo taikymo sritis iSplésta: jj taikyti
numatoma visame tinkle, kuriame taikomos rinkliavos, ne véliau kaip pra¢jus ketveriems
metams nuo pakeitimy direktyvos jsigaliojimo.

Valstybés narés turés taikyti iSoriniy kasty mokest] uz tarSa, iSskyrus konkrecius tinkamai
pagristus atvejus, o tai yra sveikintinas uzmojy padidinimas, palyginti su Komisijos
pasiilymu.

Taryba jtrauké galimybe taip pat apmokestinti iSmetamo CO: kiekio kaStus: toks mokestis
galéty biiti sunkiosioms transporto priemonéms taikomo infrastruktiiros mokescio, grindziamo
iSmetamo CO» kiekiu, diferencijavimo (zr. 3.2 skirsnj) alternatyva arba galéty buti taikomas
kartu su tokiu diferencijavimu. Nors tai dar vienas akivaizdus uzmojy padidinimas, dél to bus
dubliuojamas anglies dioksido apmokestinimas tais atvejais, kai taikomas nacionalinis degaly
mokestis jau apima CO> komponenta, ir jei keliy transporto degalai bus jtraukti j prekybos
tarSos leidimais sistema, kaip liepos mén. pasiiile Komisija. Kaip minéta 3.2 skirsnyje,
perziiiros nuostatose turéty biiti numatytos apsaugos priemonés tokiai rizikai sumazinti. Pagal
viena 1§ tokiy perziliros nuostaty Komisija jpareigojama pakoreguoti uz iSmetamo CO; kiekj
mokétinas sumas, atsizvelgdama j fakting anglies dioksido kaing, taikoma keliy transporto
degalams Europos Sajungoje. Komisija mano, kad apsaugos priemonés yra pakankamos, ir
pritaria galimybei apmokestinti iSmetamo CO; kiekio kastus, jei tokie kasStai néra visiskai
padengiami taikant tinkamesne priemong, pavyzdziui, apyvartiniy tarSos leidimy sistema ar
degaly apmokestinimo tvarka.

34. Spius¢iy mokesciai

Tarybos pozicija del spus€iy mokesCio taikymo galimybés 1§ esmés atitinka Komisijos
pasiilyma: valstybés narés gali jvesti splis€iy mokestj bet kurioje savo keliy tinklo atkarpoje,
kurioje susidaro spiistys, o mokestis taikomas visy kategorijy transporto priemonéms,
laikantis nediskriminavimo principo. Taryba pakeit¢ didZiausius apmokestinamus kasStus
pamatinémis vertémis, kurios gali biiti vir§ijamos tam tikromis sglygomis ir praneSus
Komisijai. Ji taip pat jtrauké vieng iSimtj, atitinkancig Europos Parlamento pozicija: valstybés
narés gali i§ dalies arba visiSkai netaikyti spiisCiy mokes€io mikroautobusams, vietos
autobusams ir tolimojo susisiekimo autobusams. Komisija gali pritarti Siems pakeitimams.

3.5. Mokescio padidinimas

Kaip siiilo Komisija, padidinti mokes¢iai galéty biiti taikomi bet kurioje jautrioje zonoje (ne
tik kalnuotuose regionuose), o pajamos, gautos padidinus mokestj, turi bliti investuojamos ]
transporto paslaugy plétros finansavimg arba pagrindinio transeuropinio tinklo transporto
infrastruktiros statybg ar priezitira.

Remiantis Tarybos pozicija, mokescio padidinimas galéty virSyti dabarting didziausig 25 proc.
ribg, taiau tik tuo atveju, jei tam pritarty visos susijusios valstybés narés — tokiu atveju jis
galéty siekti iki 50 proc. Tai taip pat nepriestarauja Komisijos pasitilymui.
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3.6. Pajamy panaudojimas ir ataskaity teikimas

Kaip siiilo Komisija, Tarybos pozicijoje reikalaujama, kad spusCiy problemai spresti arba
tvariam transportui plétoti valstybés narés, be pajamy, gauty padidinus mokescius, dar
naudoty finansinius iSteklius, ne mazesnius kaip pajamos, gautos i§ bet kokio neprivalomo
spiisCiy mokescio.

Ataskaity teikimo klausimu Taryba negaléjo pritarti Komisijos pasiiilytam reikalavimui
jvertinti keliy tinklo, kuriame taikomos rinkliavos, kokybe. Kitais aspektais Tarybos ir
Europos Parlamento pozicijos tinkamai dera. Tie aspektai apima jvairius mokescius,
diferencijavima pagal transporto priemoniy kategorijas, surinktas pajamas, jy naudojimg ir
transporto priemoniy, kurios naudojasi mokamais keliais, aplinkosauginio veiksmingumo
raida.

Komisija pritaria Siems patobulinimams.

3.7. ISimtys

Taryba nori iSlaikyti galimyb¢ esamoms koncesijos sutartims netaikyti reikalavimo
diferencijuoti mokescius arba taikyti iSoriniy kaSty apmokestinimg. Komisija gali tam pritarti.
Naujoms, pratestoms ar i§ esmés pakeistoms koncesijoms i§imtis nebiity taikoma. Siuo tikslu,
remiantis Komisijos pasitilymu, buvo parengta termino ,,i§ esmés pakeista rinkliavy tvarka®
apibreztis.

Galimybé¢ taikyti i§imtj transporto priemonéms, kuriy masé yra mazesné kaip 12 tony, bty
panaikinta (kaip siiilo Komisija) ne véliau kaip po 5 mety.

Tarybos pozicijoje leidziama taikyti i§imt;:

o transporto priemonéms, kuriy masé yra mazesné kaip 7,5 tonos ir kurios
naudojamos su amatais susijusioms reikméms;

J nejgaliyjy naudojamoms transporto priemonéms;
o istorinés vertés transporto priemonéms.

Nors Komisija laikési politikos apriboti 1Sim€iy skaiciy, iSimtys, kurias nuspresta palikti,
neturéty sukelti dideliy iSkraipymy ir neturéty reikSmingo poveikio su aplinkos apsauga
susijusiems pasiilymo tikslams. Taip yra todel, kad jos biity susijusios tik su santykinai
nedideliu transporto priemoniy segmentu, t. y. krovininémis transporto priemonémis, kuriy
masé yra mazesné kaip 7,5 t ir kurios naudojamos su amatais susijusioms reikméms, istorinés
vertés transporto priemonémis ir nejgaliyjy naudojamomis transporto priemonémis — visos jos
nuvaziuoja nedidelius atstumus, palyginti su kitomis transporto priemonémis (ypa¢ mokamais
keliais). Tod¢l Komisija gali pritarti Sioms iSimtims.

4. ISVADA

Nors su tam tikrais dalykais (laipsniSku pagal laikg skai¢iuojamy mokesciy panaikinimu,
lengvyjy transporto priemoniy mokes¢iy diferencijavimu, iSimtimis) susijusiy uzmojy lygis
sumazintas, Tarybos pozicijoje uzmojy lygis padidintas keliose kitose vienodai svarbiose
srityse. Sios sritys yra:

. nuostatos dél iSmetamo CO: kiekiu grindziamo apmokestinimo sustiprinimas, visy
pirma jtraukiant j jos taikymo sritj likusias vinjeciy sistemas;
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. privalomas iSoriniy kasty, susijusiy su tarSa visame tinkle, kuriame taikomos
rinkliavos, apmokestinimas;

J galimybé apmokestinti iSorinius iSmetamo CO; kiekio kastus;
o lankstesnis spiis¢iy mokesciy ir jy padidinimo tvarkos taikymas;
o dienos vinjetés taikymas nenuolatiniams lengvyjy transporto priemoniy naudotojams.

Todé¢l Tarybos pozicija rodo, kad padaryta didelé pazanga siekiant uztikrinti teisingesnj ir
veiksmingesn] keliy apmokestinima, kartu jgyvendinant principus ,terSéjas moka® ir
,naudotojas moka“. Sis Eurovinjetés direktyvos pakeitimas yra vienas i§ pagrindiniy Europos
zaliojo kurso elementy ir Komisija jam pritaria.
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