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2017/0114 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Uniéo miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

1999/62/EK, az 1999/37/EK és az (EU) 2019/520 iranyelveknek a gépjarmiivekre egyes
infrastrukturak hasznalataért kivetett dijak tekintetében torténo modositasarol szolo
EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI IRANYELY elfogadisira vonatkozé tandcsi
allaspontrol

1. HATTER-INFORMACIOK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd 2017. junius 1.
megkiildésének idépontja
(COM(2017) 275 final dokumentum —2017/0114 COD):

Az FEuropai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg véleményének 2017. oktober 18.
idépontja:

A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleményének idépontja: 2018. februar 1.
Az Eurépai Parlament allaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2018. oktober 25.
A modositott javaslat megkiildésének idépontja: N/A.

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2021. november 9.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A Bizottsag az elsé mobilitasi csomag részeként (,,Eurépa mozgasban”) 2017. majus 31-én
javaslatot tett az 1999/62/EK (,,euromatrica-") iranyelv feliilvizsgélatira. Ez a modositds az
iranyelv utdijjal kapcsolatos szempontjaival foglalkozik.

A kezdeményezés célja, hogy eldrelépést érjen el a ,,szennyezd fizet” és az ,,uthasznald fizet”
elvek alkalmazasa terén, eldsegitve ezzel a pénziigyi és kornyezetvédelmi szempontbol
fenntarthato, tarsadalmilag méltanyos kozuti szallitast. Ez az alabbi célokat foglalja magaban:

o a Parizsi Megallapodas végrehajtasahoz, valamint az Eurdpai Uni6 éghajlat-politikai
célkitlizéseinek eléréséhez valo hozzajarulas a kozuti kézlekedésbol szarmazd szén-
dioxid-kibocsatas csokkentése révén,;

. a hatranyos megkiilonboztetés kockazatanak csokkentése az alkalmi, kiilondsen a
személygépkocsit hasznald, féleg kiilfoldi uthasznalokkal szemben; valamint

. a meglévo jogszabalyok konkrét hidnyossdgainak kezelése, azaz a célkitlizések jobb
teljesitése, kiilondsen a jelenleg nehézkes igazolasi és értesitési folyamatot
szlikségessé tevd kiilsOkoltség-dijak egyszeriibb alkalmazasa, tovabba a forgalmi
torlodasok miatt kivetett dijak 0j lehetoségének bevezetése révén.
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3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK
3.1. A dij tipusa (uthasznalati dijak és/vagy matricak)
a)  Nehézgépjarmiivek

Mig a Bizottsag az id6alapu dijak (azaz a matricaként ismert hasznalati dijak) 6 év elteltével
torténd fokozatos megsziintetését javasolta, a Tanécs allaspontja szerint:

o a nehézgépjarmiivek tekintetében a matricakat 8 éven beliil fokozatosan fel kell
szamolni a transzeurdpai kozlekedési torzshalozaton (TEN-T);

. a hasznalati dijak kozds rendszere (azaz az euromatrica-megallapodas') esetén
két tovabbi év all rendelkezésre;

o kelléen indokolt (a forgalommal/népstirtiséggel vagy a forgalom mas utra
terelddésének kockézataval Osszefiiggd koltségekkel/elonyokkel
magyarazhat6) esetben kivételt lehet tenni.

Emellett egy ,.kombinalt dijszabasi rendszer” alkalmazasanak lehetdségével az tutdijat mar
alkalmaz6 tagallamok matricdkat vezethetnének be, azaz bizonyos feltételek mellett olyan
utakra vagy jarmiikategoridkra vethetnének ki dijat, amelyekre jelenleg nem.

A Bizottsag elényben részesitette volna a matricak fokozatos kivonésat a teljes TEN-T
halézaton minden nehézgépjarmii esetében. Tovabba a kombinalt dijszabasi rendszer
alkalmazasi kore pontosabban tiikroz6dhet a vonatkoz6 jogi rendelkezésben. Ezt a
rendelkezést ugyanakkor az iranyelvvel és annak preambulumbekezdéseivel Osszefliggésben
kell értelmezni, ¢és alkalmazdsit a jelenleg hatdlyban 1évd uthasznélatidij-rendszerek
korlatozzak. Tekintettel az infrastruktarara és a (jelenleg néhany tagallamban nem
utdijkoteles) kisebb nehézgépjarmiivek kiilsd koltségeire gyakorolt viszonylag korlatozott
hatasra, valamint tekintettel az indokolt kivételek esetében rendelkezésre allo biztositékokra
(azaz a Bizottsag eldzetes értesitésére) ¢és a kombinalt dijszabasi rendszerekre, a Bizottsag el
tudja fogadni a kompromisszumos megoldast.

b)  Konnyiigépjarmiivek
A Bizottsag a konnyligépjarmiivek esetében is a matricdk fokozatos kivezetését javasolta. A
tarsjogalkotok azonban megallapodnak annak Iehetévé tételében, hogy a tagallamok

fenntarthassdk és bevezethessék a matricakat e jarmiivek (magangépjarmiivek, konnyti
haszongépjarmiivek €s minibuszok) vonatkozasaban.

A matricadrak ardnyossagat illetden a Bizottsdg valamivel alacsonyabb hatarértékeket javasolt
a rovid iddszakra sz6l6 matricdkra, mint a Tandcs allaspontjdban meghatarozottak.
Ugyanakkor a tanacsi allaspont most arra kotelezi a tagallamokat, hogy tegyenek elérhetévé
napi matricakat, ami a konnytigépjarmiivek esetében jelentds 1épés az ardnyosabb dijszabas
felé. Tovabba az Eurdpai Parlament kérésének megfelelden vannak benne feliilvizsgalati
zaradékok a konnyligépjarmiivekre altalaban alkalmazand6 szabalyokrol, és kiilondsen a
konnyl haszongépjarmiivek kezelésérol.

Az ardnyosabb arképzés dsszhangban van a Bizottsag javaslataval.

Dania, Hollandia, Luxembourg ¢és Svédorszag a nehézgépjarmiivek esetében még mindig a hasznalati
dijak e k6zos rendszerét alkalmazza: https://www.eurovignettes.eu/
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3.2. A dijak kornyezeti teljesitményen alapulé differencialasa
a)  Nehézgépjarmiivek

A Bizottsag azt javasolta, hogy a szennyezdanyag-kibocsatds szerinti differencidlast a
nehézgépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasan alapulé kotelezé differencidlas valtsa fel (a
légkori szennyezO anyagokra vonatkozd kiils6koltség-dijak mellett, lasd 3.3 cikk). Mivel a
javaslat idején nem allt rendelkezésre Osszehasonlitasi alap, a Bizottsag felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokban javasolta a részletek kidolgozasat.

Az elsé olvasatban kialakitott allaspontjdban az Eurdpai Parlament nagyrészt kovette a
javaslatot, és csak korlatozott mértékben moddositotta a kibocsatdsmentes miiveletek kezelését,
ami 6sszhangban van a tanécsi allasponttal. A 2019-ben elfogadott szén-dioxid-kibocsatasi
eléirasok alapjan a Tanacs kidolgozta a szén-dioxid-kibocsatds szerinti differencidlés
részleteit a nehézgépjarmiivek vonatkozasaban®. Ezzel parhuzamosan a Tanacs a dijak
differencidlasara vonatkozo kotelezettséget a matricakra (hasznalati dijak) is kiterjesztette.

Tekintettel a kozuti kozlekedés kibocsataskereskedelmi rendszerérdl szold kozelmultbeli
javaslatra®, a tandcsi 4llaspont magéban foglal egy feliilvizsgalati/értékelési zaradékot a kettds
szén-dioxid-arazas valds vagy vélt kockazatainak kezelése érdekében.

A Bizottsag tamogatja a feliilvizsgalati zaradékkal ellatott tanacsi szovegben kidolgozott, a
szén-dioxid-kibocsatas alapjan differencialt dijak modszertanat.

b)  Konnyiigépjarmiivek

A Bizottsdg konnyligépjarmiivek esetében is az utdijak kornyezeti teljesitmény alapjan
torténd differencidlasat javasolta, figyelembe véve a szén-dioxid- és a szennyezOanyag-
kibocsatast is. A tarsjogalkotok egyetértenek abban, hogy a személygépkocsikra vonatkozé
dijak differencidlasa opcionalis legyen.

A tanacsi allaspont szerint a tagallamoknak 2026-t6] — amennyiben ez technikailag
megvalosithatd — a jarmii kdrnyezeti teljesitménye szerint kell differencidlniuk az uthasznélati
dijakat és az éves hasznalati dijakat a kisteherautok (a konnyligépjarmiivek egy csoportja) és
minibuszok esetében. A 7gb. cikkben és a VII. mellékletben eldirt rendszer, amely a
legfrissebb kibocsatasi eldirasokon alapul, tajékoztatd jellegli lenne. Az ettél (pl. a
kibocsatascsokkentési kritériumokat, a differencidlas mértékét vagy esetleg mas kritériumok
figyelembevételét tekintve) eltérd rendszer alkalmazasa mellett dontd tagallamoknak meg kell
indokolniuk dontésiiket, és értesiteniiik kell a Bizottsdgot. Mindazonaltal a tagallamok
donthetnek ugy, hogy csak a kibocsatadsmentes jarmiivekre alkalmaznak dijcsokkentéseket
anélkiil, hogy a tobbi jarmiire kiszabott dijakat modositandk, valamint hogy arr6l a
Bizottsagot értesitenék.

Bér a Bizottsdg minden konnytigépjarmiire vonatkozéan hasonlod szabalyt részesitett volna
elényben, tadmogatni tudja a kompromisszumos megoldast, mivel az uthasznalati dijak
differencidlasanak elve dsszhangban van a bizottsagi javaslattal.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1242 rendelete (2019. junius 20.) az 0j nehézgépjarmivek
szén-dioxid-kibocsatasi eldirdsainak meghatarozasardl, valamint az 595/2009/EK ¢és az (EU) 2018/956
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 96/53/EK tanacsi irdnyelv modositasarél (HL L 198.,
2019.7.25.,202. 0.).

3 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2003/87/EK iranyelv, az (EU) 2015/1814
hatarozat és az (EU) 2015/757 rendelet modositasarol [COM(2021) 551 final].
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33.  Kiilsékéltség-dijak

A Bizottsag a  kiils6koltség-dijak  egyszeriisitését  (kozvetleniil ~ haszndlhatod
referenciaértékekkel) és kotelezOvée tételét javasolta a nehézgépjarmiivek esetében, legaldbb a
halézat azon részein, ahol a levegdszennyezés és/vagy a zaj kiilsé koltsége az atlagosnal
magasabb. A végleges tanacsi allaspont e kotelezettség hatalyat kiterjesztette azaltal, hogy a
teljes tutdijkoteles haldzaton alkalmazandéva tette a moddositdé iranyelv hatalybalépését
kovetden legkésobb négy éven beliil.

Kelléen indokolt esetektdl eltekintve, a tagallamoknak altalanos szabalyként kiils6koltség-
dijat kell felszdmitaniuk a kornyezetszennyezésért, ami a Bizottsadg javaslatdhoz képest azt
jelzi, hogy az ambicidk kivanatos mértékben novekednek.

A Tanécs bevezette a szén-dioxid-kibocsatas koltségének felszamitasi lehetdségét a szén-
dioxid-kibocsatasi koltségeken alapuld, nehézgépjarmiivekre kivetett infrastruktradij
differencialasanak alternativajaként (vagy azzal kombinalva) (lasd 3.2 cikk). Mig ez szintén
egyértelmiien nagyobb torekvéseket jelent, kettds szén-dioxid-arazadshoz vezet, amennyiben
az lizemanyagokra alkalmazand6 nemzeti ad6 mar magéaban foglalja a szén-dioxid-kibocsatasi
komponenst, és amennyiben a kibocsataskereskedelem tartalmazza a kozuti kdzlekedésben
hasznalt lizemanyagokat, ahogy ezt a Bizottsag juliusban javasolta. Amint az a 3.2 cikkben is
szerepel, a feliilvizsgalati zaradékoknak biztositékokat kell nyujtaniuk az ilyen kockéazatok
minimalizélasa érdekében. Az egyik ilyen feliilvizsgélati zdradék arra kotelezi a Bizottsagot,
hogy a kozuti kozlekedésben hasznalt lizemanyagokra alkalmazand6 tényleges szén-dioxid-ar
figyelembevételével igazitsa ki a szén-dioxid-kibocsatasért kivethetd 0sszegeket az Eurdpai
Unioban. A Bizottsag ugy véli, hogy a biztositékok megfeleloek, és tamogatja annak
lehetdségét, hogy a szén-dioxid-kibocsatas koltségét fel lehessen szdmitani, amennyiben egy
megfelelobb eszkoz, példaul a kibocsataskereskedelem vagy az iizemanyagra kivetett
illetékek ezt nem meritik ki teljes mértékben.

34. Dugodij

A dugddijra vonatkozo6 tandcsi allaspont nagyrészt 6sszhangban van a Bizottsag javaslataval:
a tagallamok uthalézatuk barmely részén bevezethetik a dugodijat, ahol gyakran fordul eld
torlodas, és a dijnak minden jarmiikategoriara megkiilonboztetés nélkiil vonatkoznia kell. A
Tanacs a maximalisan kivethetd koltségeket referenciaértékekre valtotta, amelyek bizonyos
feltételek mellett tallépheték a Bizottsag értesitése mellett. Az Eurdpai Parlament
allaspontjaval Osszhangban kiegészitette egy kivétellel is, azaz a tagallamok részben vagy
teljesen mentesithetik a minibuszokat és autobuszokat. A Bizottsag tamogatja ezeket a
valtoztatasokat.

3.5. Felar

A Bizottsag javaslatanak megfelelden barmely érzékeny teriileten (nem csak a hegyvidéki
régiokban) alkalmazhato felar, és a feldrakbol szdrmazo bevételt az arufuvarozasi €s
személyszallitasi szolgaltatds fejlesztésének finanszirozasara, illetve a transzeuropai
kozlekedési torzshaldzat kozlekedési infrastruktardjanak kiépitésére vagy karbantartsara kell
forditani.

A tanacsi allaspont szerint a felar meghaladhatja a jelenlegi 25 %-0s maximumot, de csak az
Osszes érintett tagallam beleegyezésével, amely esetben legfeljebb 50 % lehet. Ez a Bizottsag
javaslataval sem ellentétes.
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3.6. Bevételek felhasznalasa és jelentéstétel

A Bizottsag altal javasoltak szerint a tanacsi allaspont eldirja, hogy a felarbol szdrmazé
bevételek elkiilonitése mellett a tagallamok legalabb az opciondlis dugodijbol szarmazéd
bevételeknek megfelelé pénziigyi eréforrasokat haszndljadk fel a forgalmi torlodés
problémadjanak csokkentése, illetve a fenntarthatd kozlekedés tamogatasa érdekében.

A jelentéstétellel kapcsolatban a Tandcs nem értett egyet a Bizottsag altal javasolt utdijkdteles
uthalézat mindségértékelésére vonatkozo kovetelménnyel. Més szempontok tekintetében a
Tanacs €s az Europai Parlament allaspontjai jol 6sszehangoltak, kitérnek a kiilonb6zo dijakra,
a jarmikategoriankénti eltérésekre, valamint a beszedett bevételekre, azok felhasznaldsara,
tovabba az utdijkoteles utakat hasznal6 jarmivek kornyezeti teljesitményének alakulasara.

A Bizottsag ezeket a javitasokat tamogatja.

3.7. Mentességek

A Tanécs fenn kivanja tartani annak lehetdségét, hogy a meglévd koncesszios szerzddések
mentesililhessenek a dijak differencidlasanak kotelezettsége vagy a kiilsé  koltségek
alkalmazasa alol, amit a Bizottsag el tud fogadni. Az 0j, megujitott vagy jelentdsen modositott
koncessziok nem ¢lveznének mentességet. E célbdl kidolgoztak a jelentésen modositott
uthasznalatidij-rendszer meghatarozasat a Bizottsag javaslata alapjan.

A Bizottsdg javaslatanak megfeleléen a 12 tonndnal kisebb jarmiivek mentesitésének
lehetdsége megsziinne legkésobb 5 év elteltével.

A tandcsi allaspont az alabbiak esetében teszi lehetdvé a mentesitést:

° kézmiiipari aruk szallitdsdhoz hasznalt 7,5 tonnanal kisebb jarmiivek;
. fogyatékossaggal €16 személyek altal hasznalt jarmiivek;
o veteran gépjarmiivek;

Mig a Bizottsdg politikaja a mentességek szamanak korlatozasa volt, a fennmaradt
mentességek valdszinlileg nem okoznak jelentds torzuldst és nem lesz érezhetd hatasuk a
javaslat kornyezetvédelmi célkitlizéseire. Ennek az az oka, hogy csak a kézmiiipari aruk
szallitasahoz hasznalt 7,5 tonnanal kisebb tehergépjarmiivekbdl, a veteran gépjarmiivekbdl és
a fogyatékossaggal €16 személyek altal hasznalt jarmiivekbdl allo viszonylag kis szegmensre
vonatkoznak, és ezek mind elhanyagolhatd tdvolsdgokat tesznek meg mas jarmiivekhez
képest, foleg utdijkoteles utakon. A Bizottsag ezért el tudja fogadni ezeket a mentességeket.

4. KOVETKEZTETES

Bar bizonyos szempontok (az 1iddalapu dijak = fokozatos megsziintetése, a
konnytigépjarmiivekre kivetett dijak differencidldsa, mentességek) tekintetében valamelyest
csokken az ambicidszint, a tanacsi alldspont szamos mdas hasonléan fontos kérdést illetden
fokozott torekvéseket szorgalmaz. Ezek az alabbiak:

. a szén-dioxid-alapt dijakra vonatkoz6 rendelkezés megerdsitése azaltal, hogy annak
hatalya kiterjesztésre keriil valamennyi matricarendszerre;

. a kornyezetszennyezésre vonatkozd kiilsOkoltség-dij kotelezové tétele a teljes
utdijkoteles halozaton;
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J a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozo kiils6koltség-dij opcionalis felszamitésa;
. a forgalmi torlodasi dijak ¢és felarak rugalmasabb alkalmazasa;
. napi matricak a konnyligépjarmiivek alkalmi hasznaloi szamara.

fgy a Tanacs allaspontja jelentds elSrelépést jelent a méltanyosabb és hatékonyabb
uthasznalati dijak, és ezaltal a ,,szennyez6 fizet” és az ,,ithasznald fizet” elv végrehajtasa
terén. Az euromatrica-irdnyelv e modositadsa az eurdpai zold megallapodas kulcsfontossagu
eleme, amelyet a Bizottsag is timogat.
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