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na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajali§tu Vijeca o dono$enju DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o
izmjeni direktiva 1999/62/EZ, 1999/37/EZ. i (EU) 2019/520 u pogledu naknada koje se
naplacuju za KoriStenje odredenih infrastruktura za vozila
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2017/0114 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(1)

stajali§tu Vije¢a o dono$enju DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o
izmjeni direktiva 1999/62/EZ, 1999/37/EZ. i (EU) 2019/520 u pogledu naknada koje se
naplacuju za KkoriStenje odredenih infrastruktura za vozila

1. KONTEKST

Datum prosljedivanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u 1. lipnja 2017.
(dokument COM(2017) 275 final — 2017/0114 COD):

datum misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 18. listopada 2017.
datum misljenja Odbora regija: 1. veljace 2018.
datum stajalista Europskog parlamenta, prvo ¢itanje: 25. listopada 2018.
datum prosljedivanja izmijenjenog prijedloga: ne primjenjuje se
datum usvajanja stajalista Vijeca: 9. studenoga 2021.
2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Komisjja je 31.svibnja2017. predlozila reviziju Direktive 1999/62/EZ (,,Direktiva o
eurovinjeti”’) kao dio prvog paketa za mobilnost (,,Europa u pokretu”). Izmjena se odnosi na
aspekte naplate cestarina iz te direktive.

Cilj je inicijative postizanje napretka u primjeni nacela ,,onecis¢ivac¢ plac¢a” i ,,korisnik placa”,
¢ime se promice financijski 1 ekoloSki odrziv te socijalno pravedan cestovni prijevoz. To
ukljucuje sljedece ciljeve:

o doprinijeti provedbi PariSkog sporazuma i postizanju klimatskih ciljeva EU-a

smanjenjem emisija CO» iz cestovnog prometa,

J smanyjiti rizik od diskriminacije povremenih, uglavnom stranih korisnika, posebno
osobnih automobila, 1

. ukloniti konkretne nedostatke postojeceg zakonodavstva, tj. osigurati bolje
ispunjenje njegovih ciljeva, posebno putem jednostavnije naplate pristojbi za vanjske
troSkove, za koju je trenutacno potreban slozen postupak obrazlozenja i
obavje$¢ivanja, te uvodenja nove mogucnosti naplate naknada zbog zaguSenja.
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3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA
3.1. Vrsta naplate pristojbi (cestarine i/ili vinjete)
(a) Teska vozila

Dok je Komisija predlozila postupno ukidanje naknada na vremenskoj osnovi (tj. korisnickih
naknada poznatih pod nazivom vinjete) nakon Sest godina, prema stajaliStu Vijeca trebalo bi:

o postupno ukinuti vinjete za teSka vozila u osnovnoj transeuropskoj prometnoj
mrezi (TEN-T) u roku od osam godina,

. omoguciti do dvije dodatne godine za zajednicke sustave korisnickih naknada
(tj. Sporazum o eurovinjeti'),

J iznimka su opravdani sluc¢ajevi (u vezi s troskovima/koristima povezanima s
gustoCom prometa/gustoCom naseljenosti ili rizikom od preusmjeravanja
prometa).

Osim toga, moguénost primjene ,kombiniranog sustava naplate” omogucila bi drzavama
¢lanicama koje ve¢ naplacuju cestarine da pod odredenim uvjetima uvedu vinjete, tj. uvedu
korisnicke naknade za ceste ili kategorije vozila za koje se trenuta¢no ne naplacuje cestarina.

Komisija bi dala prednost opciji da se postupno ukinu vinjete u cijeloj mrezi TEN-T za sva
teSka vozila. Osim toga, podrucje primjene kombiniranog sustava naplate moglo bi se
preciznije odrediti u relevantnoj zakonskoj odredbi. Istodobno se ta odredba mora citati u
kontekstu Direktive i njezinih uvodnih izjava, a njezina je primjena ograni¢ena postojecim
sustavima naplate cestarina. S obzirom na relativno ograni¢en ucinak manjih teSkih vozila
(koja u nekoliko drzava ¢lanica trenutacno ne placaju cestarine) na infrastrukturu i vanjske
troskove te s obzirom na dostupne zastitne mjere (tj. slanje prethodne obavijesti Komisiji) u
slu¢aju opravdanih iznimaka i uvodenja kombiniranih sustava naplate taj je kompromis
Komisiji prihvatljiv.

(b) Laka vozila

Komisija je predloZila i postupno ukidanje vinjeta za laka vozila. Medutim, suzakonodavci se
slaZzu da drzave Clanice trebaju imati mogucnost da zadrze, odnosno uvedu vinjete za ta vozila
(osobni automobili, laka gospodarska vozila 1 minibusi).

Kad je rije¢ o razmjernosti cijena vinjeta, Komisija je za kratkorocne vinjete predlozila nesto
nize granice od onih predvidenih u stajaliStu Vijeca. Istodobno, prema stajaliStu Vijeca sada
se od drzava clanica zahtijeva da uvedu dnevne vinjete, koje su vazan korak prema
proporcionalnijem odredivanju cijena za laka vozila. Osim toga, ukljucene su klauzule o
preispitivanju pravila koja se primjenjuju na laka vozila opcenito, a posebno na postupanje s
lakim gospodarskim vozilima, prema zahtjevu Europskog parlamenta.

Proporcionalnije odredivanje cijena u skladu je s prijedlogom Komisije.

Danska, Luksemburg, Svedska i Nizozemska i dalje primjenjuju taj zajednicki sustav korisni¢kih
naknada za teska teretna vozila: https://www.eurovignettes.cu/
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3.2. Varijacija naknada s obzirom na utjecaj na okoli§
(a) Teska vozila

Komisija je predlozila da se varijacija na temelju Euro emisijskih normi zamijeni obveznom
varijacijom na temelju emisija CO: iz teskih vozila (pritom bi se za oneciS¢ujuce tvari u
zraku trebala naplatiti pristojba za vanjske troskove, usp. odjeljak 3.3.). Budu¢i da u trenutku
izrade prijedloga nije postojala pocetna vrijednost, Komisija je predlozila da se pojedinosti
razrade u delegiranim aktima.

U svojem stajaliStu u prvom citanju Europski parlament u velikoj je mjeri slijedio prijedlog i
donio samo ograni¢ene izmjene koje se odnose na postupanje u pogledu operacija s nultom
stopom emisija, a u skladu su sa stajaliStem Vijeca. VijecCe je iznijelo pojedinosti o varijaciji
na temelju emisija CO» za teska vozila, u skladu s normama za CO> donesenima 2019.? Vijece
je istodobno prosirilo obvezu varijacije naknada i na vinjete (korisnicke naknade).

S obzirom na nedavni prijedlog o sustavu trgovanja emisijama za cestovni promet?, stajaliste
Vijeca ukljucuje klauzulu o preispitivanju/evaluaciji kako bi se smanjio svaki stvarni i
potencijalni rizik od udvostru¢avanja cijena ugljika.

Komisija podrzava metodologiju za varijaciju naknada na temelju emisija CO> iz teksta
Vijeca zajedno s klauzulom o preispitivanju.

(b) Laka vozila

Komisija je predlozila varijaciju cestovnih naknada i za laka vozila na temelju njihova
utjecaja na okoli$, tj. uzimajuéi u obzir emisije COz i1 one€iS¢ujucih tvari. Suzakonodavci se
slazu da bi varijacija naknada za osobne automobile trebala biti neobvezna.

Prema stajaliStu Vijeca od drzava Clanica zahtijevat ¢e se da, ako je to tehnicki izvedivo, od
2026. cestarina i godi$nja korisnicka naknada za kombije (podskup lakih gospodarskih vozila)
1 minibuse varira na temelju utjecaja tih vozila na okoli$. Sustav iz ¢lanka 7.gb i Priloga VII.,
koji se temelji na najnovijim emisijskim normama, bio bi indikativan. Drzave ¢lanice koje
odluc¢e primjenjivati druk¢iji sustav (npr. u pogledu kriterija za emisije, opsega varijacije ili
drugih kriterija) morale bi obrazloZiti svoju odluku i o tome obavijestiti Komisiju. Medutim,
drzave Clanice mogu odluciti primjenjivati smanjenja samo na vozila s nultim emisijama, bez
primjene varijacija naknada na druga vozila i bez obavjes¢ivanja Komisije.

Iako bi Komisija dala prednost sli¢nom pravilu za sva laka gospodarska vozila, moZe podrzati
taj kompromis jer je nacelo varijacije naknada koje odraZava troSak upotrebe cesta u skladu s
prijedlogom Komisije.

3.3. Naplata pristojbi za vanjske troSkove

Komisija je predlozila pojednostavnjenje naplate pristojbi za vanjske troSkove (s izravno
upotrebljivim referentnim vrijednostima) 1 uvodenje te obveze za teska vozila barem na onim
dijelovima mreZe na kojima je vanjski troSak oneciS¢enja zraka i/ili buke veéi od prosjeka.
Konacnim stajaliStem Vijeca proSireno je podrucje primjene te obveze tako S§to je postala

2 Uredba (EU) 2019/1242 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju emisijskih
normi CO> za nova teSka vozila i izmjeni uredbi (EZ) br. 595/2009 i (EU) 2018/956 Europskog
parlamenta i Vijeca i Direktive Vije¢a 96/53/EZ, SL L 198, 25.7.2019., str. 202.-240.

3 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2003/87/EZ, Odluke (EU)
2015/1814 i Uredbe (EU) 2015/757 [COM(2021) 551 final].
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primjenjiva na cijelu mrezu na kojoj se naplacuje cestarina najkasnije Cetiri godine nakon
stupanja na snagu direktive o izmjeni.

Drzave ¢lanice morat ¢e u pravilu naplacivati pristojbe za vanjske troskove za oneciséenje,
osim u posebnim opravdanim slucajevima, Sto je dobrodoslo povecanje ambicije u odnosu na
prijedlog Komisije.

Vijece je dodalo moguénost naplate pristojbe za troskove emisija CO», §to bi bila alternativa
varijaciji infrastrukturne pristojbe za teska vozila na temelju emisija CO> (ili bi se koristilo u
kombinaciji s tom varijacijom) (vidjeti odjeljak 3.2.). Iako je rije¢ o jo§ jednom jasnom
povecanju ambicija, dovest ¢e do udvostruavanja cijene ugljika ako primjenjivi nacionalni
porez na gorivo ve¢ ukljucuje komponentu CO: i ako su goriva za cestovna vozila uklju¢ena u
trgovanje emisijama, kako je Komisija predlozila u srpnju. Kako je navedeno u odjeljku 3.2.,
klauzule o preispitivanju trebale bi osigurati zasStitne mjere kako bi se taj rizik sveo na
najmanju mogucu mjeru. Jedna takva klauzula o preispitivanju obvezuje Komisiju da
prilagodi iznose koji se naplacuju za emisije CO> tako da se uzme u obzir stvarna cijena
ugljika koja se primjenjuje na goriva za cestovna vozila u EU-u. Komisija smatra da su
zaStitne mjere dovoljne i podrzava moguénost naplate trosSkova emisija CO2 ako to nije u
potpunosti pokriveno prikladnijim instrumentom, kao S§to je trgovanje emisijama ili
oporezivanje goriva.

34. Naknade zbog zagusSenja

StajaliSte Vije¢a o mogucnosti naplate naknade zbog zagusenja uglavnom je u skladu s
prijedlogom Komisije: drzave ¢lanice mogu uvesti naknadu zbog zaguSenja na bilo kojoj
dionici svoje cestovne mreze na kojoj dolazi do zaguSenja, a ona se na nediskriminirajuéi
nac¢in primjenjuje na sve kategorije vozila. Vije¢e je maksimalne naplative troSkove
zamijenilo referentnim vrijednostima koje se mogu prekoraciti pod odredenim uvjetima, o
c¢emu se obavjeS¢uje Komisija. Dodana je i jedna iznimka u skladu sa stajaliStem Europskog
parlamenta, tj. drzave ¢lanice mogu djelomicno ili u potpunosti izuzeti minibuse 1 autobuse.
Komisija moZe podrzati te izmjene.

3.5. Dodatak

Kako je predlozila Komisija, dodaci bi se mogli primjenjivati u bilo kojem osjetljivom
podru¢ju (ne samo u planinskim podrucjima), a prihod od dodatka mora se uloziti u
financiranje razvoja usluga prijevoza ili izgradnju ili odrZavanje prometne infrastrukture
osnovne transeuropske mreze.

Prema stajaliStu Vije¢a dodatak bi mogao premasiti sadasnji maksimum od 25 %, ali samo uz
suglasnost svih ukljucenih drZava ¢lanica, te u tom slucaju moze iznositi do 50 %. Ni to nije u
suprotnosti s prijedlogom Komisije.

3.6. Upotreba prihoda i izvjeSéivanje

U skladu s prijedlogom Komisije, stajaliStem Vije¢a zahtijeva se da drzave Clanice, osim
izdvajanja prihoda od dodataka za odredene namjene, upotrebljavaju barem financijska
sredstva koja su jednaka prihodima od bilo kakve neobavezne naknade zbog zaguSenja kako
bi se smanjio problem zaguSenja ili u korist odrzivog prometa.

Kad je rije¢ o izvjeSéivanju, Vijece se nije moglo sloZiti sa zahtjevom za evaluaciju kvalitete
cestovne mreze za koju se naplacuje cestarina koju je predlozila Komisija. Kad je rije¢ o
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drugim aspektima, stajaliSta VijeCa 1 Europskog parlamenta uskladena su i1 obuhvacaju
razli¢ite naknade, varijacije po kategoriji vozila te prikupljene prihode, njihovu uporabu i
razvoj utjecaja na okoli$ vozila koja se koriste cestama s naplatom cestarine.

Komisija podrzava ta poboljSanja.

3.7. Izuzeca

Vijece zeli zadrzati moguénost izuzeca postojecih ugovora o koncesiji od obveze variranja
naknada ili naplate pristojbi za vanjske troSkove, Sto Komisija moze prihvatiti. Nove,
obnovljene ili znatno izmijenjene koncesije ne bi bile izuzete. U tu je svrhu donesena
definicija znatno izmijenjenog rezima naplate cestarina na temelju prijedloga Komisije.

Moguénost izuzeca vozila lak$ih od 12 tona ukinula bi se, kako je predlozila Komisija,
najkasnije nakon pet godina.

Prema stajaliStu Vije¢a omogucuje se izuzece:

o vozila laksih od 7,5 tona koja se upotrebljavaju za potrebe obrta,
o vozila kojima se koriste osobe s invaliditetom,
. povijesnih vozila.

Iako je politika Komisije bila ograniciti broj izuzeca, nije vjerojatno da ¢e ona koja se budu
nastavila primjenjivati uzrokovati znatne poremecaje niti znatno utjecati na okolisne ciljeve
prijedloga. To je zato Sto bi se odnosila samo na relativno mali segment teretnih vozila laksih
od 7,5 tona koja se upotrebljavaju za potrebe obrta, povijesna vozila i vozila kojima se koriste
osobe s invaliditetom, a sva ona prolaze zanemarive udaljenosti u usporedbi s drugim
vozilima, posebno na cestama s naplatom cestarine. Komisija stoga moze prihvatiti ta izuzeca.

4. ZAKLJUCAK

Unato¢ tome Sto se razina ambicije u odredenim aspektima donekle smanjila (postupno
ukidanje naknada na vremenskoj osnovi, varijacije naknada za laka vozila, izuzeca),
stajaliStem Vijeca povecavaju se ambicije za niz drugih jednako vaznih elemenata. To su:

. jacanje odredbe o naplati naknada na temelju CO, tako da se proSiri na preostale
sustave vinjeta,

o obvezna naplata pristojbi za vanjske troskove za oneciS¢enje na cijeloj mrezZi s
naplatom cestarine,

. mogucnost naplate pristojbi za vanjske troSkove emisija CO»,
. fleksibilnija naplata naknada zbog zaguSenja i dodataka,
J dnevne vinjete za povremene korisnike lakih vozila.

StajaliSte Vije¢a stoga predstavlja znatan napredak prema pravednijem i ucinkovitijem

vvvvv

placa”. Ova izmjena Direktive o eurovinjeti jedan je od klju¢nih elemenata europskog zelenog
plana i Komisija je podrzava.
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