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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 16.11.2021
COM(2021) 693 final

2017/0114 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se
postoje Rady k piijeti SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou

se méni smérnice 1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokud jde o vybér poplatki
pro vozidla za uzivani urcitych pozemnich komunikaci
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2017/0114 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle €l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se
postoje Rady k prijeti SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou

se méni smérnice 1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokud jde o vybér poplatki
pro vozidla za uzivani urcitych pozemnich komunikaci

1. SOUVISLOSTI

Datum pfedani navrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ 1. Cervna 2017.
(dokument COM(2017) 275 final —2017/0114 COD):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodatského a socidlniho 18. fijna 2017.
vyboru:

Datum stanoviska Evropského vyboru regionti: 1. inora 2018.
Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim c¢teni: 25. tijna 2018.
Datum ptedlozeni pozménéného navrhu: neni relevantni
Datum pfijeti postoje Rady: 9. listopadu 2021.
2. CiL NAVRHU KOMISE

Komise navrhla revizi smérnice 1999/62/ES (,,eurovinéta®) dne 31. kvétna 2017 jako soucast
prvniho bali¢ku opatfeni v oblasti mobility (,,Evropa v pohybu‘). Tento pozménovaci navrh
se zabyva aspekty této smérnice tykajicimi se vybéru silni¢nich poplatki.

Cilem iniciativy je pokroc€it v uplatiovani zasad ,,znecistovatel plati* a ,,uzivatel plati®, a tim

b
podpofit financné€ a environmentalné udrzitelnou a spolecensky spravedlivou silni¢ni dopravu.
To zahrnuje cil:

o pfispivat k provadéni PafiZzské dohody a k dosaZeni cili EU v oblasti klimatu
snizovanim emisi CO; ze silni¢ni dopravy,

J snizit riziko diskriminace pftilezitostnych, pfevazné zahrani¢nich, uZivateli a to
zejména uzivatelll osobnich automobili, a

. feSit konkrétni nedostatky stavajicich pravnich ptedpisi, tj. lepsi plnéni jejich cild,
zejména jednodus$im uplatiiovanim poplatk za externi ndklady, které v soucasné
dob¢ vyzaduji tézkopadny proces odlivodiiovani a oznamovani, a zavedenim nové
moznosti zpoplatnéni pfetiZzeni dopravy.
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3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY
3.1. Druh zpoplatnéni (mytné a/nebo znamky)
a) Tezka vozidla

Zatimco Komise navrhla postupné zruSeni c¢asovych poplatki (tj. poplatkii za uzivani obecné
znamych jako znamky) po 6 letech, v souladu s postojem Rady:

J znamky pro tézka vozidla se v hlavni transevropské dopravni siti (TEN-T) do 8
let postupné zrusi

. s dodatecnou lhiitou az dvou let pro spolecné systémy poplatki za uzivani (tj.
smlouva o eurovinété')

o s vyjimkou fadné odivodnénych piipadi (ve vztahu k ndkladim/pfinosim
spojenym s hustotou provozu/hustotou obyvatelstva nebo rizikem odklonu
dopravy).

Kromé toho by moznost uplatiovat ,,systém kombinovaného vybéru poplatki® umoznila
Clenskym statim, které jiz zavedly mytné, zavést za ur€itych podminek dalni¢ni znamky, tj.
ukladat poplatky za uzivani silnic nebo kategorii vozidel, které¢ v soucasné¢ dobé nepodléhaji
mytnému.

Komise by upiednostnila postupné ruSeni znamek na celé siti TEN-T pro vSechna tézka
vozidla. Oblast pisobnosti kombinovaného systému poplatkit by se rovnéz mohla ptesnéji
odrazit v pfislusSném pravnim ustanoveni. Zaroven je tieba toto ustanoveni vykladat v
kontextu smérnice a jejich bodli odlivodnéni a jeho uplatiiovani je omezeno v soucasnosti jiz
zavedenymi systémy vybéru mytného. Vzhledem k pomérmné omezenému dopadu na
infrastrukturu a externi ndklady mensich tézkych vozidel (které v soucasné dobé& v nckolika
Clenskych statech nepodléhaji mytnému) a s ohledem na dostupné zaruky (tj. predchozi
oznameni Komise) v pfipadé¢ odivodnénych vyjimek a zavedeni kombinovanych systémi
poplatkt mize Komise kompromis pfijmout.

b)  Lehka vozidla

Komise rovnéZ navrhla postupné zruSeni znamek pro lehkd vozidla. Spolunormotviirci se
vSak shoduji na tom, ze ¢lenské staty maji moZnost zachovat a zavést znamky pro tato vozidla
(osobni automobily, lehké uzitkova vozidla a minibusy).

Pokud jde o pfiméfenost cen znadmek, Komise navrhla ponékud nizsi limity pro kratkodobé
znamky nez ty, které jsou stanoveny v postoji Rady. Soucasné postoj Rady nyni vyZaduje, aby
Clenské staty zpfistupnily denni znamky, které piedstavuji vyznamny krok smérem k
pfiméfenéjSimu stanoveni cen pro lehkd vozidla. Kromé toho jsou zahrnuta ustanoveni o
pfezkumu tykajici se pravidel platnych pro lehkd vozidla obecné, a zejména ustanoveni o
zachazeni s lehkymi uzitkovymi vozidly, jak pozadoval Evropsky parlament.

Ptiméfenéjsi stanovovani cen je v souladu s ndvrhem Komise.

Dansko, Lucembursko, Svédsko a Nizozemsko stile uplatiluji tento spoleény systém poplatki za
uzivani tézkych nakladnich vozidel: https://www.eurovignettes.eu/
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3.2. RozliSeni poplatkt na zakladé environmentalniho profilu
a)  Tézka nakladni vozidla

Komise navrhla nahradit rozlisné na zaklad¢ emisni tfidy Euro povinnym rozliSenim na
zakladé emisi CO; z tézkych vozidel (s latkami zneciSt'ujicimi ovzdusi, které je tfeba feSit
prostiednictvim poplatki za externi ndklady, viz oddil 3.3). Vzhledem k tomu, ze v dobé¢
predlozeni navrhu neexistoval zakladni scénaf, navrhla Komise, aby byly podrobnosti
rozpracovany v aktech v pfenesené pravomoci.

Ve svém postoji v prvnim Cteni se Evropsky parlament z velké ¢asti fidil ndvrhem a piedlozil
pouze omezené zmeény tykajici se pfistupu k provozu s nulovymi emisemi, které jsou v
souladu s postojem Rady. Rada vypracovala podrobnosti rozliSeni na zakladé¢ emisi CO> z
t&zkych vozidel, pfic¢emz vychazela z norem pro CO; pfijatych v roce 2019%. Rada zarovei
rozsifila povinnost rozliSeni poplatkii i na znamky (uzivatelské poplatky).

S ohledem na nedavny navrh tykajici se systému obchodovéani s emisemi v silni¢ni doprave?
obsahuje postoj Rady ustanoveni o prezkumu/hodnoceni s cilem fesit jakékoli skute¢né a
domnélé riziko duplicity pfi stanovovani cen uhliku.

Komise podporuje metodiku pro rizné poplatky na zaklad¢ emisi CO» vypracovanou ve znéni
Rady spolu s ustanovenim o ptezkumu.

b)  Lehka vozidla

Komise navrhla, aby se poplatky za uzivani silnic u lehkych vozidel rozliSovaly na zakladé
jejich vlivu na Zivotni prostfedi, tj. s ohledem na emise CO> a znecistujicich latek.
Spolunormotviirci se shoduji na tom, Ze rozliSeni v poplatcich za osobni automobily by mélo
byt nepovinné.

Podle postoje Rady budou clenské staty muset, je-li to technicky proveditelné, od roku 2026
rozliSovat mytné a rocni poplatky za uzivani dodavkovych vozidel (podmnoZiny lehkych
uzitkovych vozidel) a minibusii podle vlivu vozidla na Zivotni prostiedi. Systém stanoveny v
clanku 7gb a ptiloze VII, zaloZeny na nejnovéjSich emisnich norméch, by byl orientaéni.
Clenské staty, které se rozhodnou pouzivat jiny systém (napt. pokud jde o kritéria vykonnosti
z hlediska emisi, rozsah rozliSeni nebo pfipadné i1 jina kritéria), by musely svou volbu
odtivodnit a oznamit Komisi. Clenské stity se v§ak mohou rozhodnout, Ze snizeni uplatni
pouze na vozidla s nulovymi emisemi, aniz by rozliSovaly poplatky pro jind vozidla a
informovaly Komisi.

Ackoli by Komise upfednostnila podobné pravidlo pro vSechna lehké uZzitkova vozidla, miize
tento kompromis podpofit, nebot’ zdsada rozliSovani poplatkli odraZejicitho ndklady na
pouzivani silnic je v souladu s navrhem Komise.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO, pro nova t€zka vozidla a kterym se meéni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES (Ut. vést. L 198,
25.7.2019, s. 202).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, rozhodnuti (EU)
2015/1814 a natizeni (EU) 2015/757 [COM(2021) 551 final]
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3.3. Uétovani poplatkii za externi naklady

Komise navrhla zjednodusit poplatky za externi naklady (prostfednictvim pfimo pouzitelnych
referenCnich hodnot) a ucinit tyto poplatky zavazné pro té€zka vozidla, pfinejmenSim v téch
Castech sité, kde externi naklady v duasledku znecisténi ovzdusi a/nebo hluku prevysuji
prumér. Kone¢ny postoj Rady rozsitil rozsah této povinnosti tim, ze jeji pouzitelnost vztahnul
na celou zpoplatnénou sit’ nejpozdéji Ctyfi roky po vstupu pozménujici smérnice v platnost.

Clenské staty budou muset zpravidla uplatnovat poplatky za externi ndklady v piipade
znecisténi s vyjimkou zvlastnich fadné odtivodnénych piipadi, coz piedstavuje vitané zvyseni
ambici ve srovnani s navrhem Komise.

Rada doplnila moznost zpoplatnit také ndklady na emise CO., a sice jakozto alternativu k
rozliSeni poplatkli za infrastrukturu pro tézka vozidla na zékladé¢ emisi CO> nebo (nebo v
kombinaci s timto rozliSenim) (srov. oddil 3.2). I kdyz to pfedstavuje dal$i jasné zvyseni
ambici, povede to k duplicit¢ ve stanovovani cen uhliku, pokud platna vnitrostatni dan z
pohonnych hmot jiz zahrnuje slozku CO; a pokud jsou paliva v silni¢ni dopravé zahrnuta do
obchodovani s emisemi, jak navrhla Komise v cCervenci. Jak je uvedeno v oddile 3.2,
ustanoveni o prezkumu by méla poskytovat zaruky pro minimalizaci tohoto rizika. Jedno
takové ustanoveni o ptfezkumu uklddd Komisi povinnost upravit ¢astky tctovatelné za emise
CO; s ohledem na skutec¢nou cenu uhliku platnou pro paliva v silni¢ni dopravé v EU. Komise
se domniva, ze ochrannd opatieni jsou dostate¢nd, a podporuje moznost uctovat poplatky za
naklady spojené s emisemi CO2, pokud to neni plné pokryto vhodnéj$im nastrojem, jako je
obchodovani s emisemi nebo zdanéni pohonnych hmot.

34. Poplatky za pretiZeni dopravy

Postoj Rady k moznosti zpoplatnéni pretizeni dopravy je z velké ¢asti v souladu s nadvrhem
Komise: Clenské staty mohou zavést poplatek za pietizeni dopravy na jakémkoli useku své
silni¢ni sité, ktery je takovému pietiZzeni vystaven, a tento poplatek se nediskrimina¢nim
zpusobem musi vztahovat na vSechny kategorie vozidel. Rada nahradila maximalni
zpoplatnitelné néklady referencnimi hodnotami, které mohou byt za urcitych podminek
piekroceny, s vyhradou ozndmeni Komisi. Rovnéz doplnila jednu vyjimku v souladu s
postojem Evropského parlamentu, tj. Clenské staty mohou castecné nebo zcela vyjmout
minibusy, autobusy a autokary. Komise tyto zmény podporuje.

3.5. Piirazka
Jak navrhuje Komise, pfiraZky by mohly byt uplatiiovany v jakékoli citlivé oblasti (nejen v
horskych oblastech) a ptfijmy plynouci z pfirdzky musi byt investovany do financovani
rozvoje dopravnich sluZzeb nebo do vystavby ¢i Gdrzby dopravni infrastruktury hlavni
transevropskeé site.

Podle postoje Rady by pfirazka mohla piekrocit stavajici maximum 25 %, avSak pouze pokud
s tim souhlasi vSechny zucastnéné Clenské staty, v kterémzto ptipad¢ by mohla ¢init az 50 %.
Ani to neni v rozporu s ndvrhem Komise.

3.6. Vyuziti pfijmi a podavani zprav

Jak navrhuje Komise, postoj Rady vyzaduje, aby Clenské staty kromé vyclenovani piijmi z
ptirazek vyuzivaly alespon finan¢ni zdroje odpovidajici pfijmim z pfipadnych nepovinnych
poplatkii za pfetizeni dopravy na snizeni problému pietizeni dopravy nebo ve prospéch
udrzitelné dopravy.
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Pokud jde o podavani zprav, Rada nemohla souhlasit s pozadavkem Komise na hodnoceni
kvality zpoplatnéné silni¢ni sité. Pokud jde o dalsi aspekty, postoje Rady a Evropského
parlamentu byly dobfe sladény a zahrnuji rGzné poplatky, rozliSeni podle kategorii vozidel,
vybrané piijmy, jejich pouzivani a vyvoj environmentalniho profilu vozidel pouzivajicich
zpoplatnéné silnice.

Komise tato zlepseni podporuje.

3.7.  Vyjimky

Rada chce zachovat moznost osvobodit stavajici koncesni smlouvy od povinnosti ménit
poplatky nebo uplatiiovat poplatky za externi naklady, coz Komise mtlize akceptovat. Nové,
obnovené nebo podstatné pozmeénéné koncese by nebyly vynaty. Za timto ucelem byla na
zékladé¢ navrhu Komise vypracovéana definice podstatné pozménéného rezimu vybéru
mytného.

Moznost udélit vyjimku pro vozidla s hmotnosti niz§i nez 12 tun by byla zruSena, jak
navrhuje Komise, nejpozdéji po péti letech.

Postoj Rady umoziiuje vyjimku pro

o vozidla do 7,5 tuny pouzivand pro zivnostenské ucely
. vozidla pouzivané zdravotné postizenymi osobami
o historicka vozidla

Ackoli politika Komise spocivala v omezeni po¢tu vyjimek, neni pravdépodobné, ze by
zachovavané vyjimky zplsobovaly vyznamné naruseni, a nemély by vyznamny dopad na
environmentalni cile navrhu. Je tomu tak proto, Zze by se tykaly pouze relativné malého
segmentu nékladnich vozidel do 7,5 tun pouzivanych pro zivnostenské Ucely, historickych
vozidel a vozidel pouzivanych zdravotné postizenymi osobami, z nichz vSechny jezdi ve
srovnani s jinymi vozidly pouze na zanedbatelné vzdalenosti, a to zejména na zpoplatnénych
silnicich. Komise proto miize tyto vyjimky pfijmout.

4. ZAVER

Navzdory urcitému sniZeni Urovné ambici v urCitych aspektech (postupné ruseni casovych
poplatkti, rozdily v poplatcich za lehka vozidla, vyjimky) zvySuje postoj Rady ambice v fadé
dalSich stejné dilezitych bodi. Jde o:

J zptisnéni ustanoveni o zpoplatnéni na zakladé emisi CO2, zejména jeho rozsifenim
na vSechny zbyvajici systémy dalni¢nich zndmek

. povinné poplatky za externi ndklady v pfipad¢ znecisténi v celé zpoplatnéné siti
J moznost zpoplatnit externi naklady na emise CO-
. pruzng&jsi uplatiiovani poplatkl za ptetizeni dopravy a ptirazek
. denni znamky pro pftilezitostné uzivatele lehkych vozidel.
5
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Postoj Rady jako takovy pfedstavuje vyznamny pokrok v oblasti spravedlivéjsiho a
ucinngjsiho zpoplatitovani silnic, a tedy i pti provadéni zésad ,,znecist’'ovatel plati“ a ,,uzivatel
plati“. Tato zména smérnice o eurovinété je klicovym prvkem Zelené dohody pro Evropu a
ma podporu Komise.
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