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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut
loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar, evitdndu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, raportorul, dl Andreas SCHWAB (PPE, DE), a prezentat un amendament de
compromis (amendamentul 2) la propunerea de directiva, in numele Comisiei pentru afaceri
economice si monetare. Asupra acestui amendament se ajunsese la un acord pe parcursul

contactelor informale sus-mentionate.
II. VOT

Cu ocazia votului din 14 noiembrie 2018, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 2) la propunerea de directiva. Propunerea Comisiei astfel modificata constituie
pozitia In prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsd in rezolutia legislativa a acestuia, astfel
cum figureaza in anexa la prezenta nota®. Plenul a adoptat, de asemenea, o declaratie a Comisiei

(amendamentul 3).

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care s-a ajuns 1n prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
14.11.2018

Oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta si garantarea functionarii
corespunzatoare a pietei interne ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 referitoare la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind oferirea de
mijloace autorititilor de concurenti din statele membre astfel incat sa asigure mai bine
respectarea normelor si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne
(COM(2017)0142 — C8-0119/2017 — 2017/0063(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2017)0142),

— avand n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 103 si 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C8-0119/2017),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 20 iunie 2018, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu
articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul Comisiei
pentru piata interna si protectia consumatorilor (A8-0057/2018),

1.  adopta pozitia sa In primd lectura prezentatd in continuare;
2. 1aactde declaratia Comisiei anexata la prezenta rezolutie;

3. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care 1si inlocuieste, 1si modificd in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

4.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P8_TC1-COD(2017)0063

Pozitia Parlamentului European adoptati in prima lectura la 14 noiembrie 2018 in vederea
adoptarii Directivei (UE) 2018/... a Parlamentului European si a Consiliului privind oferirea
de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incit sa fie mai eficace in

aplicarea legii si privind garantarea functionirii corespunzitoare a pietei interne

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 103 si 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European 3,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara*,

3 JO C 345, 13.10.2017, p. 70.
Pozitia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018.

14039/18 mrp/CD/rg 4
ANEXA GIP.2 RO



intrucat:

(1

)

Articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) sunt de
ordine publica si ar trebui aplicate in mod eficace pe intreg teritoriul Uniunii pentru a se
asigura faptul cd nu este denaturatd concurenta pe piata interna. Aplicarea eficace a
articolelor 101 si 102 din TFUE este necesara pentru a se asigura in Uniune piete
competitive mai echitabile si mai deschise , in care Intreprinderile s concureze mai mult
pe baza meritelor lor, fara bariere la intrarea pe piata create de societati, permitandu-le sa
genereze bunistare si si creeze locuri de munci. In acest mod consumatorii si
intreprinderile active pe piata interna sunt protejati de practicile comerciale care mentin
preturile bunurilor si serviciilor in mod artificial la un nivel ridicat si gama de produse si

servicii inovatoare pentru consumatori este Tmbogatita.

In temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului 5, autoritatile nationale de
concurenta ale statelor membre, in paralel cu Comisia, sunt organismele publice care
asigurd aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE. Autoritatile nationale de concurenta si
Comisia formeaza Impreuna o retea de autoritdti publice care aplica in stransa cooperare
normele Uniunii In materie de concurentd (denumitd in continuare ,,Reteaua europeand in

domeniul concurentei”).

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in

aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1,

4

.1.2003, p. 1).
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3) Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 obliga autoritatile nationale de
concurenta si instantele nationale sa aplice articolele 101 si 102 din TFUE 1in cazul
acordurilor, al deciziilor asocierilor de intreprinderi , al practicilor concertate sau al
abuzurilor de pozitie dominanti care pot afecta comertul dintre statele membre. In practica,
majoritatea autoritatilor nationale de concurenta aplica I dreptul intern In materie de
concurenta in paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE. Prin urmare, prezenta directiva, al
carei obiectiv este de a se asigura ca autoritatile nationale de concurenta dispun de
garantiile de independenta, resursele si de competentele in materie de aplicare a legii si de
impunere de amenzi care le sunt necesare pentru a fi in masura sa aplice articolele 101 si
102 din TFUE in mod eficace, are in mod inevitabil un impact asupra I dreptului intern in
materie de concurenta pe care autorititile nationale de concurenta il aplica in paralel. In
plus, aplicarea de citre autoritatile nationale de concurenta a dreptului intern in materie
de concurentd in cazul acordurilor, al deciziilor asocierilor de intreprinderi , sau al
practicilor concertate care pot aduce atingere comertului dintre statele membre nu ar
trebui sa conduca la un rezultat diferit fatd de cel obtinut de autoritdtile nationale de
concurenta in baza dreptului Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Prin urmare, in astfel de cazuri de aplicare in paralel a
dreptului intern in materie de concurentd si a dreptului Uniunii, este esential ca
autoritdtile nationale de concurentd sa aiba aceleasi garantii de independentd, resurse si
competente in materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi necesare pentru a

asigura faptul ca nu se ajunge la un rezultat diferit.
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In plus, faptul de a conferi autorititilor nationale de concurenti competenta de a obtine
toate informatiile referitoare la intreprinderea care face obiectul investigatiei, inclusiv in
format digital, indiferent de suportul pe care sunt stocate, ar afecta, de asemenea, sfera
competentelor autoritatilor nationale de concurenta atunci cand, in primele etape ale
procedurilor pe care le desfasoard, acestea iau masurile de investigare relevante si in
temeiul I dreptului intern in materie de concurenta, aplicat in paralel cu articolele 101 si
102 din TFUE. O eventuala diferentiere a sferei competentelor de inspectie ale autoritétilor
nationale de concurentd, in functie de normele aplicate, respectiv numai I dreptul intern in
materie de concurentd sau acesta din urma in paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE, ar
limita eficacitatea aplicarii dreptului in materie de concurenta pe piata interna. In
consecintd, domeniul de aplicare al directivei ar trebui sa se refere atat la aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE in mod exclusiv cét si la aplicarea in paralel, in acelasi
caz, a dreptului intern in materie de concurenta.. In ceea ce priveste protectia declaratiilor
de clementa si a propunerilor de incheiere a unei tranzactii, aplicarea prezentei directive ar
trebui sd se extinda, de asemenea, si asupra dreptului intern In materie de concurenta,

atunci cand acesta se aplica in mod exclusiv.
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(5) Dreptul intern nu asigurd multor autoritdti nationale de concurenta garantiile de
independenta, resursele si competentele In materie de aplicare a legii si de impunere de
amenzi care le sunt necesare pentru a fi in masura sa asigure in mod eficace aplicarea
normelor Uniunii in materie de concurenta. Acest lucru le submineaza capacitatea de a
aplica In mod eficace articolele 101 si 102 din TFUE si I de a aplica dreptul intern in
materie de concurentd in paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE, dupa caz. De exemplu,
in conformitate cu dreptul intern, multe autoritati nationale de concurenta nu dispun de
instrumente eficace pentru a gasi dovezi ale incélcarilor articolelor 101 si 102 din TFUE
sau de a amenda Intreprinderile care incalca legea sau nu dispun de resurse umane si
financiare adecvate si de independenta operationala pentru aplicarea eficace a articolelor
101 si 102 din TFUE. Aceasta poate duce la imposibilitatea, pentru autoritati, de a lua
masuri sau la limitarea masurilor de aplicare a legii pe care le intreprind. Faptul cd multe
autoritdti nationale de concurenta nu dispun de garantii de independenta, resurse si
competente in materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi in vederea aplicarii
eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE poate avea drept consecintd obtinerea de
rezultate foarte diferite Tn urma unor proceduri care vizeaza intreprinderile angajate in
practici anticoncurentiale, in functie de statul membru in care acestea isi desfasoara
activitatea. Este posibil ca acestea sa nu fie sanctionate in temeiul articolului 101 sau 102
din TFUE sau ca sanctiunile sa fie ineficace. De exemplu, in unele state membre,

intreprinderile pot evita antrenarea rdspunderii pentru amenzi printr-o simpla restructurare.
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(6)Aplicarea inegala a articolelor 101 si 102 din TFUE, fie ca se aplica in mod exclusiv, fie
in paralel cu I dreptul intern in materie de concurentd, conduce la ratarea unor oportunitati
de a elimina barierele la intrarea pe piata si de a crea piete competitive mai echitabile pe
intreg teritoriul Uniunii I , unde intreprinderile sa concureze pe baza meritelor lor.
Intreprinderile si consumatorii sunt afectati in mod deosebit in acele state membre in care
autoritatile nationale de concurentd dispun de mai putine mijloace pentru a fi organisme
eficace de aplicare a legii. Intreprinderile nu pot concura pe merit in cazul in care existd
paradisuri pentru practici anticoncurentiale, de exemplu, daca nu pot fi colectate dovezi ale
practicilor anticoncurentiale sau daca intreprinderile pot evita raspunderea in materie de
amenzi. Prin urmare, intreprinderile sunt descurajate sa intre pe astfel de piete si sa isi
exercite dreptul de a se stabili si de a furniza bunuri si servicii In cadrul acestor piete.
Consumatorii din statele membre unde exista o aplicare mai putin strictd a legii nu profita
de avantajele unei concurente asigurate in mod eficace. Aplicarea inegala in intreaga
Uniune a articolelor 101 si 102 din TFUE, fie ca se aplica in mod exclusiv, fie in paralel
cu I dreptul intern Tn materie de concurentd, denatureaza prin urmare concurenta pe piata

interna si 1i afecteaza buna functionare.
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(7

Lacunele si limitarile care afecteaza instrumentele si garantiile autoritatilor nationale de
concurenta submineaza sistemul de competente paralele pentru aplicarea articolelor 101 si
102 din TFUE, care este gandit sa functioneze ca un tot unitar pe baza unei stranse
cooperdri 1n cadrul Retelei europene in domeniul concurentei. Acest sistem depinde de
capacitatea autoritatilor de a se baza unele pe altele, astfel incat fiecare sa desfasoare
actiuni de stabilire a faptelor in numele celeilalte pentru a incuraja cooperarea si
asistenta reciprocd intre statele membre. Cu toate acestea, sistemul nu functioneaza bine
atunci cand exista inca autoritdti nationale de concurenta care nu dispun de instrumente
adecvate in acest sens. In alte domenii-cheie, autorititile nationale de concurenti nu sunt in
masura sa isi acorde asistenta reciprocd. De exemplu, in majoritatea statelor membre,
intreprinderile care desfasoara activitati transfrontaliere pot eluda plata amenzilor pur si
simplu pentru ca nu au o prezenta juridicd in anumite teritorii ale statelor membre in care
isi desfasoara activitatea. Acest lucru reduce stimulentele pentru respectarea articolelor 101
si 102 din TFUE. Aplicarea ineficace a legii, generata de acest context, denatureaza
concurenta pentru intreprinderile care respectd legea si submineaza increderea

consumatorilor in piata internd, in special in mediul digital.
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(®) In vederea mentinerii unui veritabil spatiu comun de asigurare a concurentei in Uniune,
care sd ofere conditii de concurentd mai echitabile pentru Intreprinderile care isi desfasoara
activitatea pe piata interna si sd diminueze inegalitatea conditiilor pentru consumatori, este
necesar sa se instituie garantii fundamentale de independenta, resurse financiare, umane,
tehnice si tehnologice adecvate s1 un minimum de competente In materie de aplicare a
legii si de impunere de amenzi pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si I
pentru aplicarea dreptului intern In materie de concurenta in paralel cu articolele
mentionate, astfel incat autorititile nationale administrative de concurentd sa poata fi pe

deplin eficace.

9) Este oportun ca prezenta directiva sa aiba un dublu temei juridic: articolul 103 si
articolul 114 din TFUE. Acest lucru se datoreaza faptului ca prezenta directiva se referd nu
numai la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si la punerea in aplicare al dreptului
intern in materie de concurenta, in paralel cu articolele respective, ci si la limitarile si
lacunele in ceea ce priveste instrumentele si garantiile de care dispun autoritatile nationale
de concurenta necesare pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, deoarece astfel

de limitari si lacune afecteaza atat concurenta, cat si functionarea adecvata a pietei interne.
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(10) Stabilirea unor garantii fundamentale pentru a se asigura ca autoritatile nationale de
concurenta aplica articolele 101 si 102 din TFUE in mod uniform si eficace nu ar trebui sa
aduca atingere competentei statelor membre de a mentine sau de a introduce garantii mai
ample de independentd si resurse pentru autoritditile nationale administrative de
concurentd, precum si reguli mai detaliate cu privire la competentele autoritatilor
nationale de concurentd in materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi. In
special, pentru a le spori si mai mult eficacitatea, statele membre ar trebui sd poatd conferi
autoritatilor nationale de concurenta competente suplimentare, pe 1anga competentele de
baza prevazute in prezenta directiva, cum ar fi competenta de a impune amenzi
persoanelor fizice sau, in mod exceptional, competenta de a efectua inspectii cu

consimtamdntul celor care fac obiectul inspectiei.
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(1)

In ceea ce priveste conditiile de acordare a clementei pentru carteluri secrete este nevoie,
dimpotriva, de norme detaliate. Intreprinderile vor dezvilui cartelurile secrete la care au
participat doar daca se pot baza pe un nivel suficient de securitate juridica in privinta
faptului ca vor beneficia de imunitate la amenzi. Diferentele marcante dintre programele de
clementa 1n statele membre duc la insecuritate juridica pentru potentialii solicitanti de
clementa. Acest lucru ar putea slabi motivatia acestora s depuna o cerere de clementa.
Daca statele membre ar putea lua sau aplica masuri de clementd mai clare si armonizate in
domeniul care intrd sub incidenta prezentei directive, acest lucru nu doar ar aduce o
contributie in favoarea obiectivului de a mentine stimulentele pentru solicitanti pentru a
dezvalui cartelurile secrete astfel Incat asigurarea concurentei in Uniune sa fie cat mai
eficace posibil, ci ar garanta si conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile care
isi desfagoara activitatea pe piata interna. Acest fapt nu ar trebui sa Impiedice statele
membre sa utilizeze programe de clementa care nu se referd doar la cartelurile secrete, ci si
la alte incalcari ale articolului 101 I din TFUE si ale dispozitiilor echivalentel din
dreptul intern in materie de concurentd sau sa accepte cereri de clementda din partea
unor persoane fizice care actioneazd in nume propriu. Prezenta directiva ar trebui sa nu
aduca atingere nici programelor de clementa care prevad exclusiv imunitatea la
sanctiuni in cadrul unor proceduri judiciare penale pentru aplicarea articolului 101 din

TFUE.
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(12) Prezenta directiva ar trebui sa nu se aplice legislatiilor nationale Tn mésura in care acestea
prevad impunerea de sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceptia normelor care
guverneaza interactiunea dintre programele de clementa si impunerea de sanctiuni
persoanelor fizice. De asemenea, aceasta ar trebui si nu se aplice legislatiilor nationale
care prevad impunerea de sanctiuni administrative persoanelor fizice care nu opereaza

ca actori economici independenti pe o piatd.

(13) In temeiul articolului 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, statele membre pot
incredinta aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE exclusiv unei autoritati
administrative, astfel cum este cazul in majoritatea jurisdictiilor, sau pot incredinta
aceastii competentii atit autorititilor judiciare, ct si autorititilor administrative. In
ultimul caz mentionat, autoritatea administrativa este cel putin principala autoritate
responsabila pentru desfasurarea investigatiei, in timp ce autoritatea judiciard detine, de
regula, competenta de a adopta decizii prin care sa impund amenzi si poate detine
competenta de a adopta si alte decizii, cum ar fi constatarea unei incdlcdri a articolelor

101 si 102 din TFUE.
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(14)

Exercitarea competentelor conferite de prezenta directiva autoritatilor nationale de
concurentd, inclusiv a competentelor de investigare, ar trebui sa faca obiectul unor garantii
adecvate, care sa respecte cel putin principiile generale ale dreptului Uniunii si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in concordantd cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, in special in contextul unor proceduri care ar putea duce la
impunerea de sanctiuni. Aceste garantii includ respectarea dreptului la bund administrare
si a dreptului intreprinderilor la apdrare, in cadrul carora dreptul de a fi audiat este o
componenti esentiala. In special, autorititile nationale de concurenti ar trebui sa informeze
partile care fac obiectul investigarii cu privire la obiectiunile preliminare ridicate impotriva
lor in temeiul articolului 101 sau 102 din TFUE sub forma unei comunicari privind
obiectiunile sau a unei masuri similare inainte de a adopta o decizie de constatare a unei
incdlcari, iar acestea ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si face cunoscut intr-un mod
eficace punctul de vedere privind obiectiunile respective nainte de a se lua o astfel de
decizie. Partile carora li s-au notificat obiectiunile preliminare referitoare la o presupusa
incalcare a articolului 101 sau 102 din TFUE ar trebui sa aiba dreptul de acces la dosarul
relevant Intocmit de autoritatile nationale de concurentd pentru a fi in masura sa 1si exercite

in mod eficace dreptul la aparare.
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Dreptul de a avea acces la dosar ar trebui sa respecte interesul legitim al Intreprinderilor de
a-si proteja secretele de afaceri si ar trebui sa nu includa informatiile confidentiale si
documentele interne ale autoritatilor nationale de concurenta si ale Comisiei si
corespondenta dintre acestea. In plus, in cazul deciziilor autoritatilor nationale de
concurentd, in special al deciziilor de constatare a unei incdlcari a articolului 101 sau 102
din TFUE si de impunere a unor mdsuri corective sau amenzi, destinatarii ar trebui sa
aiba dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante, in conformitate cu articolul 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Astfel de decizii I ar trebui sa fie
motivate astfel incat sd le permita destinatarilor lor sa stabileasca motivele care stau la baza
deciziei si sa 1si exercite dreptul la o cale de atac eficientd. De asemenea, in conformitate
cu dreptul la bund administrare, statele membre ar trebui si vegheze ca autorititile
nationale de concurentd, in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, sa isi deruleze
procedurile intr-un interval de timp rezonabil, tindnd seama de particularititile fiecdrui
caz in parte. Garantiile respective ar trebui sa fie concepute astfel Incat sd mentinad un
echilibru intre respectarea drepturilor fundamentale ale intreprinderilor si datoria de a se

asigura aplicarea efectiva a articolelor 101 si 102 din TFUE.

(15) Schimbul de informatii intre autorititile nationale de concurentd, precum si utilizarea
unor asemenea informatii ca dovezi pentru aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE

ar trebui sd fie realizate in temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
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(16)

(17)

Faptul de a conferi autoritdtilor nationale administrative de concurentd competente care
sa le permitd sa aplice articolele 101 si 102 din TFUE in mod impartial si in interesul
comun al aplicarii eficace a normelor de concurentd ale Uniunii este 0 componenta

esentiala a aplicarii eficace si uniforme a acestor norme.

Independenta operationali a autoritatilor nationale administrative de concurentdi ar
trebui sa fie consolidata astfel incat sa se asigure aplicarea eficace si uniforma a articolelor
101 si 102 din TFUE. In acest scop, ar trebui previzuti o dispozitie expresa in dreptul
intern pentru a garanta faptul cd, atunci cand aplica articolele 101 si 102 din TFUE,
autoritditile nationale administrative de concurentd sunt protejate de interventii externe
sau de presiuni politice de natura sa puna in pericol evaluarea independenta a faptelor cu
care au fost sesizate. In acest scop, ar trebui si fie stabilite in prealabil in dreptul intern
motivele pentru revocarea din cadrul autoritatii nationale administrative de concurenta a
persoanelor care iau decizii in exercitarea competentelor mentionate la articolele 10, 11,
12, 13 si 16 din prezenta directivd, pentru a inlatura orice indoiald rezonabila legata de
impartialitatea acestora I si de inflexibilitatea lor fata de factorii externi. fn mod
asemanadtor, ar trebui sa fie prevazute in prealabil in dreptul intern norme si proceduri
clare si transparente pentru selectia, recrutarea sau numirea acestor persoane. In plus,
pentru a asigura impartialitatea autoritdtilor nationale administrative de concurentd,
amenzile pe care acestea le impun pentru incdlcari ale articolelor 101 si 102 din TFUE

nu ar trebui sa fie utilizate pentru a finanta direct autoritdtile respective.
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(18) Pentru a se asigura independenta operationald a autorititilor nationale administrative de
concurentd, sefii, membrii personalului si persoanele care iau decizii din cadrul acestora
ar trebui s actioneze cu integritate si sd se abtina de la orice actiune incompatibila cu
indeplinirea obligatiilor lor. Pentru a preveni punerea in pericol a posibilitatii sefilor, a
membrilor personalului sau a persoanelor care iau decizii de a face evaluari independente
, este necesar ca acestia sd nu desfdsoare, in timpul contractului lor de munca sau al
mandatului lor, precum si pe o perioada rezonabild dupa incetarea acestora I , orice

actiune incompatibild, indiferent daca este remuneratd sau nu.

(19) Aceasta inseamnd ca, pe parcursul derularii contractului lor de munca sau a mandatului
lor, membrii personalului si persoanele care iau decizii nu ar trebui sa poatd sa
instrumenteze proceduri privind aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE in care au
Sfost implicati sau care privesc in mod direct intreprinderi sau asocieri de intreprinderi in
cadrul carora au fost angajati sau au fost implicati profesional sub o altd formd, daca
acest lucru are potentialul de a le compromite impartialitatea intr-un anumit caz. In mod
similar, membrii personalului si persoanele care iau decizii, precum si rudele lor
apropiate, ar trebui sa nu aiba vreun interes in nicio Intreprindere sau organizatie care face
obiectul unei proceduri privind aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE la care
participd, dacd acest lucru are potentialul de a le compromite I impartialitatea intr-un
anumit caz. Evaluarea posibilititii ca impartialitatea acestora sa fie afectatd intr-un caz
anume ar trebui sa tind seama de natura si amploarea interesului si de nivelul de
implicare sau de participare ale persoanei in cauzd. Atunci cind este necesar sa se
asigure impartialitatea investigatiei si a procesului decizional, persoana in cauzd ar

trebui sa se abtind de la implicarea in cazul respectiv.
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(20)

21

Aceastd inseamnd, de asemenea, ca pentru o perioadd de timp rezonabila dupa parasirea
autoritatii nationale administrative de concurentd, ori de cdte ori fosti membri ai
personalului sau persoane care au luat decizii se implica intr-o activitate ocupationala
care este legata de procedurile privind aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE pe
care le-au instrumentat in cursul deruldirii contractului de muncd sau a mandatului lor,
acestia nu ar trebui sa fie implicati in cazul respectiv in cadrul noii lor activititi

ocupationale.

Durata perioadei respective poate fi stabilita tindnd seama de natura noii activitati
ocupationale a persoanelor in cauzd, precum si de nivelul de implicare si de
responsabilitate a acestora in cadrul aceleiasi proceduri, pe parcursul derularii
contractului de muncd sau a mandatului acestora in cadrul autorititii nationale

administrative de concurenta.

Fiecare autoritate nationald administrativa de concurenta ar trebui sa publice un cod de
conduita care sa cuprindd norme privind conflictele de interese, fara a aduce atingere

aplicarii unor reglementdiri de drept intern mai stricte.
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(22) Independenta operationali a autorititilor nationale administrative de concurenti nu ar
trebui sd Tmpiedice exercitarea controlului judiciar sau parlamentar in conformitate cu
dreptul intern. Cerintele in materie de raspundere ar trebui sa contribuie, de asemenea, la
asigurarea credibilitatii si legitimitatii actiunilor autoritdtilor nationale administrative de
concurentd. Printre cerintele proportionale in materie de raspundere se numara publicarea
de catre autoritdtile nationale administrative de concurentd a unor rapoarte periodice
privind activitdtile lor, adresate unui organism guvernamental sau parlamentar. Autoritdtile
nationale administrative de concurenta ar putea face si obiectul unui control sau al unei
monitorizari a cheltuielilor financiare, cu conditia ca acest lucru sa nu le afecteze

independenta.
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(23)

Autoritdtile nationale administrative de concurenta ar trebui sa fie In masura sa isi
stabileasca prioritatile in materie de proceduri pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE, astfel incat sa se asigure o utilizare eficace a resurselor de care dispun si sa li se
permitd sd se concentreze pe prevenirea si Incetarea comportamentelor anticoncurentiale
care denatureaza concurenta in cadrul pietei interne. In acest scop, acestea ar trebui sa fie
in mdsurd sa respinga plangeri pe motiv ca nu constituie o prioritate, cu exceptia
plangerilor depuse de autorititile publice care detin in comun cu o autoritate nationald
administrativa de concurentd competente in vederea aplicarii articolelor 101 si 102 din
TFUE si a dreptului intern in materie de concurentd, acolo unde este cazul. Acest lucru
nu ar trebui sd aduca atingere competentei autoritatilor nationale administrative de
concurentd de a respinge plangeri pe alte motive, cum ar fi lipsa de competentd, sau
competenta de a decide ca nu existd motive pentru a interveni. In plus, in cazul
plingerilor depuse in mod formal, astfel de refuzuri ar trebui sa facda obiectul unei cai de
atac eficiente, in conformitate cu dreptul intern. Competenta autorititilor nationale
administrative de concurenta de a-si stabili prioritatile in materie de proceduri de aplicare
a legii nu aduce atingere dreptului unui guvern al unui stat membru de a emite norme de
politica generala sau orientdri in materie de prioritati catre autoritatile nationale
administrative de concurentd care nu au legatura cu investigatii privind un sector sau cu

proceduri specifice de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE.
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(24)  Autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa dispuna de resurse suficiente, in termeni
de personal calificat in masura sa efectueze evaluari juridice si economice la un nivel
superior, mijloace financiare, expertizd tehnica si tehnologica si echipamente, inclusiv
instrumente adecvate din domeniul tehnologiei informatiei, pentru a se asigura ca isi pot
indeplini intr-un mod eficace sarcinile atunci cand aplica articolele 101 si 102 din TFUE.
In cazul in care se extind atributiile si competentele autoritatilor nationale de concurentii
prevazute in dreptul intern, statele membre ar trebui sa se asigure cd autoritatile nationale

de concurenta au resurse suficiente pentru a indeplini intr-un mod eficace aceste sarcini.

(25) Independenta autoritatilor nationale de concurentd ar trebui sporita pentru a le permite
sd decida independent cu privire la cheltuirea alocdrilor bugetare, cu scopul indeplinirii
atributiilor care le revin, fara a aduce atingere normelor si procedurilor bugetare

nationale.

(26) Pentru a se asigura faptul cd autorititile nationale administrative de concurenta dispun
de resursele necesare pentru a-si indeplini sarcinile, ar putea fi luate in considerare

diverse mijloace de finantare, cum ar fi finantarea din alte surse decdt bugetul de stat.

27) Pentru a asigura o monitorizare eficace a punerii in aplicare a prezentei directive, statele
membre ar trebui sa se asigure cd autorititile nationale administrative de concurentd
prezintd unui organism guvernamental sau parlamentar rapoarte periodice cu privire la
activitdtile si resursele lor. Astfel de rapoarte ar trebui sa includa informatii despre
numiri $i destituiri ale membrilor organismului decizional, despre volumul de resurse
alocate in anul in cauzd, precum $i despre orice modificare a acestui volum in

comparatie cu anii precedenti. Rapoartele respective ar trebui sd fie publice.
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(28)

(29)

Autoritatile nationale de concurenta necesita un set minim de competente comune de
investigare si de luare a deciziilor pentru a fi in masura sa asigure in mod eficace aplicarea

articolelor 101 si 102 din TFUE.

Autoritdtilor nationale administrative de concurenta ar trebui sa aiba competente eficace
de investigare pentru a depista orice acord, decizie sau practica concertatd interzisa de
articolul 101 din TFUE sau orice abuz de pozitie dominanta interzis de articolul 102 din
TFUE, in orice etapd a procedurilor pe care le deruleaza. Autoritatile nationale
administrative de concurenta ar trebui sa poata aplica competentele respective
intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi care fac obiectul unor proceduri pentru
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, precum si altor actori de pe piatd care pot fi
in posesia unor informatii relevante pentru astfel de proceduri. Acordarea unor astfel de
competente eficace de investigare tuturor autorititilor nationale administrative de
concurentd ar trebui sa asigure cd acestea sunt in mdsurd sa isi acorde reciproc
asistentd in mod eficace atunci cind li se solicita sa desfasoare pe propriul teritoriu o
inspectie sau orice altd masura de stabilire a faptelor in numele unei alte autoritati
nationale de concurentd si pentru aceasta, in temeiul articolului 22 din

Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
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(30)

(1)

Competentele de investigare ale autoritatilor nationale administrative de concurenta ar
trebui sd fie adecvate pentru a raspunde provocarilor legate de aplicarea legii in mediul
digital si ar trebui sa le permita autoritatilor nationale de concurenta sa obtina toate
informatiile legate de Intreprinderea sau asocierea de Intreprinderi care face obiectul
masurii de investigare, In format digital, inclusiv date obtinute prin mijloace criminalistice,
indiferent de suportul pe care sunt stocate, cum ar fi laptopuri, telefoane mobile, alte

dispozitive mobile sau stocarea in cloud.

Autoritatile nationale administrative de concurenta ar trebui sd aibd posibilitatea de a
efectua toate inspectiile necesare la sediile intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi
atunci cdnd, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, pot
demonstra cd existd motive rezonabile de a suspecta savarsirea unei incélcari a

articolului 101 sau 102 din TFUE. Prezenta directivi nu ar trebui sa impiedice statele
membre sa solicite autorizarea prealabild de cdtre o autoritate nationald judiciard

pentru astfel de inspectii.

14039/18 mrp/CD/rg 24
ANEXA GIP.2 RO



(32)

(33)

Pentru a fi eficace, competenta autoritatilor nationale administrative de concurentd de a
efectua inspectii ar trebui sa includa accesul la informatii care se afld la dispozitia
intreprinderii sau asocierii de Intreprinderi sau a persoanei care face obiectul inspectiei si
care au legatura cu intreprinderea sau asocierea de Intreprinderi care face obiectul
investigdrii. Aceasta ar trebui sa includa in mod necesar competenta de a cauta
documente, fisiere sau date stocate pe dispozitive care nu sunt identificate cu precizie in
prealabil. Fara o astfel de competenta, ar fi imposibil sd se obtina informatiile necesare
pentru investigatie atunci cdnd intreprinderile sau asocierile de intreprinderi adopta o
atitudine de obstructionare sau refuzd si coopereze. Competenta de a examina registre
sau documente ar trebui sa cuprinda toate formele de corespondentd, inclusiv mesajele

electronice, indiferent daca acestea apar ca necitite sau au fost sterse.

Pentru a reduce la minimum prelungirea inutild a inspectiilor, autoritatile nationale
administrative de concurenta ar trebui sd aiba competenta de a continua realizarea de
cautari si de a selecta copii sau extrase din registre si documente privind activitatea
intreprinderii sau asocierii de Intreprinderi inspectate in incinta autoritatii sau in alte incinte
desemnate. Astfel de cdautdiri ar trebui sa asigure in continuare respectarea dreptului la

aparare al intreprinderilor.
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(34)

Experienta a dovedit cd documentele comerciale pot fi pastrate in locuintele directorilor,
administratorilor, si altor membri ai personalului intreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi, in special tinand seama de utilizarea sporitd a unor modalitati de lucru mai
flexibile. Pentru a se asigura eficacitatea inspectiilor, autoritatile nationale administrative
de concurenta ar trebui sa aiba competenta de a intra in orice incintd, inclusiv in locuinte
private, in cazul in care pot demonstra cd exista o suspiciune rezonabila cél in incintele
respective sunt pastrate documente comerciale care pot fi relevante pentru a dovedi o
incdlcare a articolului 101 sau 102 din TFUE. Exercitarea competentei respective ar trebui
sa facd obiectul obtinerii unei autorizari prealabile de cétre autoritatea nationald
administrativa de concurentd din partea unei autoritdti nationale judiciare, care poate
include si procurorul in anumite sisteme juridice nationale. Aceasta conditie nu ar trebui
sa impiedice statele membre ca, in cazuri de extremd urgentd, sa incredinteze unei
autoritati nationale administrative de concurenta care sa actioneze 1n calitate de autoritate
judiciara, sarcinile ce tin de sfera de competenta a unei autoritati nationale judiciare, sau,
in mod exceptional, sa permitd efectuarea unor astfel de inspectii cu consimtamantul
celor care fac obiectul inspectiei. O autoritate nationali administrativa de concurentd ar
putea incredinta politiei, sau unei autoritati echivalente insdrcinate cu aplicarea legii,
desfasurarea unor astfel de inspectii, cu conditia ca inspectia sd se efectueze in prezenta
autoritatii nationale administrative de concurentd. Acest lucru nu ar trebui si aducd
atingere dreptului autoritatii nationale administrative de concurenta de a efectua ea
insasi inspectii si de a obtine asistenta necesara din partea politiei sau a unei autoritati
echivalente insdrcinate cu aplicarea legii, inclusiv asistenta, ca o mdsurd de precautie,

pentru a depdsi o posibild opozitie din partea celor care fac obiectul inspectiei.
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(35) Autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa aiba competente reale de a solicita
intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi sd furnizeze informatii necesare pentru
depistarea incilcarilor articolelor 101 si 102 din TFUE. In acest scop, autorititile
nationale de concurenta ar trebui sa poati impune dezvaluirea informatiilor care le pot
permite sd investigheze posibile incdlcari. Ar trebui sa fie inclus aici si dreptul de a
solicita informatii in orice tip de format digital, inclusiv emailuri si sisteme de mesagerie
instantanee, si indiferent de locul in care sunt stocate, inclusiv in cloud si pe servere, cu
conditia de a fi accesibile intreprinderii sau asocierii de intreprinderi care este
destinatarul cererii de informatii. Acest drept nu ar trebui sa conduca la posibilitatea de a
i se impune intreprinderii sau asocierii de intreprinderi o obligatie disproportionatd in
raport cu necesitatile investigatiei. De exemplu, ar trebui sa nu i se poata impune
intreprinderii sau asocierii de intreprinderi sa suporte costuri sau sa depund eforturi
excesive. Desi dreptul de a solicita informatii este esential pentru depistarea incalcarilor,
astfel de cereri ar trebui sa aibda un domeniu de aplicare adecvat. Astfel de cereri nu ar
trebui sa forteze intreprinderile sau asocierilor de intreprinderi sa recunoasca faptul ca
au comis o incalcare, sarcina de a dovedi acest lucru revenindu-le autorititilor nationale
de concurentd. Aceastd dispozitie nu ar trebui s aducd atingere obligatiilor
intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi de a raspunde la intrebari factuale si de
a furniza documente. In mod similar, autorititile nationale de concurentd ar trebui sd
dispuna de instrumente eficace pentru a solicita oricarei alte persoane fizice sau juridice
sa furnizeze informatii care pot fi relevante pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE. Statele membre ar trebui sa aiba libertatea de a prevedea norme procedurale
privind astfel de solicitari de informatii, cum ar fi in ceea ce priveste forma lor juridica,
cu conditia ca normele respective sa permita utilizarea eficace a acestor instrumente. De
asemenea, experienta arata cd informatiile furnizate in mod voluntar ca raspuns la
solicitarile de informatii neobligatorii pot constitui o sursd pretioasd de informatii
pentru o aplicare fundamentatdi si riguroasd a legii. In mod similar, furnizarea de
informatii de catre parti terte, cum ar fi concurentii, clientii si consumatorii de pe piata, din
proprie initiativd, poate contribui la aplicarea eficace a legii, iar autoritdtile nationale de

concurenta ar trebui sa incurajeze acest lucru.
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(36)

Experienta aratd ca competenta de a desfasura interviuri constituie un instrument util
pentru a colecta dovezi si pentru a ajuta autoritatile de concurentd sa evalueze valoarea
dovezilor deja colectate. Autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa aiba mijloace
eficace de a convoca la un interviu orice reprezentant al unei intreprinderi sau al unei
asocieri de intreprinderi, orice reprezentant al altor persoane juridice i orice persoand
fizica care poate detine informatii relevante pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE. Statele membre ar trebui sd fie libere s prevada norme care reglementeazd
desfasurarea unor astfel de interviuri, cu conditia ca normele respective sa permitd

utilizarea eficace a acestui instrument.
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(37)

Este indispensabil ca autoritdtile nationale de concurentdi sd fie in mdasurda sd solicite
intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi sd pund capat incalcarii articolului 101
sau 102 din TFUE, inclusiv in cazul in care o incdlcare continud si dupa initierea
formali a procedurii de citre autorititile nationale de concurentd. In plus, autorititile
nationale de concurenta ar trebui sa aiba mijloace eficace de a restabili concurenta pe piata
prin impunerea de mdsuri corective structurale si comportamentale care sd fie
proportionale cu incdlcarea comisa si necesare pentru a pune capdt incalcarii.
Principiul proportionalitatii impune cd, in momentul alegerii intre doud masuri
corective la fel de eficiente, autoritdtile nationale de concurentdi ar trebui sa o aleaga pe
aceea care este cel mai putin impovardtoare pentru intreprinderea in cauzd. Masurile
corective structurale, cum ar fi obligatiile de a instraina o participatie in cadrul unei
entitati concurente sau de a cesiona o unitate operationald, afecteaza activele unei
intreprinderi si pot fi prezumate a fi mai impovdrdatoare pentru intreprinderea in cauzd
decdt masurile corective comportamentale. Cu toate acestea, acest lucru nu ar trebui sa
impiedice autoritatile nationale de concurenta sa constate cd circumstantele unei
anumite incdlcari justifica impunerea unei mdsuri corective structurale, deoarece ar fi

mai eficace pentru a pune capdt incdalcarii decdt o masurd corectiva comportamentald.
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(38) Masurile provizorii pot fi un instrument important pentru a asigura faptul cd, atit timp
cdt este in curs o investigatie, incdlcarea investigatd nu prejudiciazd in mod grav $i
iremediabil concurenta. Acest instrument este important pentru a evita evolutii ale pietei
care ar putea fi foarte greu de inversat prin orice decizie luatd de o autoritate nationala
de concurentd la finalul unei proceduri. Prin urmare, autoritdtile nationale de
concurentd ar trebui sa aiba competenta de a impune mdsuri provizorii prin decizie. Ca
o conditie minimd, aceasta competentd ar trebui sa se aplice in cazurile in care o
autoritate nationala de concurentd a fiacut o constatare prima facie a unei incalcari a
articolului 101 sau 102 din TFUE si in cazul in care existd un risc de prejudiciu grav si
ireparabil pentru concurentd. Statele membre au libertatea de a oferi autoritatilor
nationale de concurenti competente mai extinse de a impune mdsuri provizorii. Deciziile
care impun mdsuri provizorii ar trebui sa fie valabile numai pe o perioadi determinata,
fie pand la finalizarea procedurii de cdtre o autoritate nationala de concurentd, fie pe o
perioadad fixa de timp care poate fi reinnoiti in mdsura in care acest lucru este necesar si
adecvat. Statele membre ar trebui sa se asigure ca legalitatea, inclusiv
proportionalitatea, unor astfel de masuri poate fi revizuita in cadrul unor proceduri de
recurs accelerate sau al altor proceduri care prevad, de asemenea, controlul judiciar
accelerat. In plus, statele membre ar trebui si creeze conditiile necesare pentru a
asigura posibilitatea ca autoritdtile nationale de concurentd sa recurgd la mdasuri
provizorii in practicd. Este nevoie, in mod special, sa se permita tuturor autoritdtilor de
concurenta sd faca fatd transformadrilor de pe pietele cu evolutie rapida si sa reflecteze,
prin urmare, in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei, cu privire la utilizarea
mdsurilor provizorii $i sd ia in considerare aceasta experientd in cadrul oricdrei mdsuri
cu caracter neobligatoriu relevante sau a oricdrei reexamindri viitoare a prezentei

directive.
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(39)

In cazul in care, in cadrul procedurilor care ar putea conduce la interzicerea unui acord sau
a unei practici, intreprinderile sau asocierile de intreprinderi isi asuma angajamente fata de
autoritatile nationale de concurenta, care raspund ingrijordrilor formulate, aceste autoritati
nationale de concurenta ar trebui sa poatd adopta decizii care sa confere respectivelor
angajamente caracter obligatoriu si executoriu fata de intreprinderile sau asocierile de
intreprinderi in cauza. fn principiu, astfel de decizii privind angajamentele nu sunt
adecvate in cazul cartelurilor secrete, pentru care autoritdtile nationale de concurentd ar
trebui sa impund amenzi. Deciziile privind angajamentele ar trebui sa constate ca nu mai
existd temeiuri pentru luarea de masuri de catre autoritatile nationale de concurenta, fara sa
ajunga la o concluzie cu privire la existenta unei incalcari a articolului 101 sau 102 din
TFUE. Autorititile nationale de concurenta ar trebui sa aiba putere discretionard cu
privire la acceptarea de angajamente. Deciziile privind angajamentele nu aduc atingere
competentelor autoritdtilor de concurenta si instantelor nationale de a constata o incalcare
si de a decide intr-un anumit caz. In plus, existenta unor mijloace eficace de monitorizare
a respectarii angajamentelor de catre intreprinderi sau asocierile de intreprinderi si a
unor mijloace eficace de impunere de sanctiuni in caz de nerespectare s-a dovedit utila
pentru autoritdtile de concurentd. Autorititile nationale de concurentd ar trebui si
dispund de mijloace eficace pentru a redeschide procedura in cazul in care intervine o
schimbare esentiald privind oricare dintre faptele pe care s-a fundamentat o decizie
privind angajamentele, in care intreprinderea sau asocierea de intreprinderi a actionat
contrar angajamentelor asumate sau in care decizia privind angajamentele s-a intemeiat

pe informatii incomplete, incorecte sau inseldtoare, furnizate de parti,.
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(40)

Pentru aplicarea uniforma si eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE, autoritatile
nationale administrative de concurenta ar trebui sd aiba competenta de a impune amenzi
eficace, proportionale si disuasive intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi pentru
incalcarea articolului 101 sau 102 din TFUE, fie direct, in cadrul unor proceduri proprii,
in special proceduri administrative, cu conditia ca astfel de proceduri sa permita
impunerea directd a unor amenzi eficace, proportionale si disuasive, fie de a cere
impunerea de amenzi n cadrul unor proceduri judiciare fara caracter penal. Acest lucru nu
aduce atingere legislatiilor nationale care prevad impunerea de sanctiuni asupra
intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi de catre instante in cadrul unor proceduri
penale pentru Incélcarea articolelor 101 si 102 din TFUE in cazul in care incdlcarea
constituie o infractiune in temeiul dreptului intern si cu conditia si nu fie afectata

aplicarea eficace si uniforma a articolelor 101 si 102 din TFUE.
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(41) Pentru a se asigura faptul ca intreprinderile si asocierile de intreprinderi sunt stimulate sd
respecte competentele de investigare si deciziile autoritatilor nationale de concurenta,
autoritatile nationale administrative de concurenta ar trebui sa fie In masurd sd impuna
amenzi eficace in caz de nerespectare a mdsurilor si deciziilor mentionate la articolele 6,
8,9, 10, 11 si 12, direct In cadrul procedurilor proprii, sau sa ceara impunerea de amenzi in
cadrul unor proceduri judiciare fara caracter penal. Acest lucru nu aduce atingere dreptului
national care prevede impunerea de amenzi asupra intreprinderilor si asocierilor de

intreprinderi de catre instante in cadrul unor proceduri penale. I

(42) In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in cadrul
procedurilor desfasurate in fata autorititilor nationale administrative de concurenta
sau, dupd caz, in cadrul unor proceduri judiciare fara caracter penal, ar trebui impuse
amenzi in cazul in care a fost savarsitd o incdlcare in mod intentionat sau din neglijentd.
Notiunile de intentie si neglijentd ar trebui interpretate in conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE, si nu in conformitate cu notiunile de intentie si neglijentd utilizate in procedurile
conduse de autoritatile penale cu privire la chestiuni penale. Acest lucru nu aduce
atingere legislatiilor nationale in temeiul cdrora constatarea unei incdalcari se bazeazda pe
un criteriu al raspunderii obiective, sub rezerva compatibilitatii acestuia cu
Jjurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Prezenta directivd nu afecteazd nici
normele nationale privind nivelul probatoriu, nici obligatiile autorititilor nationale de
concurenta de a constata faptele din cazul respectiv, cu conditia ca astfel de reguli si

obligatii sa fie compatibile cu principiile generale ale dreptului Uniunii. I
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43)

(44)

(43)

Amentile ar trebui sa fie stabilite in functie de cifra de afaceri mondiala totald a

intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi in cauzd.

Penalitatile cu titlu cominatoriu reprezintd un instrument esential pentru a se asigura cd
autoritdtile nationale de concurentd dispun de mijloace eficace pentru a combate
nerespectarea continud si viitoare de catre intreprinderi si asocieri de intreprinderi a
masurilor si deciziilor autoritatilor respective, astfel cum se mentioneazd la articolele 6,
8,9, 10, 11 si 12. Acestea nu ar trebui sa se aplice in cazul constatarii unor incalcari
care au fost savdrsite in trecut. Competenta de a impune penalitati cu titlu cominatoriu
se aplica fard a aduce atingere competentei autorititilor nationale de concurentd de a
pedepsi nerespectarea masurilor prevazute la articolul 13 alineatul (2). Astfel de
penalitati cu titlu cominatoriu ar trebui sa fie stabilite in functie de cifra de afaceri

mondiala totala zilnica medie a intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi in cauzd.

In scopul impunerii de amenzi si penalitéti cu titlu cominatoriu, termenul de ,,decizie” ar
trebui sd includd orice masurda ale carei efecte juridice sunt obligatorii de natura sa

afecteze interesele destinatarului, modificdind in mod distinct situatia juridica a acestuia.
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(46) Pentru a garanta aplicarea eficace si uniforma a articolelor 101 si 102 din TFUE, notiunea
de ,,intreprindere”, astfel cum este prevazuta la articolele 101 si 102 din TFUE, care ar
trebui sd se aplice in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
desemneaza o unitate economica, chiar daca aceasta este constituitd din mai multe
persoane fizice sau juridice. In consecinti, autorititile nationale de concurenti ar trebui sa
aiba posibilitatea sa aplice notiunea de intreprindere pentru a antrena raspunderea unei
societati-mama si a-1 impune amenzi pentru comportamentul uneia dintre filialele sale in
cazul in care societatea-mama si filiala sa constituie o singura unitate economica. Pentru a
impiedica situatiile in care intreprinderile incearca sa eludeze raspunderea pentru amenzi in
caz de Incélcare a articolelor 101 si 102 din TFUE prin modificari juridice sau
organizatorice, autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa poatd antrena raspunderea
succesorilor juridici sau economici ai intreprinderii si sd le impund amenzi pentru incalcari
ale articolelor 101 si 102 din TFUE in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a

Uniunii Europene.
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(47)

Pentru a se garanta ca amenzile impuse pentru Incalcari ale articolelor 101 si 102 din
TFUE reflecta importanta economica a incalcarii respective, autoritatile nationale de
concurenta ar trebui sa tind seama de gravitatea incalcarii. Autoritdtile nationale de
concurenta ar trebui, de asemenea, sa fie Tn masura sa stabileasca amenzi proportionale cu
durata incalcarii. Acesti factori ar trebui sa fie evaluati in conformitate cu jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, intr-un mod care sa asigure efectul
disuasiv. Evaluarea gravitatii ar trebui sa fie efectuatdi de la caz la caz pentru fiecare tip
de incalcare, tindndu-se seama de toate imprejurdrile cazului I . Factorii care ar putea fi
luati in considerare includ natura incalcdrii, cota de piatd cumulatd a tuturor
intreprinderilor in cauzd, sfera geografica a incalcarii, punerea sau nu in aplicare a
incalcarii, valoarea vanzarilor de bunuri si servicii ale intreprinderii, de care este legatd
in mod direct sau indirect incdlcarea si dimensiunea si puterea de piati a intreprinderii
in cauzd. Existenta unor incalcari repetate din partea aceluiasi autor aratd tendinta acestuia
de a savarsi astfel de incalcari, fiind, prin urmare, un indicator foarte clar al I necesitatii
ridicarii nivelului de sanctionare pentru obtinerea efectului scontat de descurajare. In
consecintd, autorititile nationale de concurentd ar trebui sa aiba posibilitatea de a
majora amenda care urmeaza sa fie impusa unei intreprinderi sau unei asocieri de
intreprinderi dupd ce Comisia sau o autoritate nationald de concurenta a adoptat o decizie
prin care constata ca respectiva intreprindere sau asociere de intreprinderi a incélcat
articolul 101 sau 102 din TFUE si ca respectiva intreprindere sau asociere de intreprinderi
a continuat si comiti aceeasi incilcare sau comite o incilcare similara. fn conformitate cu
Directiva 2014/104/UE, autorititile nationale de concurenta ar trebui sa poatd lua in
considerare orice despagubire platiti in cadrul unei tranzactii consensuale. In plus, in
circumstante exceptionale, autoritditile nationale de concurentd ar trebui sa poata lua in

considerare viabilitatea economica a intreprinderii in cauza.
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(48)

Experienta a aratat ca asocierile de intreprinderi au de regula un rol in incélcarea legislatiei
in domeniul concurentei si autoritdtile nationale de concurentd ar trebui, prin urmare, sa
aiba posibilitatea de a le amenda in mod eficace. Cu ocazia evaludrii gravitatii Incalcarii,
etapd necesard a stabilirii cuantumului amenzii in cadrul unei proceduri initiate impotriva
asocierilor de Intreprinderi atunci cand incalcarea se refera la activitatile membrilor
acestora, ar trebui sd fie posibil sa se ia in considerare suma vanzarilor de bunuri si
servicii de care este legatd in mod direct sau indirect Incalcarea care au fost realizate de
intreprinderile membre ale asocierii . Atunci cind se impune o amenddi nu numai
asocierii, ci si membrilor sdi, la calcularea amenzii impuse asocierii nu ar trebui sa fie
luata in considerare cifra de afaceri a membrilor carora li se impune amenda. Pentru a
se asigura colectarea eficace a amenzilor impuse asocierilor de intreprinderi pentru
incalcarile comise de acestea, este necesar sa se stabileascd conditiile 7n care autoritétile
nationale de concurenta au putere discretionard cu privire la solicitarea platii amenzii de
catre intreprinderile membre ale asocierii, dacd asocierea nu este solvabila. In acest sens,
autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa ia in considerare marimea relativa a
intreprinderilor care fac parte din asociere si, in special, situatia intreprinderilor mici si
mijlocii. Plata amenzii de catre unul sau mai multi membri ai asocierii se face fara a se
aduce atingere normelor de drept intern care prevad recuperarea cuantumului platit de alti

membri ai asocieril.
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(49)

(50)

Efectul disuasiv al amenzilor difera in mod considerabil in Uniune si, In unele state
membre, cuantumul maxim al amenzii care poate fi impus este foarte scazut. Pentru a se
asigura faptul cd autoritatile nationale de concurentd pot impune amenzi disuasive,
cuantumul maxim al amenzii care poate fi impus pentru fiecare incdlcare a

articolului 101 sau 102 din TFUE ar trebui stabilit la un nivel de cel putin 10 % din cifra
de afaceri mondiala totald a intreprinderii in cauza. Acest fapt nu ar trebui sa impiedice

statele membre sd@ mentina sau sd adopte amenzi maxime mai ridicate care pot fi impuse.

Programele de clementa constituie un instrument important pentru depistarea cartelurilor
secrete si contribuie astfel la investigarea eficace a celor mai grave Incalcari ale legislatiei
in materie de concurent si la impunerea de sanctiuni pentru acestea. In prezent exista insa
diferente semnificative Intre programele de clementa aplicabile in statele membre.
Diferentele respective genereaza insecuritate juridica pentru intreprinderile autoare ale
incalcarilor cu privire la conditiile n care pot depune cereri de clementa, precum si
insecuritate cu privire la imunitatea de care pot beneficia in cadrul programelor de
clementd. O astfel de insecuritate ar putea descuraja potentialii solicitanti s depuna o
cerere de clementd. La randul sau, acest lucru poate duce la o asigurare mai putin eficace a

concurentei in Uniune, intrucat s-ar devoala mai putine carteluri secrete.
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(1)

(52)

(53)

Diferentele dintre programele de clementa la nivel de stat membru afecteaza, de asemenea,
conditiile echitabile de concurenta pentru intreprinderile care opereaza pe piata interna.
Prin urmare, este oportun sa se asigure o mai mare securitate juridica pentru intreprinderi
pe piata internd si 0 mai mare atractivitate a programelor de clementd in intreaga
Uniune reducandu-se aceste diferente prin abilitarea tuturor autoritatilor nationale de
concurentd sd acorde imunitate si reduceri ale cuantumurilor amenzilor si sa accepte
cereri simplificate in aceleasi conditii. In viitor ar putea fi necesare eforturi
suplimentare din partea Retelei europene in domeniul concurentei cu privire la alinierea

programelor de clementa.

Autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa poata acorda intreprinderilor imunitate la
amenzi si o reducere a cuantumurilor amenzilor in cazul in care sunt indeplinite anumite
conditii. Asocierile de intreprinderi care desfisoard o activitate economicd in nume
propriu ar trebui sd fie eligibile pentru a beneficia de imunitate la amenzi sau de
reduceri ale cuantumului amenzilor in cazul in care participa la un presupus cartel in

nume propriu si nu in numele membrilor lor.

Pentru ca un cartel sa fie considerat secret, nu toate aspectele comportamentului trebuie
sd fie secrete. In special, un cartel poate fi considerat secret atunci cind unele elemente
ale sale, care fac mai dificila depistarea in ansamblu a comportamentului, nu sunt

cunoscute publicului, clientilor sau furnizorilor.
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(54)

(55)

Pentru a beneficia de clementa, solicitantul ar trebui sa isi inceteze implicarea in
presupusul cartel secret, cu exceptia cazului in care o autoritate nationald de concurentd
considerda ca este in mod rezonabil necesard continuarea implicarii, in vederea pdstrarii
integritatii investigatiei sale, de exemplu, pentru a se asigura faptul ca nu descopera si
alti presupusi participanti la cartel ca autoritatea nationald de concurenti au fost
informate cu privire la presupusul cartel inainte ca aceasta sa desfasoare mdasuri de

investigare, cum ar fi inspectii neanuntate.

Pentru a beneficia de clementa, solicitantul ar trebui sa coopereze in mod real, pe
deplin, permanent si cu rapiditate cu autoritatea nationald de concurenta. Aceasta
inseamnd, printre altele, cd atunci cind ia in considerare depunerea unei cereri la
autoritatea nationald de concurentd, solicitantul nu ar trebui sa distruga, sa falsifice sau
sa ascundda dovezi asupra presupusului cartel secret. Atunci cdnd o intreprindere are in
vedere depunerea unei cereri, exista riscul ca directorii, administratorii si alti membri ai
personalului din cadrul acesteia si distruga dovezi cu scopul de a ascunde propria
implicare intr-un cartel, insa distrugerea dovezilor ar putea surveni si din alte motive.
Prin urmare, autoritdtile nationale de concurenta ar trebui sa ia in considerare
circumstantele specifice in care este posibil ca o serie de dovezi sa fi fost distruse,
precum si importanta distrugerii in cauzd atunci cind analizeazd daca distrugerea

dovezilor pune sub semnul intrebdrii autenticitatea cooperarii din partea solicitantului.
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(56) In vederea indeplinirii conditiei unei cooperdri reale, depline, permanente si rapide,
atunci cdnd iau in considerare depunerea unei cereri cdtre autoritdtile nationale de
concurentd, solicitantii ar trebui sa nu fi dezvaluit faptul ca au in vedere depunerea unei
cereri sau orice parte din continutul cererii avute in vedere decat altor autoritati
nationale de concurentd, Comisiei sau autoritatilor de concurentd din tari terte. Aceasta
nu exclude posibilitatea ca un solicitant sd raporteze comportamentul respectiv cdtre alte
autoritati publice, conform cerintelor legislatiei relevante, ci doar il impiedica sa
dezvaluie faptul cd intentioneaza sa depund o cerere de clementa si sa predea
autoritdtilor respective declaratiile de clementa. Cu toate acestea, atunci cind isi
indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul legislatiei relevante respective, solicitantul
ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare importanta evitarii unui impact negativ
asupra investigarii potentiale de cdtre autorititile nationale de concurenta.

(57) Solicitantii ar trebui sa aibd posibilitatea de a depune declaratii de clementa in legaturd cu
cereri complete sau simplificate in scris si autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa
aibd, de asemenea, la dispozitie un sistem care sa le permita sa accepte astfel de declaratii
fie verbal, fie prin alte mijloace care permit ca solicitantii sa nu intre in posesia
declaratiilor de clementd depuse sau sa detind custodia sau controlul unor astfel de
declaratii depuse. Autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa poatd alege
modalitdtile prin care acceptd declaratiile de clementa.
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(38)

(59)

Intreprinderile care doresc si depunii o cerere de imunitate ar trebui sd poatd solicita
initial autoritatilor nationale de concurentd acordarea unui numdr de ordine de
depunere a cererii de clementd inainte de a depune formal cererea de clementa, cu
scopul de a acorda timp solicitantului pentru a colecta informatiile si dovezile necesare
in vederea atingerii pragului probatoriu relevant. Acest lucru nu aduce atingere
posibilitatilor statelor membre de a permite intreprinderilor sa solicite un numar de

ordine in cazul cererilor de reducere a amenzilor.

In plus, in scopul de a reduce sarcina administrativi si alte sarcini considerabile din
punctul de vedere al timpului, ar trebui sa fie posibil ca solicitantii si depuna declaratii
de clementd in legaturd cu cereri complete sau simplificate, precum si in legaturd cu
cereri de numere de ordine fie intr-o limba oficiald a statului membru al autoritatilor
nationale de concurentd in cauzd, fie, in cazul in care acest lucru s-a convenit de comun
acord intre autoritatile nationale de concurentd si solicitant, intr-o altd limbd oficiali a
Uniunii. Un astfel de acord ar trebui sa fie considerat ca exista in cazul in care
autoritdtile nationale de concurentd acceptd, in general, depunerea documentelor

respective in limba respectivi.
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(60)

Avénd in vedere competentele partajate intre Comisie si autoritdtile nationale de
concurenta pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, este esential sa existe un
sistem de cereri simplificate care sa functioneze farda probleme. Solicitantii care au depus
cereri de clementa la Comisie 1n legaturd cu un presupus cartel secret ar trebui sa poata
depune cereri simplificate la autoritdtile nationale de concurenta in ceea ce priveste
acelasi cartel, cu conditia ca cererea adresatd Comisiei si acopere mai mult de trei state
membre ca teritorii afectate. Acest fapt nu aduce atingere posibilitatii Comisiei de a
examina cazurile atunci cind acestea sunt strins legate de alte dispozitii ale Uniunii
care pot fi aplicate exclusiv sau mai eficace de catre Comisie, atunci cind interesul
Uniunii impune adoptarea unei decizii a Comisiei privind dezvoltarea politicii Uniunii in
domeniul concurentei la aparitia unei noi probleme in domeniul concurentei sau privind

aplicarea eficace a legii.
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(61)

Sistemul de cereri simplificate ar trebui sa le permita intreprinderilor sa depunda o cerere
de clementd la autorititile nationale de concurenta contindnd un set limitat de
informatii in cazul in care Comisiei i-a fost inaintatd o cerere completd in legdtura cu
un astfel de presupus cartel. Prin urmare, autoritdtile nationale de concurentd ar trebui
sa accepte cereri simplificate care contin un set minim de informatii in legatura cu
presupusul cartel pentru fiecare dintre elementele mentionate la articolul 22

alineatul (2). Acest lucru nu aduce atingere posibilititii ca solicitantul sa furnizeze
informatii mai detaliate la o data ulterioard. La cererea solicitantului de clementa,
autoritdtile nationale de concurentd ar trebui sd ii furnizeze acestuia o confirmare de
primire in care mentioneazd data si ora primirii. In cazul in care o autoritate nationali
de concurenta nu a primit inca o astfel de cerere de clementa de la un alt solicitant de
clementda cu privire la acelasi presupus cartel secret, si considera cd cererea simplificatd
indeplineste cerintele de la articolul 22 alineatul (2), autoritdtile nationale de concurentdi

ar trebui sd informeze solicitantul in consecintd.
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(62)

Scopul sistemului de cereri simplificate este de a reduce sarcina administrativa pentru
solicitantii care depun o cerere de clementdi la Comisie in legaturd cu un presupus cartel
secret care acoperd mai mult de trei state membre ca teritorii afectate. Intrucit in astfel
de cazuri primeste o cerere completd, Comisia ar trebui sa fie principalul interlocutor al
solicitantului de clementa in perioada anterioard momentului in care devine clard
intentia Comisiei de a examina cazul, in intregime sau in parte, in special in legdaturd cu
furnizarea de instructiuni cu privire la desfasurarea oricarei alte investigatii interne de
catre solicitant,. Comisia urmeazd sa depund eforturi pentru a decide cu privire la
aceastd chestiune intr-un interval rezonabil de timp si sd informeze in consecintd
autoritdtile nationale competente, fard a se aduce atingere articolului 11 alineatul (6)
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. In situatii exceptionale, atunci cind acest lucru este
strict necesar pentru incetarea examindrii sau alocarea cazurilor, o autoritate nationali
de concurentd ar trebui sa-i poatd impune unui solicitant sa depund o cerere completd
inainte ca o astfel de intentie sa devind clara. Aceastd posibilitate ar trebui sd fie
utilizatd foarte rar. In alte cazuri, solicitantul ar trebui si fie invitat sd depuni o cerere
completd numai la o autoritate nationali de concurenta care a primit o cerere
simplificatd, odatdi ce devine clar cd Comisia nu intentioneazd sa examineze cazul, in

intregime sau in parte.
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(63)

Solicitantilor ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a depune cereri complete de
clementi la autorititile nationale de concurenti la care au depus cereri simplificate. In
cazul in care solicitantii depun astfel de cereri complete in termenul stabilit de
autoritdtile nationale de concurentd, informatiile continute in cererile respective ar
trebui considerate ca fiind transmise in momentul depunerii cererilor simplificate, cu
conditia ca cererile simplificate sa acopere acelasi produs si acelasi teritoriu afectat
(aceleasi produse si aceleasi teritorii afectate) si aceeasi durati ale presupusului cartel
ca in cererile de clementa depuse la Comisie, care este posibil sa fi fost actualizate intre
timp. Ar trebui sd fie n sarcina solicitantilor de a comunica autoritatilor nationale de
concurenta carora le-au prezentat o cerere simplificata ca sfera cererii lor de clementa
depuse la Comisie s-a modificat si sa-si actualizeze cererile simplificate in consecintd.
Autoritatile nationale de concurenta ar trebui sa poatd verifica daca sfera cererii
simplificate corespunde sferei cererii de clementa depuse la Comisie, prin intermediul

cooperdrii in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei.
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(64) Insecuritatea juridica legatd de protectia actualilor si fostilor directori, administratori si
altor membri ai personalului solicitantilor de imunitate fatd de sanctiuni individuale, cum
ar fi amenzile, revocarea sau inchisoarea, ar putea impiedica potentialii solicitanti sa
depuna cereri de clementa. Avdnd in vedere contributia lor la depistarea si investigarea
cartelurilor secrete, persoanele respective ar trebui, prin urmare, sa fie, in principiu,
protejate de I sanctiuni pentru implicarea lor in cartelul secret pentru care se depune
cererea, impuse de autoritatile publice in cadrul procedurilor penale, al procedurilor
administrative i al procedurilor judiciare fara caracter penal, in temeiul legislatiilor
nationale care urmdresc in principal aceleasi obiective cu cele urmadrite de articolul 101
din TFUE, cum ar fi legislatiile nationale privind manipularea procedurilor de cerere de
oferte, in cazul in care conditiile prevazute in prezenta directiva sunt indeplinite. Una
dintre aceste conditii este cd data cererii de imunitate ar trebui sa fie anterioard
momentului in care aceste persoane au fost informate de autorititile nationale
competente cu privire la procedurile care conduc la impunerea de sanctiuni. Astfel de
proceduri includ momentul in care persoanele respective devin suspecte de incdlcarea

unor astfel de legislatii nationale.
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Statele membre sunt libere sa prevada in dreptul intern modalitati cu privire la modul in care
aceste persoane ar trebui sa coopereze cu autoritdtile competente pentru a se asigura
functionarea eficace a acestei protectii. Protectia impotriva sanctiunilor penale include
cazurile in care autoritatile nationale competente decid sa nu efectueze urmadarirea
penald in anumite conditii sau impun respectarea unor instructiuni cu privire la

comportamentul viitor al persoanei.

(65) Prin derogare, pentru a se asigura cd protectia impotriva sanctiunilor care urmeaza a fi
impuse persoanelor in cadrul procedurilor penale este in conformitate cu principiile de
baza existente ale sistemului lor juridic, statele membre ar putea dispune ca autorititile
competente sd poatd alege intre neaplicarea sanctiunilor sau doar reducerea
sanctiunilor respective, in functie de rezultatul aprecierii interesului pe care il prezinta
urmdrirea penala si/sau sanctionarea persoanei fatd de contributia acesteia la depistarea
si investigarea cartelului. La evaluarea interesului pe care il prezintd urmarirea penald
si/sau sanctionarea persoanelor respective, poate fi luata in considerare

responsabilitatea sau contributia lor personald, printre alti factori, la comiterea

incalcarii.

(66) Statele membre nu sunt impiedicate sa ofere protectie si actualilor sau fostilor directori,
administratori si altor membri ai personalului ai solicitantilor de reduceri ale
cuantumului amenzilor prin neaplicarea unor sanctiuni, sau prin reducerea unor astfel

de sanctiuni.
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(67)

(68)

Pentru a permite ca protectia sd functioneze in situatii care implicd mai multe jurisdictii,
statele membre ar trebui sd prevadi cd, in cazurile in care autoritatea competentd sd
aplice sanctiuni sau sa desfasoare urmarirea penald nu se afla in aceeasi jurisdictie cu
autoritatea de concurenta care examineazd cazul, contactele necesare intre autoritdtile
respective ar trebui sd fie asigurate de autoritatea nationala de concurentd din

Jurisdictia autoritatii competente sa aplice sanctiuni sau sa desfasoare urmdrirea penald.

Intr-un sistem in care Comisia si autorititile nationale de concurenti au competente
paralele vizand aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, este necesara o cooperare
stransa intre autoritatile nationale de concurenta si intre acestea si Comisie. In special in
cazul in care o autoritate nationala de concurenta efectueaza o inspectie sau interviuri in
conformitate cu dreptul sdu intern in numele unei alte autoritati nationale de concurenta,
in temeiul articolului 22 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, ar trebui permisa
prezenta si asistenta reprezentantilor oficiali ai autoritatii selicitante pentru a se spori
eficacitatea acestor inspectii si interviuri prin oferirea de resurse, cunostinte si expertiza
tehnica suplimentare. Autoritatile nationale de concurentd ar trebui sa aiba, de
asemenea, competenta de a solicita asistenta altor autoritati nationale de concurentd in
procesul de stabilire a existentei unei neindepliniri de cdtre intreprinderi sau asocieri de
intreprinderi a mdsurilor de investigare si a deciziilor luate de autoritdtile nationale de

concurentd solicitante.
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(69)

Ar trebui sa se prevada selutii pentru a le permite autoritatilor nationale de concurenta sa
solicite asistentd reciproca pentru a notifica la nivel transfrontalier documentele legate de
aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE partilor la proceduri sau altor intreprinderi,
asocieri de intreprinderi sau persoane fizice care pot fi destinatarii unor astfel de
notificiri. In mod similar, autorititile nationale de concurenti ar trebui si aibd
posibilitatea de a solicita executarea deciziilor de impunere de amenzi sau penalitati cu
titlu cominatoriu de cdtre autoritatile din alte state membre atunci cind autoritatea
solicitantd a depus eforturi rezonabile pentru a stabili cd intreprinderea cdareia urmeazd
sd i se aplice amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriu nu dispune de active suficiente
in statul membru al autoritdtii solicitante. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa
prevadi ca, in special, atunci cdand intreprinderea careia i se aplica amenda sau
penalitatea cu titlu cominatoriu nu este stabilita in statul membru al autoritatii
solicitante, autoritatea solicitatd poate executa deciziile adoptate de autoritatea
solicitanta, la cererea autoritatii solicitante. Acest lucru ar asigura aplicarea eficace a
articolelor 101 si 102 din TFUE si ar contribui la buna functionare a pietei interne. Pentru
a se asigura ca autoritdtile nationale de concurentd aloca suficiente resurse pentru
cererile de asistentd reciproca si pentru a incuraja o asemenea asistentd, autoritatile
solicitate ar trebui sa poata recupera costurile ocazionate de acordarea asistentei.
Aceasta asistentd reciprocd nu aduce atingere aplicarii Deciziei-cadru 2005/214/JAI a

Consiliului®,

Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare (JO L 76, 22.3.2005, p. 16).
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(70)

(71)

Pentru a se asigura aplicarea eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE de catre autoritatile
nationale de concurenta, este necesar sa se prevada norme functionale privindl termenele
de prescriptie. In special, intr-un sistem de competente paralele, termenele nationale de
prescriptie ar trebui suspendate sau intrerupte pe durata deruldrii unei proceduri in fata
autoritatilor nationale de concurenta ale unui alt stat membru sau a Comisiei. O astfel de
suspendare sau intrerupere nu ar trebui sa Tmpiedice statele membre sd mentind sau sa
introduca termene absolute de prescriptie, cu conditia ca durata acestora sa nu faca practic

imposibila sau excesiv de dificila aplicarea eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE.

Pentru a se asigura solutionarea cazurilor cu eficienta si eficacitate in cadrul Retelei
europene in domeniul concurentei, in acele state membre in care atdt o autoritate nationala
administrativa de concuren‘gél , cat si o autoritate nationala judiciard de concurenta sunt
desemnate drept autoritati nationale de concurenta in scopul aplicarii articolelor 101 si
102 din TFUE, astfel cum sunt mentionate la articolele 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 si 16 din
prezenta directiva, ar trebui ca autoritatile nationale administrative de concurenta sa aiba
posibilitatea de a introduce o actiune in mod direct in fata autoritatilor nationale judiciare
de concurenta. In plus, in cazul in care instantele nationale I sunt sesizate cu proceduri
impotriva deciziilorl adoptate de autoritatile nationale de concurenta in aplicarea
articolului 101 sau 102 din TFUE, autoritatile nationale administrative de concurenta ar
trebui sa aiba capacitate procesuala proprie ca procuror, parat sau intimat in procedurile
respective si ar trebui sd se bucure de aceleasi drepturi ca o astfel de parte publica n aceste

proceduri.
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(72)

(73)

Riscul ca informatiile autoincriminatoare sa fie divulgate in afara sferei investigatiei pentru
care au fost furnizate ar putea descuraja potentialii solicitanti de clementa sd coopereze cu
autoritatile de concurenta. In consecinta, indiferent de forma in care sunt depuse
declaratiile de clementd, informatiile din declaratiile de clementa care au fost obtinute in
urma obtinerii accesului la dosar ar trebui folosite numai Tn masura necesara exercitarii
drepturilor la aparare 1n procedurile derulate in fata instantelor nationale, In anumite cazuri
foarte limitate care sunt legate Tn mod direct de cazul pentru care a fost acordat accesul.
Acestea nu ar trebui sd impiedice autoritatile de concurenta sa isi publice deciziile In

conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern aplicabil.

Dovezile sunt un element important in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE.
Autoritatile nationale de concurenta ar trebui sd@ poatd lua in considerare dovezile
relevante, indiferent daca sunt facute in scris, oral sau in forma electronicd sau nregistrata
I . Aceasta ar trebui sa includd posibilitatea de a avea in vedere inregistrari realizate sub
acoperire efectuate de persoane fizice sau juridice care nu sunt autoritdti publice, cu
conditia ca acestea sa nu fie singura sursa de dovezi. Acest lucru nu ar trebui sa aduca
atingere dreptului de a fi audiat si admisibilitatii oricarei inregistrari efectuate sau
obtinute de autorititile publice. In mod similar, autorititile nationale de concurentd ar
trebui sa poatd lua in considerare ca dovezi relevante mesajele electronice, indiferent

daca acestea apar ca necitite sau au fost sterse.
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(74)

(75)

Asigurarea punerii la dispozitia autoritdtilor nationale de concurenta a competentelor de
care au nevoie pentru a fi organisme mai eficace de aplicare a legii consolideazd nevoia
de cooperare stransa si de comunicare maultilaterala si bilaterala eficace in cadrul
Retelei europene in domeniul concurentei. Aceasta ar trebui sa includa elaborarea de
mdsuri fara caracter obligatoriu pentru a facilita si sprijini punerea in aplicare a

prezentei directive.

Pentru a sustine o cooperare stransa in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei,
Comisia ar trebui sa asigure Intretinerea, dezvoltarea, gazduirea, functionarea si asistenta
necesare sistemului central de informatii (sistemul aferent Retelei europene in domeniul
concurentei) in conformitate cu standardele relevante de confidentialitate, protectie si
securitate a datelor. Reteaua europeand in domeniul concurentei se bazeaza pe
interoperabilitate pentru a functiona eficient si eficace. Bugetul general al Uniunii ar trebui
sd suporte costurile legate de Intretinerea, dezvoltarea, gazduirea, asistenta oferita
utilizatorilor si functionarea sistemului aferent Retelei europene in domeniul concurentei ,
precum si alte cheltuieli administrative legate de functionarea Retelei europene in
domeniul concurentei, in special cele legate de organizarea de reuniuni. Pana in 2020, se
prevede ca costurile legate de sistemul aferent Retelei europene in domeniul concurentei sa
fie acoperite prin programul privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru
administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (programul ISA?), instituit prin
Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului ’sub rezerva resurselor
disponibile ale programului si a respectdrii criteriilor in materie de eligibilitate si

prioritizare.

Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
de instituire a unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru
administratiile publice europene, intreprinderi si cetateni (programul ISA2) ca mijloc de
modernizare a sectorului public (JO L 318, 4.12.2015, p. 1).
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(76) Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea faptului ci autorititile
nationale de concurenta dispun de garantiile de independenta, de resursele si de
competentele de aplicare a legii si de impunere de amenzi care le sunt necesare pentru a fi
in masura sa aplice Tn mod eficace articolele 101 si 102 din TFUE si dreptul intern in
materie de concurentd in paralel cu articolele 101 si 102 din TFUE, precum si asigurarea
functionarii eficace a pietei interne si a Retelei europene in domeniul concurentei, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre In mod individual, dar, din motive de
eficacitate si consecventa necesare in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, acestea
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, in special tindndu-se seama de domeniul de
aplicare teritorial al directivei, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea

acestui obiectiv.

(77) In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei
din 28 septembrie 2011 privind documentele explicative 8, statele membre s-au angajat sa
insoteasca, in cazurile justificate, notificarea masurilor de transpunere cu unul sau mai
multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, se considera cd transmiterea unor astfel de documente este justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

8 JOC369,17.12.2011, p. 14.
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(1

)

3)

CAPITOLUL I
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva instituie anumite norme prin intermediul carora se asigura faptul ca
autoritatile nationale de concurentd dispun de garantiile de independenta, resurse si
competente in materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi care le sunt necesare
pentru a fi in masura sa aplice in mod eficace articolele 101 si 102 din TFUE astfel incat
concurenta sa nu fie denaturata pe piata interna si consumatorii si intreprinderile sa nu fie
dezavantajati de legislatia si masurile nationale care impiedica autoritatile nationale de

concurenta sa fie organisme eficace de aplicare a legii.

Prezenta directiva are ca obiect aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si aplicarea in
paralel a dreptului intern in materie de concurenta aceluiasi caz. In ceea ce priveste
articolul 31 alineatele (3) si (4) din prezenta directiva, prezenta directiva reglementeaza,
de asemenea, cazurile in care se aplica in mod exclusiv dreptul intern Tn materie de

concurenta.

Prezenta directiva instituie anumite norme privind asistenta reciprocd pentru a garanta
buna functionare a pietei interne si a sistemului de cooperare stransa in cadrul Retelei

europene in domeniul concurentei.
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(1

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

»autoritate nationald de concurentd” Inseamna o autoritate desemnatd de un stat membru
in temeiul articolului 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ca fiind responsabila cu
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE. Statele membre pot desemna una sau mai multe
autoritati administrative de concurenta (,, autoritati nationale administrative de concurenta

), precum si autoritati judiciare ( ,,autoritdti nationale judiciare de concurentd”) ;

wautoritate nationala administrativa de concurentd” inseamnd o autoritate
administrativa desemnatd de un stat membru sa indeplineasca, integral sau partial,

functiile unei autoritati nationale de concurentd;

wautoritate nationald judiciard de concurentd” inseamnd o autoritate judiciara
desemnatd de un stat membru sa indeplineascd unele dintre functiile autoritatii

nationale de concurenti;

»autoritate de concurentd” inseamna o autoritate nationala de concuren‘gél , Comisia sau

ambele, in functie de context;
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,»Reteaua europeana in domeniul concurentei” inseamna refeaua autoritatilor publice,
formata din autoritatile nationale de concurenta si Comisie, pentru a oferi un forum de
discutii si cooperare in ceea ce priveste aplicarea si asigurarea respectarii articolelor 101 si

102 din TFUE;

,,I dreptul intern Tn materie de concurentd” Inseamna dispozitiile din dreptul intern care
urmaresc 1n principal acelasi obiectiv ca articolele 101 si 102 din TFUE si care sunt
aplicate aceluiasi caz, in paralel cu dreptul Uniunii in materie de concurentdi in temeiul
articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, precum si dispozitiile din
dreptul intern care urmdresc in principal acelasi obiectiv ca articolele 101 si 102 din
TFUE si care se aplicd in mod exclusiv in ceea ce priveste articolul 31 alineatele (3) si
(4) din prezenta directiva, cu exceptia dispozitiilor de drept intern care impun sanctiuni

penale persoanelor fizice;

,»instanta nationald” Tnseamna o instanta judecatoreasca dintr-un stat membru in sensul

articolului 267 din TFUE;

»instantd de control judiciar” inseamna o instanta nationald care este competenta, prin
solutionarea unor cai de atac ordinare, sd exercite controlul judiciar asupra deciziilor unei
autoritati nationale de concurenta sau asupra hotararilor pronuntate privind deciziile
respective, indiferent daca acea instanta este sau nu competentd sd constate incalcari ale

dreptului in materie de concurenta;

14039/18 mrp/CD/rg 57

ANEXA

GIP.2 RO



10.

11.

99 A

,procedura de aplicare a legii” iInseamna procedura desfasurata in fata unei autoritati de
concurenta pentru aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE pana la terminarea unei
astfel de proceduri prin adoptarea de catre autoritatea de concurenta respectiva a unei
decizii mentionate la articolul 10, 12 sau 13 din prezenta directiva in cazul autoritatii
nationale de concurenta ori prin adoptarea unei decizii in temeiul articolului 7, 9 sau 10 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in cazul Comisiei, sau pana cand autoritatea de concurenta

ajunge la concluzia cd nu existd motive pentru continuarea actiunii sale , ;

»intreprindere”, astfel cum este mentionata la articolele 101 si 102 din TFUE, inseamna
orice entitate care desfasoara o activitate economica, indiferent de statutul sau juridic si de

modul in care este finantati | ;

‘N ,,cartel” inseamna un acord I sau o practica concertata intre doi sau mai multi
concurenti care urmareste coordonarea comportamentului concurential al acestora pe piata
I sau influentarea parametrilor relevanti ai concurentei prin practici care includ, printre
altele, fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie sau de vanzare sau a altor conditii
comerciale, inclusiv in legaturd cu drepturile de proprietate intelectuald, alocarea cotelor
de productie sau de vanzare, impdrtirea pietelor si a clientilor, inclusiv manipularea
procedurilor de cerere de oferte, restrictionari ale importurilor sau exporturilorl sau

actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti I s
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12.

13.

14.

15.

16.

Py [

weartel secret” inseamnd un cartel a carui existentd este I partial sau integral ascunsa;

Limunitatea la amenzi” inseamna scutirea de amenzile care ar fi impuse in mod normal
unei intreprinderi pentru participarea sa la un cartel secret cu scopul de a o recompensa

pentru cooperarea sa cu o autoritate de concurenta in cadrul unui program de clementa;

,reducerea amenzilor” inseamna o reducere a cuantumului amenzii care ar fi impusa in
mod normal unei intreprinderi pentru participarea sa la un cartel secret cu scopul de a o
recompensa pentru cooperarea sa cu o autoritate de concurenta in cadrul unui program de

clementa;
,clementd” inseamna atat imunitatea la amenzi, cat si reducerea amenzilor;

,program de clementd” inseamna un program privind aplicarea articolului 101 din TFUE
sau a unei dispozitii corespunzdtoare din dreptul intern in materie de concurenta, pe baza
caruia un participant la un cartel secret, in mod independent de celelalte intreprinderi
implicate in cartel, coopereaza in cadrul unei investigatii desfasurate de o autoritate de
concurenta, furnizdnd in mod voluntar informatiile pe care acesta le are despre cartel si
despre rolul sau in cadrul cartelului si primind in schimb, printr-o decizie sau prin incetarea
procedurii, imunitate la amenzi sau o reducere a amenzilor care ar urma sa fie impuse

pentru implicarea sa in cartel;
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

,declaratie de clementd” Tnseamna informarea in mod voluntar a unei autoritati de
concurenta, in scris sau oral, de catre o intreprindere sau o persoana fizica sau in numele
acesteia ori o inregistrare a acestei informadri, care prezintd cunostintele intreprinderii sau
ale persoanei fizice in cauza cu privire la un cartel I si propriul rol in cadrul acestuia si
care a fost redactata in mod specific pentru a fi inaintata autoritatii de concurentd in
vederea obtinerii imunitatii la amenzi sau a unei reduceri a amenzilor 1n cadrul unui
program de clementa, neincluzéndl dovezile care exista indiferent de procedurile de
aplicare a legii si indiferent daca aceste informatii se afld sau nu in dosarul unei autoritati

de concurenta, si anume informatiile preexistente;

" -

,propunere de Incheiere a unei tranzactii” inseamna informarea in mod voluntar a unei
autoritati de concurenta de catre o intreprindere sau in numele unei intreprinderi, care
cuprinde recunoasterea participarii sale la o incalcare a articolului 101 sau 102 din TFUE
sau a dreptului intern Tn materie de concurentd sau renuntarea la a contesta aceasta
participare si asumarea responsabilitdtii sale pentru incalcarea respectiva, informare
redactatd in mod specific pentru ca autoritatea de concurenta sa poata aplica o procedura

simplificatd sau accelerata;

»solicitant” inseamna o intreprindere care depune o cerere de imunitate sau de reducere a

amenzilor in cadrul unui program de clementa;

»autoritate solicitantd” Tnseamna o autoritate nationald de concurenta care formuleaza o

cerere de asistentd reciprocad, astfel cum se prevede la articolul 24, 25, 26, 27 sau 28;

,»autoritate solicitatd” inseamna o autoritate nationald de concurenta care primeste o
solicitare de asistenta reciproca, iar in cazul unei solicitari de asistentd mentionate la
articolul 25, 26, 27 sau 28 autoritate solicitatd inseamna organismul public competent care
are ca responsabilitate principala asigurarea respectarii unor astfel de decizii in temeiul

actelor cu putere de lege, actelor administrative si practicilor nationale administrative;

wdecizie definitiva” inseamnd o decizie care nu poate sau nu mai poate fi contestatd prin

mijloace obisnuite.
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(2) Toate trimiterile la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE sau la incélcareal acestora in
prezenta directiva se inteleg ca incluzand aplicarea, in acelasi caz si in paralel, al dreptului intern

in materie de concurenta.
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(D)

2

3)

CAPITOLUL II
DREPTURI FUNDAMENTALE

Articolul 3

Masuri de salvgardare

Procedurile privind incdlcarea articolului 101 sau 102 din TFUE, inclusiv exercitarea
competentelor mentionate in prezenta directiva de catre autoritatile nationale de
concurenta, respecta principiile generale ale dreptului Uniunii si Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

Statele membre se asigurd ci exercitarea competentelor mentionate la alineatul (1) este
supusa unor garantii adecvate in ceea ce priveste drepturile la aparare ale intreprinderilor,
inclusiv dreptul de a fi audiat si dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante

judecatoresti I .

Statele membre se asigura ca procedurile de aplicare a legii ale autoritatilor nationale de
concurentd se desfasoard intr-un interval de timp rezonabil. Statele membre se asigura
cd, inainte de a lua o decizie in temeiul articolului 10 din prezenta directiva, autoritditile

nationale de concurenti adopti o comunicare privind obiectiunile.
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(1)

)

CAPITOLUL III
INDEPENDENTA ST RESURSELE

Articolul 4

Independenta

Pentru a garanta independenta autoritatilor nationale administrative de concurenta atunci
cand aplicd articolele 101 si 102 din TFUE, statele membre se asigurd ca autoritditile
respective 1si duc la indeplinire sarcinile si 1si exercitd competentele Tn mod impartial si in
interesul asigurarii eficace si uniforme a aplicarii dispozitiilor respective, sub rezerva
cerintelor de proportionalitate in materie de raspundere si farad a aduce atingere cooperarii
stranse dintre autoritatile de concurenta in cadrul Retelei europene in domeniul

concurentei.

In special, statele membre se asigurd cel putin cd membrii personalului si persoanele din
cadrul autoritatilor nationale administrative de concurentd, care iau decizii in
exercitarea competentelor prevazute la articolele 10-13 si la articolul 16 din prezenta

directiva:

(a) suntin mdsurd sa 1si indeplineasca atributiile si sd isi exercite competentele de
aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE fara interventii politice si alte influente

din exterior;
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(b)

(©)

nu solicita si nu accepta instructiuni din partea guvernului sau a oricdrei alte entitati
publice sau private in indeplinirea sarcinilor care le revin si In exercitarea
competentelor lor de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE, farad a aduce
atingere dreptului unui guvern al unui stat membru, daca este cazul, de a emite
norme de politici generala care nu sunt legate de anchete sectoriale sau proceduri

specifice de aplicare a legii; si

se abtin de la orice actiune incompatibild cu Indeplinirea obligatiilor lor si/sau cu
exercitarea competentelor lor de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE si sunt
supuse unor proceduri care sa garanteze cd, pentru o perioadd de timp rezonabila
dupa incetarea mandatului, acestia se abtin de la solutionarea unor proceduri de

aplicare a legii care ar putea conduce la conflicte de interese;
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3)

)

Persoanele din cadrul autoritatilor nationale administrative de concurenta care iau decizii
in exercitarea competentelor prevazute la articolele 10-13 si la articolul 16 din prezenta
directiva nu sunt demise din cadrul unor astfel de autorititi din motive legate de
indeplinirea corespunzitoare a indatoririlor lor sau de exercitarea corespunzdtoare a
competentelor care le revin pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, astfel cum
sunt mentionate la articolul 5 alineatul (2) din prezenta directivd. Acestea pot fi demise
numai 1n cazul in care nu mai indeplinesc conditiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor
care le revin sau in cazul in care s-a constatat ca au comis o abatere grava in temeiul
dreptului intern. Conditiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si faptele
ce constituie abateri grave trebuie sd fie prevazute in prealabil in dreptul intern, tindnd

seama de necesitatea de a asigura in mod eficace respectarea normelor.

Statele membre se asigura ca membrii organului decizional al autoritatilor nationale
administrative de concurentd sunt selectati, recrutati sau numiti in conformitate cu

proceduri clare si transparente, stabilite in prealabil in dreptul intern.
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(&)

(1

Autoritatile nationale administrative de concurentd au competenta de a-si stabili prioritatile
pentru Indeplinirea sarcinilor de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE, la care se face
trimitere la articolul 5 alineatul (2) din prezenta directivd. In masura in care sunt obligate
sd examineze plangeri formale I , autoritdtile nationale administrative de concurenta au
competenta de a respinge astfel de plangeri pe motiv ca nu considera ca pldngerile
respective constituie o prioritate in ceea ce priveste analizarea cazurilor. Acest lucru nu
aduce atingere competentei autoritatilor nationale administrative de concurentd de a

respinge plangeri pe alte motive definite de dreptul intern.

Articolul 5

Resurse

Statele membre se asigura cel putin ca autoritdtile nationale de concurenta dispun de
personal calificat in numar suficient si au la dispozitie suficiente resurse financiare I ,
tehnice si tehnologice care sunt necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor si
pentru exercitarea cu eficacitate a competentelor lor pentru aplicarea articolelor 101 si 102

din TFUE, astfel cum sunt stabilite la alineatul (2) de la prezentul articol.
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)

3

“)

In intelesul alineatului (1) autoritatile nationale de concurenta pot, cel putin, sa desfasoare
investigatii in scopul aplicarii articolelor 101 si 102 din TFUE, sa adopte decizii in
aplicarea dispozitiilor respective in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
si sd coopereze indeaproape in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei, in
vederea asigurarii unei aplicari eficace si uniforme a articolelor 101 si 102 din TFUE. In
mdsura in care acest lucru este previzut de dreptul intern, autoritdtile nationale de
concurentd pot, de asemenea, sa ofere asistentd, dupa caz, institutiilor si organismelor
publice cu privire la masurile legislative, de reglementare si administrative care pot avea
un impact asupra concurentei in cadrul pietei interne, precum si si promoveze actiuni

de sensibilizare a publicului cu privire la articolele 101 si 102 din TFUE.

Fara a aduce atingere normelor si procedurilor bugetare nationale, statele membre se
asigurd ca autoritatilor nationale de concurenta li se acorda independenta necesard in

cheltuirea bugetului alocat in scopul indeplinirii sarcinilor lor, stabilite la alineatul (2).

Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale administrative de concurentd
prezintd unui organism guvernamental sau parlamentar rapoarte periodice cu privire la
activitdtile si resursele lor. Statele membre se asigurd cd astfel de rapoarte includ
informatii despre numiri si destituiri ale membrilor organismului decizional, despre
volumul de resurse care au fost alocate pentru anul in cauzd, precum si despre orice
modificare a volumului respectiv in comparatie cu anii precedenti. Aceste rapoarte sunt

publice.
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CAPITOLUL IV
COMPETENTE

Articolul 6

Competenta de a inspecta incinte destinate activitatilor economice

(1) Statele membre se asigura ca autoritatile nationale administrative de concurenta pot efectua
toate inspectiile neanuntate necesare la intreprinderile si asocierile de intreprinderi in
vederea aplicarii articolelor 101 si 102 din TFUE. Statele membre se asigura ca
reprezentantii oficiali si alte persoane care i insotesc si care sunt autorizate sau numite de
catre autoritatile nationale de concurenta sa efectueze astfel de inspectii sunt imputerniciti

cel putin:

(a) sdintre in orice incintd, pe orice teren si n orice mijloc de transport ale

intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi;

(b) saexamineze registrele si alte documente privind activitatea economica, indiferent de
suportul pe care sunt stocate, si au dreptul de a accesa orice informatie care este

accesibila entitatii care face obiectul inspectiei;

(c) sdiasau sa obtind, sub orice forma, copii sau extrase din astfel de registre si
documente si, in cazul in care considera ca este oportun, sa continue realizarea de
astfel de cautari de informatii si selectarea de copii sau extrase la sediile autoritatilor

nationale de concurenta sau in orice alte incinte desemnate;
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(d) sasigileze orice incinta destinatd activitatii economice si orice registru si document

pe perioada inspectiei si in masura necesara inspectiei;

(e) sa ceara oricarui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii sau asocierii
de intreprinderi explicatii cu privire la faptele sau documentele legate de obiectul si

scopul inspectiei si sd inregistreze raspunsul acestora.

(2) Statele membre se asigura ca intreprinderile si asocierile de intreprinderi sunt obligate sa se
supuna inspectiilor mentionate la alineatul (1) . Satele membre se asigura ca, in cazul in
care o intreprindere sau o asociere de intreprinderi se opune efectudrii unei inspectii care a
fost dispusa de catre o autoritate nationald administrativa de concurentd gi/sau autorizata
de o autoritate nationald judiciara, autoritatile nationale de concurenta pot obtine asistenta
necesara din partea politiei sau a unei autorititi echivalente insdrcinate cu aplicarea legii
, astfel incat sa li se permita sd efectueze inspectia. Aceasta asistentd poate fi obtinuta si in

scop preventiv.

A3) Prezentul articol se aplica fard a aduce atingere cerintelor din dreptul intern privind

autorizarea prealabila a unor astfel de inspectii de catre o autoritate nationald judiciard
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)

G)

Articolul 7

Competenta de a inspecta alte incinte

Statele membre se asigura cd, in cazul in care existd o banuiala intemeiata ca registrele sau
alte documente care privesc activitatea si obiectul inspectiei si care ar putea fi relevante
pentru a dovedi o incalcare a articolului 101 sau 102 din TFUE sunt pastrate in orice
incintd, pe orice teren sau in orice mijloc de transport, altele decat cele mentionate la
articolul 6 alineatul (1) din prezenta directiva, inclusiv 1n locuintele directorilor,
administratorilor, si altor membri ai personalului intreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi, autoritatile nationale administrative de concurenta pot efectua inspectii

neanuntate in incinta, pe terenul si in mijlocul de transport respectiv.

Aceste inspectii nu pot fi efectuate fara autorizarea prealabild a unei autoritati judiciare

nationale.

Statele membre se asigura ca reprezentantii oficiali si alte persoane care 1i insotesc,
autorizate sau numite de catre autoritdtile nationale de concurentdi sa efectueze o
inspectie In conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol, au cel putin competentele

prevazute la articolul 6 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) si la alineatul (2).
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Articolul 8

Solicitari de informatii

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale administrative de concurenta potl sd ceara
intreprinderilor si asocierilor de Intreprinderi sd furnizeze, intr-un anumit termen-limiti rezonabil,
toate informatiile necesare pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE. Aceste cereri de
informatii trebuie sa fie proportionale si nu obliga destinatarul cererii sd recunoasca o incalcare
a articolelor 101 si 102 din TFUE. Obligatia de a furniza toate informatiile necesare se refera la
informatiile care sunt accesibile unor astfel de intreprinderi sau asocieri de intreprinderi.
Autorititile nationale de concurenti sunt competente, de asemenea, sa solicite oricarei alte
persoane fizice sau juridice sa furnizeze, intr-un termen rezonabil, informatii care pot fi

relevante pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE.

Articolul 9

Interviuri

Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale administrative de concurentd detin cel putin
competenta de a convoca la interviuri orice reprezentant al unei intreprinderi sau al unei asocieri
de intreprinderi sau al altor persoane juridice, precum si orice persoand fizicd, in cazul in care
un astfel de reprezentant sau o astfel de persoand ar putea detine informatii relevante pentru

aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE.
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2)

Articolul 10

Constatarea si incetarea incalcarii

Statele membre se asigura cd, atunci cand autoritatile nationale de concurenta constatél 0
incalcare a articolului 101 sau 102 din TFUE, acestea pot solicita, printr-o decizie, ca
intreprinderile si asocierile de intreprinderi in cauza sa inceteze respectiva incilcare. in
acest scop, acestea pot impune orice masura corectiva comportamentala sau structurala
care este proportionald cu incédlcarea comisa si necesara pentru incetarea efectiva a
incalcarii. fn momentul alegerii intre doud mdasuri corective la fel de eficiente,
autoritdtile nationale de concurentd trebuie sa o aleagdi pe cea mai putin impovaratoare

pentru intreprinderi, in conformitate cu principiul proportionalitatii.

Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale de concurentd au competenta sa

constate cd s-a comis o incalcare a articolelor 101 si 102 din TFUE in trecut.

In cazul in care, dupi informarea Comisiei in conformitate cu articolul 11 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, autoritdtile nationale de concurentdi decid ca nu
existd motive pentru a continua procedurile de aplicare a legii si, prin urmare,
finalizeaza procedurile respective de aplicare a legii, statele membre se asigura cd

autoritdtile nationale de concurentd respective informeaza Comisia in consecintd.
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Articolul 11

Masuri provizorii

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale I de concurenta au competenta de a
actiona din oficiu pentru a impune, printr-o decizie, masuri provizorii intreprinderilor si
asocierilor de intreprinderi, cel putin in cazurile 1n care existd o urgenta determinata de
riscul unui prejudiciu grav si ireparabil pentru concurenta,pe baza constatarii prima facie a
unei Incalcari a articolului 101 sau 102 din TFUE. O astfel de decizie trebuie sa fie
proportionald si sa se aplice fie pe o durata determinatd, care poate fi reinnoitd in masura
in care acest lucru este necesar si adecvat, fie pdnd la adoptarea deciziei finale.
Autoritatile nationale de concurenta informeaza Reteaua europeand in domeniul

concurentei cu privire la impunerea mdasurilor provizorii respective.

Statele membre se asigurd cdi legalitatea, inclusiv proportionalitatea, masurilor
provizorii mentionate la alineatul (1) poate fi revizuita in cadrul unor proceduri de

accelerate de control judiciar.
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Articolul 12

Angajamente

(1) Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurii de aplicare a legii initiate in vederea
adoptarii unei decizii de Incetare a unei incalcari a articolului 101 sau 102 din TFUE,
autoritdtile nationale de concurentd pot, dupa ce au obtinut opiniile participantilor de pe
piata, in mod formal sau informal, printr-o decizie, sd confere I caracter obligatoriu
angajamentelor asumate de intreprinderi sau asocieri de intreprinderi, in cazul in care
aceste angajamente raspund preocuparilor exprimate de autoritatile nationale de
concurenta. O astfel de decizie poate fi adoptatd pentru o perioada determinata si prin
aceasta se constatd ca nu mai existd motive pentru actiunea autoritatii nationale de

concurenta in cauza.

) Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale de concurentd dispun de competente
eficace de monitorizare a punerii in aplicare a angajamentelor mentionate la

alineatul (1).
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3)

Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale de concurenti au competenta de a
redeschide procedura de aplicare a legii in cazul in care au intervenit modificari
semnificative privind oricare dintre faptele pe care s-a fundamentat decizia mentionatd
la alineatul (1), in cazul in care intreprinderile sau asocierile de intreprinderi actioneazd
contrar angajamentelor luate sau in cazul in care decizia mentionata la alineatul (1) s-a

bazat pe informatii incomplete, inexacte sau care au indus in eroare, furnizate de parti.

CAPITOLUL V
AMENZI SI PENALITATI CU TITLU COMINATORIU

Articolul 13

Amenzi impuse intreprinderilor si asocierilor de Intreprinderi

(1) I Statele membre se asigura ca autoritatile nationale administrative de concurenta pot fie
sd impuna, printr-o decizie 1n cadrul unei proceduri proprii de aplicare a legii, fie sa ceara,
in cadrul unei proceduri judiciare fara caracter penal, impunerea unor amenzi eficace,
proportionale si disuasive Tmpotriva Intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi, in cazul
in care incalca articolul 101 sau 102 din TFUE in mod intentionat sau din neglijenta.
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(2) I Statele membre se asigura ca autoritatile nationale administrative de concurenta pot, cel
putin, fie sd impuna, printr-o decizie in cadrul unei proceduri proprii de aplicare a legii,
fie sa ceara, in cadrul unei proceduri judiciare fara caracter penal, impunerea unor amenzi
eficace, proportionale si disuasive impotriva intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi.
Astfel de amenzi se stabilesc in functie de cifra lor de afaceri mondiald totala, in cazul in
care in mod intentionat sau din neglijenta:

(a) acestea nu se supun unei inspectii astfel cum se mentioneaza la articolul 6
alineatul (2);

(b) sunt rupte sigiliile aplicate de catre reprezentantii oficiali sau de alte persoane care ii
insotesc, autorizate sau numite de autoritatile nationale de concurenta, astfel cum
sunt mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (d);

(c) caraspuns la o intrebare adresata in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (e),
acestea dau un raspuns inexact, care induce in eroare, nu furnizeaza sau refuza sa
furnizeze un raspuns complet I ;

(d) acestea furnizeaza informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ca
raspuns la o cerere I mentionata la articolul 8 sau nu furnizeaza informatiile n
termenul stabilit;

(e) acestea nu se prezintd la un interviu, astfel cum se mentioneazdi la articolul 9;

(f) acestea nu respecta o decizie mentionata la articolele 10, 11 si 12.
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“)

(&)

(1

2

Statele membre se asigura ca procedura mentionatd la alineatele (1) si (2) permite

impunerea unor amenzi eficace, proportionale si disuasive.

Prezentul articol nu aduce atingere legislatiilor nationale care permit impunerea de
sanctiuni in cadrul unei proceduri penale, cu conditia ca aplicarea acestor legislatii sa
nu aducd atingere asigurarii eficace si uniforme a respectdirii articolelor 101 si 102 din

TFUE.

Statele membre se asigurd cd se aplica notiunea de intreprindere n ceea ce priveste
impunerea de amenzi societatilor-mama si succesorilor legali si economici ai

intreprinderilor.

Articolul 14

Calcularea amenzilor

Statele membre se asigura ca, atunci cand autoritatile nationale de concurenta stabilesc
cuantumul amenzii pentru o Incalcare a articolului 101 sau 102 din TFUE, se tine seama

atat de gravitatea, cat si de durata Incalcarii.

Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale de concurentd pot sd tind seama de
orice compensatie pldtita in urma unei tranzactii consensuale, atunci cdnd stabilesc
cuantumul amenzii care urmeazd sd fie impusd pentru o incalcare a articolului 101 sau

102 din TFUE, in conformitate cu articolul 18 alineatul (3) din Directiva 2014/104/UE.
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3)

“)

Statele membre se asigura cd atunci cand se impune o amenda pentru o incdlcare a
articolului 101 sau 102 din TFUE unei asocieri de Intreprinderi ludndu-se in considerare
cifra de afaceri a membrilor sai, iar asocierea nu este solvabild, aceasta este obligata sa le

ceara membrilor ei sa contribuie la plata amenzii.

Statele membre se asigura ca, in cazul in care contributiile mentionate la alineatul (3) nu
au fost achitate integral asocierii de intreprinderi in termenul stabilit de catre
autoritdtile nationale de concurentd, autoritdtile nationale de concurenta pot impune plata
I amenzii direct de catre fiecare intreprindere ai carei reprezentanti au fost membri in
organismele de decizie ale asocierii respective. Atunci cand acest lucru este necesar pentru
a garanta plata integrald a amenzii, dupd ce autorititile nationale de concurentd au impus
plata din partea acestor intreprinderi, acestea pot, de asemenea, sa impuna plata
cuantumului restant al amenzii de catre oricare dintre membrii asocierii care a fost activ pe
piata pe care a avut loc incalcarea. Cu toate acestea, plata prevazutdi la prezentul alineat
nu se impune intreprinderilor care demonstreazd cd nu au pus in aplicare decizia asocierii
care constituie o incdlcare si fie nu au avut cunostinta de existenta acesteia, fie s-au

distantat activ de aceasta Tnainte de initierea investigatiei.
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Articolul 15

Cuantumul maxim al amenzii

(1) Statele membre se asigura cél cuantumul maxim al amenzii pe care autoritditile nationale
de concurenta o pot impune fiecarei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care
participa la o Incdlcare a articolului 101 sau 102 din TFUE nu este mai mic de 10 % din
cuantumul cifrei de afaceri mondiale totale a intreprinderii sau a asocierii de intreprinderi
realizate 1n cursul anului financiar care preceda decizia mentionata la articolul 13

alineatul (1).

(2) In cazul in care incilcarea savarsita de o asociere de intreprinderi este legata de activitatile
membrilor sai, cuantumul maxim al amenzii nu este mai mic de 10 % din cuantumul cifrei
de afaceri mondiale totale realizate de fiecare membru activ pe piata afectata de incalcarea
comisa de asociere. Cu toate acestea, raspunderea financiara a fiecérei intreprinderi privind

plata amenzii nu poate depasi cuantumul maxim stabilit in conformitate cu alineatul (1).
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Articolul 16

Penalitati cu titlu cominatoriu

(1) Statele membre se asigura ca autoritatile nationale administrative de concurenta pot
impune, prin decizie, penalitati cu titlu cominatoriu eficace, proportionale si disuasive
intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi. Astfel de penalitéti cu titlu cominatoriu se
stabilesc 1n functie de cifra de afaceri mondiala totala zilnica medie realizata de astfel de
intreprinderi sau asocieri de intreprinderi in anul financiar precedent pentru fiecare zi de
intdrziere si sunt calculate de la data stabilita in decizia respectivd, cu scopul de a obliga

respectivele intreprinderi sau asocieri de intreprinderi, cel putin:

(a) sa furnizeze informatii complete si exacte ca urmare a unei solicitari mentionate la

articolul 8;
(b) sa se prezinte la un interviu, astfel cum se mentioneaza la articolul 9.

) Statele membre se asigura ca autoritdtile nationale de concurentd pot, printr-o decizie,
sd impund penalititi cu titlu cominatoriu eficace, proportionale si disuasive
intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi. Astfel de penalitati cu titlu cominatoriu se
stabilesc in functie de cifra de afaceri mondiala totala zilnica medie realizatd de aceste
intreprinderi sau asocieri de intreprinderi in anul financiar precedent pentru fiecare zi
de intdrziere si calculate de la data stabiliti in decizia respectiva, in scopul de a le obliga,

cel putin:
(a) sda se supund unei inspectii, astfel cum se mentioneazd la articolul 6 alineatul (2);

(b) sarespecte o decizie mentionata la articolele 10, 11 si 12.
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CAPITOLUL VI
PROGRAME DE CLEMENTA PENTRU CARTELURI SECRETE

Articolul 17

Imunitatea la amenzi

(1) Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de concurenta dispun de programe de
clementd care sa le permita sd acorde imunitate la amenzi intreprinderilor care isi divulga
participarea la carteluri secrete. Aceasta nu aduce atingere initierii de catre autoritdtile
nationale de concurenti a unor programe de clementd pentru alte incalcdri decat
cartelurile secrete sau a unor programe de clementa care le permit sa acorde imunitate

la amenzi persoanelor fizice.

(2) Statele membre se asigura cd imunitatea la amenzi este acordatd numai atunci cand

solicitantuls
(a) 1indeplineste conditiile prevazute la articolul 19;

(b) 1si divulga participarea la un cartel secret; si
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(c) este primul care furnizeaza dovezi care:

(i)  1n momentul 1n care autoritatea nationald de concurenta primeste cererea, 1i
permit autoritatii nationale de concurenta sd efectueze o inspectie directionata
in legaturd cu cartelul secret, cu conditia ca autoritatea nationald de concurenta
sd nu fie deja in posesia unor dovezi suficiente pentru a efectua o astfel de

inspectie sau sa nu fi efectuat deja o astfel de inspectie; sau

(1) 1n opinia autoritatii nationale de concurentd sunt suficiente pentru ca aceasta
sd constate o incalcare care face obiectul programului de clementa, cu
conditia ca autoritateal sd nu fie deja in posesia unor dovezi suficiente pentru
a constata o astfel de incalcare si nicio alta intreprindere sa nu fi indeplinit
anterior conditiile pentru a beneficia de imunitate la amenzi in temeiul

punctului (i) in ceea ce priveste cartelul secret respectiv.

3) Statele membre se asigura ca toate intreprinderile sunt eligibile pentru a beneficia de
imunitate la amenzi, cu exceptia intreprinderilor care au luat masuri pentru a constrange
alte intreprinderi sa se aldture unui cartel secret sau sd isi mentind participarea in cadrul

acestuia.
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Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale de concurentd informeaza
solicitantul daca i s-a acordat sau nu imunitate conditionata la amenzi. Solicitantul
poate solicita sa fie informat in scris de catre autoritatea nationald de concurentd cu
privire la rezultatul cererii sale. In cazul in care autoritatea nationali de concurenti
respinge o cerere de imunitate la amenzi, solicitantul respectiv poate solicita autoritatii
nationale de concurenta sd ia in considerare cererea sa drept o cerere de reducere a

cuantumului amenZilor.

Articolul 18

Reducerea amenzilor

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de concurenta dispun de programe de
clementa care sa le permita s acorde o reducere a amenzilor intreprinderilor care nu
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de imunitate la amenzi. Aceasta nu aduce
atingere initierii de catre autoritditile nationale de concurentd a unor programe de
clementd pentru alte incalcari decdt cartelurile secrete sau a unor programe de clementa

care le permit sa acorde o reducere a amenzilor aplicate persoanelor fizice.
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3)

Statele membre se asigura cd se acorda o reducere a amenzilor numai in cazul in care

solicitantul:
(a) 1ndeplineste conditiile stabilite la articolul 19;
(b) isi divulga participarea la un cartel secret; si

(¢) prezintd dovezi cu privire la presupusul cartel secret care reprezinta o valoare
adaugata semnificativa in scopul dovedirii incalcarii care face obiectul programului
de clementd, in raport cu dovezile aflate deja in posesia autoritatii nationale de

concurenta la momentul depunerii cererii.

Statele membre se asigura ca, in cazul in care solicitantull prezintd dovezi
convingdtoare pe care autoritatea nationald de concurenta le utilizeaza I pentru a dovedi
fapte suplimentare care conduc la o crestere a amenzilor care ar fi fost altfel impuse
participantilor la cartelul secret, autoritatea nationald de concurenti nu ia in considerare
aceste fapte suplimentare atunci cand stabileste cuantumul amenzii impuse

solicitantului unei reduceri a cuantumului amenzilor care a furnizat dovezile respective.
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Articolul 19

Conditii generale pentru acordarea de clementa

Statele membre se asigura cd, pentru a indeplini conditiile pentru acordarea de clementa pentru

participarea la carteluri secrete, solicitantul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a) si-a incheiat implicarea in presupusul cartel secret cel mai tdrziu imediat dupa ce a depus
cererea pentru acordarea de clementd, cu exceptia a ceea ce ar fi In mod rezonabil necesar,
in opinia autoritatii nationale de concurentd competente, in vederea pastrarii integritatii

investigatiei sale;

(b) coopereaza in mod real, pe deplin, permanent si cu rapiditate cu autoritatea nationala de
concurenta de la momentul depunerii cererii pand la momentul 1n care autoritatea si-a
finalizat procedura de aplicare a legii impotriva tuturor partilor investigate prin adoptarea
unei decizii sau a pus capat procedurii de aplicare a legii in alt mod.; o astfel de cooperare

include:

(1) furnizarea catre autoritatea nationald de concurentd, de indata, a tuturor informatiilor
si dovezilor relevante referitoare la presupusul cartel secret, care 1i parvin

solicitantului sau care i sunt accesibile, in special:

- numele si adresa solicitantului;
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(ii)

(iii)

- numele tuturor celorlalte intreprinderi care participa sau au participat la

presupusul cartel secret;

- o descriere detaliatd a presupusului cartel secret, incluzand produsele
afectate, teritoriile afectate, durata si natura activitatii presupusului cartel

secret;

- informatii privind orice cerere de clementdi depusa deja sau care ar putea fi
depusa la orice alta autoritate de concurenta sau la autoritdtile de

concurenta din tari terte in legdatura cu presupusul cartel secret;

ramanerea la dispozitia autoritatii nationale de concurenta pentru a raspunde oricarei

cereri care poate contribui la stabilirea faptelor;

.....

directori, administratori si alti membri ai personalului pentru a fi intervievati de

autoritatea nationald de concurenta;
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(iv) interdictia de a distruge, a falsifica sau a ascunde informatii sau dovezi relevante si

(v) interdictia de a divulga existenta sau orice element din continutul cererii sale pentru
acordarea de clementa inainte ca autoritatea nationald de concurenta sa formuleze
obiectiuni in cadrul procedurii de aplicare a legii, cu exceptia cazului in care se

convine altfel; si

(c) pe durata procesului de luare in considerare a depunerii unei cereri pentru acordarea de

clementa la autoritatea nationala de concurenta:

(1) nu trebuie sa fi distrus, falsificat sau ascuns dovezi referitoare la presupusul cartel

secret; sau

(i) nu trebuie sa fi dezvaluit existenta sau orice element din continutul cererii avute in
vedere decat altor autoritati de concurentd sau unor autorititi de concurenta din tiri

terte.

14039/18 mrp/CD/rg 87
ANEXA GIP.2 RO



(D)

)

3

Articolul 20

Forma declaratiilor de clementa

Statele membre se asigura ca solicitantii pot depune, in scris, declaratii de clementa in
legaturd cu cereri complete sau simplificate si ca autoritdtile nationale de concurenta au,
de asemenea, la dispozitie un sistem care sa le permita sa accepte astfel de declaratii fie
verbal, fie prin alte mijloace care permit ca solicitantii sa nu intre in posesia unor astfel

de declaratii depuse sau sa detina custodia ori controlul asupra acestora.

La cererea solicitantului, autoritatea nationali de concurentd confirmd primirea cererii

complete sau simplificate de clementd, in scris, precizindu-se data si ora primirii.

Solicitantii pot depune declaratii de clementa in ceea ce priveste cereri complete sau
simplificate in limba oficiala a statului membru al autoritatii nationale de concurentd in
cauzd sau in una dintre limbile oficiale ale acestuia ori in alta limba oficiald a Uniunii
asupra cdareia s-a convenit de comun acord intre autoritatea nationald de concurenta si

solicitant.
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Articolul 21

Numere de ordine pentru cererile de imunitate la amenzi

Statele membre se asigura ca intreprinderilor care doresc s depund o cerere de imunitate
la amenci le poate fi acordat initial un loc in ordinea de sosire a cererilor de clementd, la
cerere, pentru o perioadél stabilitd de la caz la caz de catre autoritatea nationala de
concurentd, pentru a permite solicitantului sa colecteze informatiile si dovezile necesare in

vederea atingerii pragului probatoriu relevant pentru imunitate la amenzi.

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de concurenta au putere discretionara cu

privire la aprobarea sau nu a cererii in temeiul alineatului (1).

O intreprindere care depune o astfel de cerere furnizeazda informatii, atunci cind sunt

disponibile, autorititii nationale de concurenta, cum ar fi:
(a) numele si adresa solicitantului;
(b) temeiul aspectului problematic care a condus la cerere;

(c) numele tuturor celorlalte intreprinderi care participd sau au participat la

presupusul cartel secret;
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(d) produsele si teritoriile afectate;
(e) durata si natura activitatii presupusului cartel secret;

() informatii privind orice cerere de clementa depusa deja sau care ar putea fi depusa
la orice alta autoritate de concurenta sau la autoritati de concurenta din tari terte

in legdaturd cu presupusul cartel secret.

3) Statele membre se asigura ca toate informatiile si dovezile furnizate de solicitant in
termenul stabilit in conformitate cu alineatul (1) se considera a fi transmise in momentul
depunerii cererii initiale.

4) Solicitantul poate depune o cerere in temeiul alineatului (1) in limba oficiala a statului
membru al autoritatii nationale de concurentd in cauzd sau in una dintre limbile oficiale
ale acestuia ori in altd limba oficiald a Uniunii asupra careia s-a convenit de comun
acord intre autoritatea nationald de concurenta si solicitant.

) Statele membre pot, de asemenea, sd prevada posibilitatea ca intreprinderile care doresc
sd depunda o cerere de reducere a amentzilor sa solicite initial un numdr de ordine in
ordinea de sosire a cererilor de clementa.
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Articolul 22

Cererile simplificate

Statele membre se asigura ca autoritdtile nationale de concurenti acceptai cereri
simplificate din partea solicitantilor care au depus la Comisie o cerere de clementa, fie
prin solicitarea unui numadr de ordine, fie prin prezentarea unei cereri complete I in
legatura cu acelasi presupus cartel secret, cu conditia ca respectivele cereri si acopere

mai mult de trei state membre ca teritorii afectate.

Cererile simplificate cuprind o scurtd descriere a fiecdruia dintre urmatoarele elemente I :
(a) numele si adresa solicitantului;

(b) numele celorlalti participanti la presupusul cartel secret;

(¢) produsele si teritoriile afectate;

(d) durata si natura activitatii presupusului cartel secret;

(e) statul membru (statele membre) in care dovezile privind presupusul cartel secret ar

putea fi situate; si
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“4)

(f) informatii privind orice cerere de clementa depusa deja sau care ar putea fi depusa de
catre solicitant la orice alta autoritate de concurenta sau la autoritati de concurenta

din tari terte in legatura cu presupusul cartel secret.

Atunci cand Comisia primeste o cerere completa si autoritatile nationale de concurenta
primesc cereri simplificate referitoare la acelasi presupus cartel, Comisia este
principalul interlocutor al solicitantului, in perioada anterioard momentului in care
devine clar daca Comisia intentioneazd si examineze cazul, in intregime sau in parte, in
special prin furnizarea de instructiuni solicitantului cu privire la desfasurarea oricarei
alte investigatii interne. In aceasti perioadd, Comisia informeazi autorititile nationale

de concurentd in cauzd, la cerere, cu privire la situatia de fapt.

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de concurentd pot solicita solicitantului
sd ofere clarificari specifice numai in ceea ce priveste elementele prevazute la

alineatul (2) Tnainte de a solicita depunerea unei cereri complete in temeiul alineatului (5).

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de concurenta care primesc cereri
simplificate verifica in momentul primirii unor astfel de cereri daca au fost deja sesizate cu
0 cerere simpliﬁcatél sau completa din partea unui alt solicitant referitoare la acelasi
presupus cartel secret. fn cazul in care o autoritate nationala de concurentd nu a primit o
astfel de cerere de la un alt solicitant si considerd ca cererea simplificati indeplineste

cerintele de la alineatul (2), aceasta informeaza solicitantul In consecinta.
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(%) Statele membre se asigura ca, dupd ce Comisia a informat autoritdtile nationale de
concurentd in cauzd cd nu intentioneazd sd examineze cazul, in intregime sau in parte,
solicitantii au posibilitatea de a depune cereri complete I la autoritdtile nationale de
concurenta in cauza. Numai in circumstante exceptionale, atunci cdnd este strict necesar
pentru incetarea examindrii sau alocarea cazurilor, o autoritate nationala de concurentd
poate cere solicitantului sa depuna cererea completd inainte ca autoritatile nationale de
concurentd in cauzd sa fie informate de catre Comisie cu privire la faptul ca aceasta nu
intentioneaza sa examineze cazul, in intregime sau in parte. Autorittile nationale de
concurenta au competenta de a acorda solicitantului o perioada de timp rezonabila in
decursul careia sa depuna cererea completa, impreund cu dovezile si informatiile aferente.
Acest lucru nu aduce atingere dreptului solicitantului de a depune benevol o cerere

completa intr-un stadiu mai timpuriu.

(6) Statele membre se asigura ca, in cazul 1n care solicitantul depune cererea completa in
conformitate cu alineatul (5), in termenul stabilit de autoritatea nationala de concurenta,
cererea completa este considerata ca fiind transmisa la momentul depunerii cererii
simplificate, cu conditia ca cererea simplificatd sd acopere acelasi produs si acelasi
teritoriu afectat (aceleasi produse si aceleasi teritorii afectate), precum si aceeasi duratd
a presupusului cartel secret ca in cererea de clementa depusd la Comisie, care este

posibil sa fi fost actualizatd intre timp.
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Articolul 23

Interactiunea dintre cererile de imunitate la amenzi si sanctiunile Tmpotriva persoanelor fizice

(1) Statele membre se asigura ca actualii si fostii || directori, administratori, si alti membri ai

personalului ai solicitantilor care depun cerere de imunitate la amenzi la autoritétile de

concurenta sunt protejati pe deplin de I sanctiuni impuse in cadrul unor proceduri

administrative si al unor proceduri judiciare fard caracter penal in legdturd cu implicarea

acestora in cartelul secret care face obiectul cererii de imunitate la amenzi, pentru

incalcari ale legislatiei nationale care urmareste, in mod predominant, aceleasi obiective

ca acelea urmarite de articolul 101 din TFUE, in cazul in care:

(a) cererea de imunitate la amenzi depusd de intreprindere la autoritatea de
concurentd care examineazd cazul indeplineste cerintele prevazute la articolul 17
alineatul (2) literele (b) si (c);

(b) respectivii actuali si fosti administratori, directori si alti membri ai personalului
coopereaza activ in acest sens cu autoritatea de concurentd care examineazd cazul;
si

(c¢) data cererii de imunitate la amenzi a intreprinderii precedi data informarii
respectivilor actuali sau fosti directori, administratori si altor membri ai
personalului in cauza de cdtre autoritatile competente ale statelor membre cu
privire la procedurile care conduc la impunerea de sanctiuni mentionate la
prezentul alineat.
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Statele membre se asigurd cd actualii si fostii directori, administratori si alti membri ai
personalului ai solicitantilor care depun cerere de imunitate la amenzi la autorititile de
concurenta sunt protejati de sanctiuni impuse in cadrul unor proceduri penale in
legatura cu implicarea acestora in cartelul secret care face obiectul cererii de imunitate
la amenzi, pentru incdlcari ale legislatiei nationale care urmareste, in mod predominant,
aceleasi obiective ca acelea urmarite de articolul 101 din TFUE, in cazul in care
indeplinesc conditiile stabilite la alineatul (1) si coopereaza activ cu autoritatea
competentd sa desfasoare urmarirea penald. In cazul in care nu este indepliniti conditia
de cooperare cu autoritatea competentd sa desfasoare urmdrirea penald, respectiva

autoritate competentd sd desfasoare urmdrirea penald poate efectua investigatia.

Pentru a asigura conformitatea cu principiile de baza existente ale sistemului lor juridic,
, prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot dispune ca autoritatile competente
au posibilitatea de a nu impune o sanctiune sau doar de a atenua sanctiunea care
urmeazd sd fie impusd in cadrul unor proceduri penale in mdsura in care contributia
persoanelor, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2), la depistarea si investigarea
cartelului secret este mai importanta decdt interesul in urmarirea penaldi si/sau

sanctionarea persoanelor respective.
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4) Pentru a permite ca protectia mentionata la alineatele (1), (2) si (3) sa functioneze in
situatii care implicd mai multe jurisdictii, statele membre previd cd, in cazurile in care
autoritatea competentd sa aplice sanctiuni sau sa desfasoare urmdarirea penala se afla in
alta jurisdictie decdt cea a autorititii de concurentda care examineaza cazul, contactele
necesare intre acestea sunt asigurate de autoritatea nationald de concurentd din

Jurisdictia autoritatii competente sa aplice sanctiuni sau sa desfasoare urmdrirea penald.

) Prezentul articol nu aduce atingere dreptului victimelor care au suferit un prejudiciu
cauzat de o incdlcare a legislatiei in materie de concurenta de a solicita despdagubiri

integrale pentru prejudiciul respectiv, in conformitate cu Directiva 2014/104/UE.
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2)

CAPITOLUL VII
ASISTENTA RECIPROCA

Articolul 24

Cooperarea dintre autoritatile nationale de concurenta

Statele membre se asigura cd, atunci cand autoritatile nationale administrative de
concurenta efectueaza o inspectie sau un interviu in numele si in contul altor autoritéti
nationale de concurentd, in temeiul articolului 22 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
reprezentantilor oficiali si celorlalte persoane care ii insotesc, autorizate sau numite de
autoritatea nationala de concurenta solicitantd, li se permite sa participe si sa sprijine activ
autoritatea nationald administrativa de concurenta solicitatd, sub supervizarea
reprezentantilor oficiali ai autoritditii nationale de concurenta solicitate, in derularea
inspectiei sau a interviului atunci cind autoritatea nationala de concurentd solicitata isi

exercitd competentele mentionate la articolele 6, 7 si 9 din prezenta directiva.

Statele membre se asigurd cda autoritatile nationale administrative de concurenta au
competenta sa exercite pe teritoriul propriu competentele mentionate la articolele 6--9
din prezenta directivd, in conformitate cu dreptul lor intern, in numele si in contul altor
autoritati nationale de concurentd, pentru a stabili existenta unei nerespectari de cdtre
intreprinderi sau asocieri de intreprinderi a masurilor de investigare si a deciziilor luate
de autoritatea nationala de concurenta solicitanta, astfel cum se mentioneazd la
articolele 6 si 8-12 din prezenta directivd. Autoritatea nationald de concurentdi
solicitanta si autoritatea nationald de concurentdi solicitatd au competenta de a face
schimb de informatii si de a utiliza respectivele informatii ca dovezi in acest scop, sub

rezerva garantiilor stabilite la articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
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Articolul 25

Cereri de notificare a obiectiunilor preliminare si a altor documente

Fara a aduce atingere niciunei alte forme de notificare utilizate de o autoritate solicitanta, in
conformitate cu normele in vigoare in statul sdu membru, statele membre se asigura ca, la cererea

autoritatii solicitante, autoritatea solicitata notifica destinatarului, in numele autoritatii solicitante:

(a) orice obiectiuni preliminare referitoare la o presupusa incélcare a articolului 101 sau 102

din TFUE si orice decizii de aplicare a articolelor mentionate I ;

(b) orice alt act procedural adoptat in contextul unor proceduri de aplicare a legii care ar

trebui notificat in conformitate cu dreptul intern; si

(c) orice alte documente relevante referitoare la aplicarea articolului 101 sau 102 din
TFUE, inclusiv documentele care se referd la executarea deciziilor de impunere a unor

amenzi sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu.
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Articolul 26
Cereri de executare a deciziilor de impunere a unor amenzi

sau a unor penalitdti cu titlu cominatoriu

Statele membre se asigura cd, la cererea autoritatii solicitante, autoritatea solicitata executd
deciziile de impunere a unor amenzi sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu, adoptate in
conformitate cu articolele 13 si 16 de autoritatea solicitantd. Acest lucru se aplica doar in
masura in care, dupd ce a depus eforturi rezonabile pe propriul sdu teritoriu, autoritatea
solicitanta a stabilit ca intreprinderea sau asocierea de intreprinderi céreia i se impune
amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriul nu dispune de active suficiente in statul
membru al autoritatii solicitante pentru a permite recuperarea unor astfel de amenzi sau

penalitati cu titlu cominatoriu.

Pentru cazurile care nu fac obiectul alineatului (1) de la prezentul articol, in special
cazurile in care intreprinderea sau asocierea de intreprinderi careia i se impune amenda
sau penalitatea cu titlu cominatoriu nu este stabilita in statul membru al autoritatii
solicitante, statele membre prevad ca autoritatea solicitatd poate executa deciziile de
impunere a unor amenzi sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu adoptate in
conformitate cu articolele 13 si 16 de autoritatea solicitantd, atunci cand autoritatea

solicitanta o cere.

In sensul prezentului alineat, nu se aplica articolul 27 alineatul (3) litera (d).
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Autoritatea solicitanta poate cere doar executarea unei decizii definitive.

Aspectele legate de termenele de prescriptie pentru executarea amenzilor sau a
penalitatilor cu titlu cominatoriu sunt reglementate in dreptul intern al statului membru al

autoritatii solicitante.

Articolul 27

Principii generale ale cooperarii

(1) Statele membre se asigurd cd cererile mentionate la articolele 25 si 26 sunt executate de
cdtre autoritatea solicitata in conformitate cu dreptul intern al statului membru al
autoritatii solicitate.

) Cererile previzute la articolele 25 si 26 se executd fara intdrzieri nejustificate prin
intermediul unui instrument uniform care este insotit de o copie a actului care trebuie
notificat sau executat. Un astfel de instrument uniform indica:

(a) numele, adresa cunoscuti ale destinatarului, precum si orice alte date sau
informatii relevante pentru identificarea destinatarului;
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(b) un rezumat al faptelor si circumstantelor relevante;
(c) un rezumat al copiei actului anexat care urmeazd sd fie notificat sau executat;
(d) numele, adresa si alte date de contact ale autoritatii solicitate; si
(e) termenul in care ar trebui efectuatd notificarea sau executarea, cum ar fi termenul
legal sau termenul de prescriptie.
(3) Pentru cererile mentionate la articolul 26, in plus fati de cerintele previzute la

alineatul (2) de la prezentul articol, instrumentul uniform prevede urmdtoarele:

(a) informatii despre decizia care permite executarea in statul membru al autoritatii
solicitante;
(b) data la care decizia a devenit definitivd;
(¢) cuantumul amenczii sau al penalitatii cu titlu cominatoriu; si
(d) informatii care indica eforturile rezonabile depuse de autoritatea solicitanta pentru
executarea deciziei pe propriul sdu teritoriu.
14039/18 mrp/CD/rg 101
ANEXA GIP.2 RO



)

(&)

Instrumentul uniform care permite executarea de cdtre autoritatea solicitatd constituie
temeiul unic pentru masurile executorii luate de autoritatea solicitatd, cu respectarea
cerintelor de la alineatul (2). Acesta nu face obiectul niciunui act de recunoastere,
completare sau inlocuire in statul membru al autoritatii solicitate. Autoritatea solicitatd
ia toate masurile necesare pentru executarea acestei cereri, cu exceptia cazului in care

autoritatea solicitatd invocd alineatul (6).

Autoritatea solicitanta se asigurd cd instrumentul uniform este transmis autoritatii
solicitate in limba oficiala a statului membru al autorititii solicitate sau in una din
limbile oficiale ale acestuia, cu exceptia cazului in care autoritatea solicitatd si
autoritatea solicitantd convin de comun acord, de la caz la caz, ca instrumentul uniform
sd poatd fi transmis intr-o alta limba. Atunci cdnd acest lucru este prevazut in dreptul
intern al statului membru al autoritatii solicitate, autoritatea solicitantd furnizeazda o
traducere a actului ce urmeaza a fi notificat sau a deciziei care permite executarea
amenzii sau a penalitatii cu titlu cominatoriu in limba oficiali a statului membru al
autoritatii solicitate sau in una dintre limbile oficiale ale acestuia . Acest lucru nu aduce
atingere dreptului autoritatii solicitate si al autoritatii solicitante de a conveni de comun

acord, de la caz la caz, ca o astfel de traducere sd poatd fi furnizatd intr-o alta limba.
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(6)

(7)

Autoritatea solicitata nu este obligatd sa execute o solicitare mentionatd la articolul 25

sau 26, in cazul in care:
(a) cererea nu respecti cerintele prevazute la prezentul articol; sau

(b) autoritatea solicitatd este in mdsura sd indice motive intemeiate care sa arate
modul in care executarea solicitarii ar fi in mod vadit contrara ordinii publice in

statul membru in care se solicita executarea.

In cazul in care intentioneazd sa refuze o cerere de asistentd mentionata la articolul 25
sau 26 sau are nevoie de informatii suplimentare, autoritatea solicitatd contacteaza

autoritatea solicitantd.

Statele membre se asigurd cd, la solicitarea autoritatii solicitate, autoritatea solicitanti
suportd integral toate costurile suplimentare ocazionate in mod rezonabil, inclusiv
costurile pentru traducere, pentru forta de munca si costurile administrative, in legatura

cu madasurile luate conform articolului 24 sau 25.
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(8)

Autoritatea solicitatd poate recupera integral costurile suportate in raport cu masurile
luate, astfel cum se mentioneazd la articolul 26 din amenzile sau penalititile cu titlu
cominatoriu colectate in numele autoritatii solicitante, inclusiv costurile pentru
traducere, pentru forta de munci si costurile administrative. In cazul in care autoritatea
solicitata nu reuseste sa colecteze amenczile sau penalitdtile cu titlu cominatoriu, aceasta

poate solicita autoritatii solicitante s suporte cheltuielile aferente.

Statele membre au libertatea de a prevedea cd autoritatea solicitatd poate, de asemenea,
recupera costurile ocazionate de executarea acestor decizii de la intreprinderea careia i

se impune amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriu.

Autoritatea solicitatd recupereaza cuantumurile datorate in moneda statului sau
membru, in conformitate cu actele cu putere de lege, normele administrative sau

practicile si procedurile administrative din statul membru respectiv.

Autoritatea solicitata converteste, dacd este necesar, in conformitate cu dreptul si
practicile sale interne, cuantumul amenzilor sau al penalititilor cu titlu cominatoriu in
moneda statului membru al autoritatii solicitate, la cursul de schimb aplicabil la data

impunerii amenczilor sau penalitatilor cu titlu cominatoriu.
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(1)

)

Articolul 28
Litigii privind cererile de notificare sau de executare

a deciziilor de impunere a unor amenzi sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu

Litigiile sunt de competenta organismelor competente ale statului membru al autoritdtii
solicitante si sunt reglementate n dreptul statului membru respectiv, atunci cand acestea

privesc:

(a) legalitatea unui act care trebuie notificat in conformitate cu articolul 25 sau a unei

decizii care trebuie executatd in conformitate cu articolul 26; si

(b) legalitatea instrumentului uniform care permite executarea in statul membru al

autoritatii solicitate.

Litigiile cu privire la masurile de executare luate in I statul membru al autoritdtii
solicitate sau cu privire la validitatea unei notificari efectuate de autoritatea solicitata sunt
de competenta organismelor competente ale I statului membru al autoritatii solicitate si

sunt reglementate in dreptul statului membru respectiv.
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CAPITOLUL VIII
TERMENE DE PRESCRIPTIE

Articolul 29
Norme privind termenele de prescriptie pentru impunerea de amenzi si penalitati cu titlu

cominatoriu

(1) Statele membre se asigura cd termenele de prescriptie pentru impunerea amenzilor sau a
penalitdtilor cu titlu cominatoriu de catre autoritdtile nationale de concurenta in temeiul
articolelor 13 si 16 se suspenda sau se intrerup pe durata derularii unei proceduri de
aplicare a legii 1n fata autoritétilor nationale de concurenta din alte state membre sau a
Comisiei cu privire la o Incalcare prin acelasi acord, aceeasi decizie a unei asocieri de
intreprinderi sau aceeasi practica concertatd sau alt comportament interzis de articolul 101

sau 102 din TFUE.

Termenul de prescriptie se suspenda sau se intrerupe din momentul notificarii primei
masuri formale de investigatie catre cel putin o intreprindere care face obiectul procedurii
de aplicare a legii. Aceasta se aplica tuturor intreprinderilor sau asocierilor de

intreprinderi care au participat la incdlcare.
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2)

3

Suspendarea sau intreruperea inceteaza in ziua in care autoritatea de concurenta in cauza
finalizeazd procedura de aplicare a legii prin adoptarea unei decizii mentionate la
articolul 10, 12 sau 13 din prezenta directiva sau in temeiul articolului 7, 9 sau 10 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sau a ajuns la concluzia ca nu existid motive pentru
actiuni suplimentare din partea acesteia. Perioada unei astfel de suspendari sau
intreruperi nu aduce atingere termenelor absolute de prescriptie prevazute de dreptul

intern.

Termenul de prescriptie pentru impunerea de cdtre o autoritate nationala de concurentd a
amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu se suspenda sau se intrerupe in perioada
in care decizia autoritatii nationale de concurenta respective face obiectul unei proceduri in

fata unei instante de control judiciar.

Comisia se asigurd ca notificarea privind prima mdsurd formald de investigare, primitd
din partea unei autoritati nationale de concurentd in temeiul articolului 11 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, este pusa la dispozitia celorlalte autoritati nationale

de concurenta in sistemul aferent Retelei europene in domeniul concurentei.
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CAPITOLUL IX
DISPOZITII GENERALE

Articolul 30

Rolul autoritatilor nationale administrative de concurenta in fata instantelor nationale

(1) Statele membre care desemneaza att o autoritate nationald administrativa de concuren‘;él
cat si o autoritate nationala judiciard de concurenta ca fiind responsabile pentru aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE se asigura ca autoritatea nationala administrativa de
concurenta poate introduce direct actiuni in fata autoritatii nationale judiciare de
concurenta.

(2) In cazul in care instantele nationale sunt sesizate cu actiuni impotriva deciziilorl adoptate
de autoritatile nationale de concurentd care exerciti competentele previzute la
capitolul 1V si la articolele 13 si 16 din prezenta directiva pentru aplicarea
articolului 101 sau 102 din TFUE, inclusiv aplicarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu impuse in acest sens, statele membre se asigura cd autoritdtile nationale
administrative de concurentd au capacitate procesuald proprie, dupd caz, ca procuror, parat
sau intimat 1n procedurile respective si se bucura de aceleasi drepturi ca astfel de parti
publice in aceste proceduri.
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3)

(1)

Autoritatea nationald administrativa de concurentd este imputernicitd cu aceleasi

drepturi, astfel cum se precizeaza la alineatul (2), de a introduce o cale de atac

impotriva:

(a) deciziilor instantelor nationale pronuntate asupra deciziilor luate de autoritdtile
nationale de concurentd, astfel cum se mentioneazd la capitolul 1V si la
articolele 13 si 16 din prezenta directivd, privind aplicarea articolului 101 sau 102
din TFUE, inclusiv executarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

impuse in acest sens; si

(b) refuzului unei autoritati nationale judiciare de a acorda autorizarea prealabili a
unei inspectii, mentionatd la articolele 6 si 7 din prezenta directivd, in mdsura in

care o astfel de autorizare este necesard.

Articolul 31

Accesul la dosar al partilor si limite privind utilizarea informatiilor

Statele membre pot prevedea cd, in cazul in care o autoritate nationali de concurenta
solicitd unei persoane fizice sa furnizeze informatii pe baza masurilor prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (e), articolul 8 sau articolul 9, informatiile respective nu
sunt utilizate ca dovezi pentru impunerea de sanctiuni persoanei fizice respective sau

rudelor apropiate ale acesteia.
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(2) Statele membre se asigurd ca autoritdtile nationale de concurentd, reprezentantii oficiali
ai acestora, membrii personalului si alte persoane care lucreaza sub supervizarea acestor
autoritati nu divulga informatiile care au fost obtinute in temeiul competentelor
prevazute in prezenta directiva si cele care, prin natura lor, fac obiectul obligatiei de
pastrare a secretului profesional, cu exceptia cazului in care divulgarea este permisd in

temeiul dreptului intern.

3) Statele membre se asigura ca accesul I la declaratiile de clementa sau la propunerile de
tranzactie se acorda numai pdartilor care fac obiectul procedurii relevante si numai in

scopul exercitarii dreptului acestora la aparare I .

“) Statele membre se asigura ca partea care a obtinut acces la dosarul procedurilor de
aplicare a legii desfasurate de autoritditile nationale de concurentda poate folosi
informatiile extrase din declaratiile de clementa si din propunerile de tranzactie numai
atunci cand acest lucru este necesar pentru exercitarea dreptului sau la aparare in cadrul
unor proceduri in fata instantelor nationale in cazuri care sunt legate in mod direct de cazul

in care a fost acordat accesul si numai atunci cand astfel de proceduri se refera la:

(a) repartizarea intre participantii la cartel a cuantumului amenzii impuse in solidar

acestora de catre o autoritate nationald de concurenta; sau
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©)

(b) controlul judiciar al deciziei prin care o autoritate nationald de concurenta a constatat
o incélcare a articolului 101 sau 102 din TFUE sau a unor dispozitii din dreptul

intern Tn materie de concurenta.

Statele membre se asigura cd urmatoarele categorii de informatii obtinute de cdtre o parte
in cadrul procedurii de aplicare a legii derulate de o autoritate nationala de concurentd nu
pot fi utilizate de partea respectiva in cadrul unor proceduri in fata instantelor nationale
pana cand autoritatea nationald de concurenta nu si-a finalizat procedura de aplicare a legii
cu privire la toate partile investigate prin adoptarea unei decizii mentionate la articolul 10

sau 12 sau a pus capat procedurii in alt mod:

(a) informatii care au fost pregatite de alte persoane fizice sau juridice n mod specific in

cadrul procedurii de aplicare a legii derulate de o autoritate nationala de concurent;

(b) informatii pe care autoritatea nationald de concurenta le-a redactat si le-a transmis

partilor in cursul procedurilor sale de aplicare a legii sale; si

(c) propunerile de incheiere a unei tranzactii care au fost retrase.
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(6) Statele membre se asigura ca schimburile de declaratii de clementa in temeiul
articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 au loc numai intre autoritatile nationale de

concurenta:
(a) fie cu acordul solicitantului;

(b) fie, in cazul in care autoritatea nationald de concurenta care primeste declaratia de
clementa a fost sesizata de acelasi solicitant cu o solicitare de clementa referitoare la
aceeasi Incdlcare ca si autoritatea nationala de concurentd care transmite declaratia de
clementa, cu conditia ca, la momentul transmiterii declaratiei de clementa,
solicitantul sa nu aiba posibilitatea de a retrage informatiile pe care le-a transmis

autoritatii nationale de concurenta care primeste declaratia de clementa.

(7) Forma 1n care se depun declaratiile de clementa in temeiul articolului 20 nu aduce atingere

aplicarii alineatelor (3) si (6) de la prezentul articol.
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Articolul 32

Admisibilitatea dovezilor in fata autoritatilor nationale de concurenta

Statele membre se asigura ca printre dovezile care sunt admisibile in fata unei autoritati nationale de
concurenta se regasesc Inscrisurile, declaratiile orale, mesajele electronice, inregistrarile si orice alt
obiect care contine informatii, indiferent sub ce formad si indiferent de tipul suportului pe care sunt

stocate informatiile.

Articolul 33

Functionarea Retelei europene in domeniul concurentei

0] Costurile suportate de Comisie in legatura cu intretinerea si dezvoltarea sistemului central
de informatii al Retelei europene in domeniul concurentei (sistemul aferent Retelei
europene in domeniul concurentei), precum si cu cooperarea in cadrul Retelei europene in
domeniul concurentei, sunt suportate de la bugetul general al Uniunii, in limita creditelor

disponibile.

) Reteaua europeand in domeniul concurentei poate dezvolta si, dupa caz, publica cele
mai bune practici si recomanddri cu privire la aspecte precum independenta, resursele,

competentele, amentzile i asistenta reciprocd.
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CAPITOLUL X

DISPOZITII FINALE
Articolul 34
Transpunere
(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ... [doi ani de la
data intrarii in vigoare a prezentei directive| I . Statele membre informeaza de indata
Comisia cu privire la aceasta.
Atunci cand statele membre adopta aceste acte, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemeneal trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
(2) Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de drept
intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 35

Reexaminarea

Pinala ... [sase ani de la data adoptarii prezentei directive], Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport privind transpunerea si punerea in aplicare a prezentei
directive. Atunci cdind este cazul, Comisia poate reexamina prezenta directiva si, daca este

necesar, prezintd o propunere legislativa.

Articolul 36

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 37

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

Declaratia Comisiei

Comisia ia notd de textul articolului 11 convenit de Parlamentul European si de Consiliu privind

masurile provizorii.

Masurile provizorii pot fi un instrument esential prin care autoritatile din domeniul concurentei se

pot asigura ca nu este afectatda concurenta in timpul unei investigatii aflate in desfasurare.

Pentru a permite autoritatilor in materie de concurenta sa faca fatd cu mai multd eficacitate
evolutiilor de pe pietele cu o dinamica rapida, Comisia se angajeaza sa efectueze o analiza pentru a
aprecia daca exista mijloace pentru a simplifica adoptarea masurilor provizorii in cadrul Retelei
europene in domeniul concurentei in termen de doi ani de la data transpunerii prezentei directive.

Rezultatele vor fi prezentate Parlamentului European si Consiliului.
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