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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti
yhteydessi toisiinsa, jotta tistd asiasta pddstéisiin sopimukseen ensimmaiisessé kasittelyssd ja

viltettdisiin ndin tarve toiseen kisittelyyn ja sovittelumenettelyyn.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Esitteliji Andreas SCHWAB (EPP, DE) esitti tiassd yhteydessi talous- ja raha-asioiden valiokunnan
puolesta direktiiviehdotukseen kompromissitarkistuksen (tarkistus 2). Téstd tarkistuksesta oli

sovittu edelld mainitussa epavirallisessa yhteydenpidossa.
I AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 14. marraskuuta 2018 hyvéksyttiin direktiiviehdotusta koskeva
kompromissitarkistus (tarkistus 2). Niin tarkistettu komission ehdotus muodostaa Euroopan
parlamentin ensimmaéisen kdsittelyn kannan, joka on liitteend olevassa parlamentin

lainsaddantopaitoslauselmassa?. Téysistunnossa hyviksyttiin myos komission lausuma (tarkistus 3).

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sdiados annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

Lainsdadéantopéaétoslauselmassa olevaan parlamentin kannan versioon on merkitty komission
ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Komission tekstiin tehdyt lisdykset
on lihavoitu ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu merkilla " || .
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Kilpailuviranomaisten taytintoonpanovalmiuksien parantaminen ja
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistaminen ***I

Euroopan parlamentin lainsdddéintopiitoslauselma 14. marraskuuta 2018 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jésenvaltioiden Kkilpailuviranomaisten
taytintoonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi (COM(2017)0142 — C8-0119/2017 — 2017/0063(COD))

(Tavallinen lainsiditamisjirjestys: ensimméinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2017)0142),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seka
103 ja 114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C8-0119/2017),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 69 f artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymain alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 20. kesdakuuta 2018
paivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinndn seké sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan lausunnon (A8-0057/2018),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;
2. panee merkille timén pditoslauselman liitteend olevan komission lausuman;

3. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

4.  kehottaa puhemiestd vélittiméaén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.
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P8_TC1-COD(2017)0063

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiiisessi kisittelyssi 14. marraskuuta 2018,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/... antamiseksi jasenvaltioiden
kilpailuviranomaisten taytintoonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden

moitteettoman toiminnan varmistamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 103 ja

114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti4,

3 EUVL C 345, 13.10.2017, s. 70.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14.marraskuuta 2018.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja 102 artiklassa on kyse
oikeusjirjestyksen perusteista, ja niitd olisi sovellettava tehokkaasti kaikkialla unionissa
sen varmistamiseksi, ettd kilpailu sisimarkkinoilla ei vddristy. SEUT 101 ja 102 artiklan
tehokas tdytdntoonpano on valttiméatonta, jotta voidaan varmistaa unionissa sellaiset
oikeudenmukaisemmat ja avoimemmat kilpailuun perustuvat markkinat, joilla yritykset
kilpailevat enemmaén omilla ansioillaan ja ilman yritysten luomia esteitd markkinoille
padsylle, jolloin yritykset voivat luoda vaurautta ja tydpaikkoja. Se suojelee kuluttajia ja
sisimarkkinoilla toimivia yrityksid liiketoimintatavoilta, jotka pitdvit tavaroiden ja
palvelujen hinnat keinotekoisen korkeina, ja lisdd ndiden kuluttajien ja yritysten saatavilla

olevaa innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen valikoimaa.

SEUT 101 ja 102 artiklan julkisoikeudellisesta tdytédntoonpanosta huolehtivat
jasenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset rinnakkain komission kanssa neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2003 mukaisesti’. Kansalliset kilpailuviranomaiset ja komissio
muodostavat yhdessd unionin kilpailusdént6ja tiiviissd yhteistydssd soveltavien

viranomaisten verkoston, jdljempéana 'Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto'.

> Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 pdivéand joulukuuta 2002,
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdintdjen tdytdntdonpanosta
(EYVLL1,4.1.2003, s. 1).
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Asetuksen (EY) N:o 1/2003 3 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan kansalliset
kilpailuviranomaiset ja tuomioistuimet soveltamaan SEUT 101 ja 102 artiklaa sopimuksiin,
yritysten yhteenliittymien péatoksiin, yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin tai
madrddvin aseman vadrinkdyttoon, jotka voivat vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan. Kédytdnnossd useimmat kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat kansallista
kilpailuoikeuttal rinnakkain SEUT 101 ja 102 artiklan kanssa. Sen vuoksi tima direktiivi,
jonka tavoitteena on varmistaa, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on sellaiset
riippumattomuuden takeet, resurssit ja tiytdntdonpano- ja sakotusvaltuudet, joita ne
tarvitsevat voidakseen soveltaa tehokkaasti SEUT 101 ja 102 artiklaa, vaikuttaa
vaistamaittd kansallisten kilpailuviranomaisten samanaikaisesti soveltamaan kansalliseen
kilpailuoikeuteen I . Lisdiksi se, etti kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat
kansallista kilpailuoikeutta sopimuksiin, yritysten yhteenliittymien pdidtoksiin tai
yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, jotka saattavat vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan, ei saisi johtaa erilaiseen lopputulokseen kuin se, johon kansalliset
kilpailuviranomaiset pddtyviit unionin oikeuden nojalla asetuksen (EY) N:o 1/2003

3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tiillaisissa tapauksissa, joissa sovelletaan rinnakkain
kansallista kilpailuoikeutta ja unionin oikeutta, on sen vuoksi keskeistd, etti
kansallisilla kilpailuviranomaisilla on samanlaiset riippumattomuuden takeet, resurssit
Jja tiytintoonpano- ja sakotusvaltuudet, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd ei

pdddyti erilaiseen lopputulokseen.
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Lisiksi sen, ettd kansallisille kilpailuviranomaisille annetaan valtuudet saada kaikki
tutkimuksen kohteena olevaan yritykseen liittyvét tiedot, myds digitaalisessa muodossa,
riippumatta vilineestd, jolle ne on tallennettu, vaikuttaisi myds kansallisten
kilpailuviranomaisten valtuuksien laajuuteen silloin, kun ne menettelyn varhaisessa
vaiheessa toteuttavat tarvittavia tutkintatoimia kansallisen kilpailuoikeuden I perusteella
soveltaen sitd rinnakkain SEUT 101 ja 102 artiklan kanssa. Laajuudeltaan erilaisten
tarkastusvaltuuksien antaminen kansallisille kilpailuviranomaisille sen mukaan,
soveltavatko ne lopulta pelkdstidin kansallista kilpailuoikeutta I vai samanaikaisesti myos
SEUT 101 ja 102 artiklaa, haittaisi kilpailuoikeuden tehokasta tdytintdGnpanoa
sisimarkkinoilla. Sen vuoksi direktiivin soveltamisalan olisi katettava SEUT 101 ja

102 artiklan itsendisen soveltamisen liséksi kansallisen kilpailuoikeuden rinnakkainen
soveltaminen samassa asiassa. Leniency-lausuntojen ja sovintoehdotusten suojelun osalta
tamén direktiivin olisi katettava myos kansallisen kilpailuoikeuden itsendinen

soveltaminen.

14039/18 era/MN/si

LIITE

GIP.2 FI

J



)

Kansallisen lainsdddédnnon vuoksi monilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole
tarvittavia riippumattomuuden takeita, resursseja eiki tdytintdonpano- ja
sakotusvaltuuksia, joiden avulla ne voisivat panna unionin kilpailusddnnot tehokkaasti
tdytantoon. Tdméa heikentdd niiden mahdollisuutta soveltaa tehokkaasti SEUT 101 ja

102 artiklaa ja kansallista kilpailuoikeutta I rinnakkain SEUT 101 ja 102 artiklan kanssa.
Esimerkiksi monilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole kansallisen oikeuden nojalla
tehokkaita vilineitd 10ytaa todisteita SEUT 101 ja 102 artiklan rikkomisesta tai sakottaa
lakia rikkovia yrityksia tai niilld ei ole riittivii henkiloresursseja ja taloudellisia
resursseja eikd toiminnallista riippumattomuutta SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseksi
tehokkaasti. Tdma saattaa estdd niitd ryhtymasté ollenkaan toimiin tai rajoittaa niiden
tdytdntoonpanotoimia. Koska monilta kansallisilta kilpailuviranomaisilta puuttuvat
riippumattomuuden takeet, resurssit ja tdytdntdonpano- ja sakotusvaltuudet, joiden avulla
ne voisivat panna SEUT 101 ja 102 artiklan tehokkaasti tdytdnt66n, menettelyn tulos voi
vaihdella kilpailunvastaisiin toimintatapoihin syyllistyneiden yritysten osalta paljon
riippuen siitd, missé jdsenvaltioissa ne harjoittavat toimintaa. On mahdollista, etti niihin ei
kohdisteta minkéanlaista taytdntdonpanotoimenpidettd SEUT 101 tai 102 artiklan nojalla
tai nithin kohdistuva tiytintoonpano voi olla tehotonta. Esimerkiksi joissakin
jasenvaltioissa yritykset voivat vélttya sakkovastuusta yksinkertaisesti toteuttamalla

uudelleenjérjestelyja.
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(6)

SEUT 101 ja 102 artiklan I epdtasainen tdytdntodnpano riippumatta siitd, sovelletaanko
kyseisid artikloja itsendisesti vai rinnakkain kansallisen kilpailuoikeuden kanssa, johtaa
sithen, ettd menetetdén mahdollisuuksia poistaa markkinoille padsyn esteité ja luoda koko
I unionin alueelle oikeudenmukaisemmat kilpailuun perustuvat markkinat, joilla yritykset
kilpailevat omilla ansioillaan. Yritykset ja kuluttajat kérsivit erityisesti niissi
jasenvaltioissa, joissa kansallisten kilpailuviranomaisten tidytdntdonpanovalmiudet ovat
heikommat. Yritykset eivit voi kilpailla omilla ansioillaan, jos kilpailunvastaisille
toimintatavoille on turvasatamia, esimerkiksi siksi, ettd todisteita kilpailunvastaisista
toimintatavoista ei voida kerita tai yritykset voivat vélttyd sakkovastuusta. Téastd syystd
yrityksilla ei ole kannustinta tulla néille markkinoille, kdyttd4 sijoittautumisoikeuttaan ja
tarjota tavaroita ja palveluja kyseisilld markkinoilla. Kuluttajat niissa jdsenvaltioissa, joissa
kilpailuoikeuden tidytdntdonpano on vihdisempdad, eivit saa tehokkaan taytdntddnpanon
tuomia hy6tyjd. SEUT 101 ja 102 artiklanl epitasainen taytintdonpano unionissa
riippumatta siité, sovelletaanko kyseisid artikloja itsendisesti vai rinnakkain kansallisen
kilpailuoikeuden kanssa, védristda néin ollen kilpailua sisdmarkkinoilla ja heikentdd niiden

moitteetonta toimintaa.

14039/18 era/MN/si

LIITE

O

GIP.2 FI



(7

Kansallisten kilpailuviranomaisten vélineissé ja takeissa olevat puutteet ja rajoitukset
heikentdvdt SEUT 101 ja 102 artiklan taytdntoonpanoa varten perustettua rinnakkaisen
toimivallan jirjestelméd, joka on suunniteltu toimimaan yhtendisend kokonaisuutena
Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa tehtdavin tiiviin yhteistyon pohjalta. Taméan
jarjestelmin edellytyksend on, etti viranomaiset voivat luottaa toisiinsa siind, ettd ne
toteuttavat tutkintatoimenpiteité toistensa puolesta, jotta voidaan tehostaa jisenvaltioiden
vilisti yhteistyotd ja keskindistid avunantoa. Jéarjestelma ei kuitenkaan toimi hyvin, koska
kaikilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei vieldkdén ole riittdvid tutkintavélineit4.
Muissa keskeisissd kysymyksissé kansalliset kilpailuviranomaiset eivét pysty antamaan
toisilleen keskindistd apua. Esimerkiksi useimmissa jasenvaltioissa rajat ylittivaa toimintaa
harjoittavat yritykset pystyvit vilttdmain sakkojen maksamisen yksinkertaisesti siten, ettei
niilld ole laillista toimipaikkaa joillakin sellaisten jdsenvaltioiden alueilla, joissa ne
harjoittavat toimintaa. Tdma vdhentid kannustimia noudattaa SEUT 101 ja 102 artiklaa.
Tastd seurauksena oleva tehoton taytintoonpano vairistia kilpailua sdéntdja noudattavien
yritysten osalta ja heikentdd kuluttajien luottamusta sisdmarkkinoihin, erityisesti

digitaalisessa ymparistossa.
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Jotta voidaan varmistaa unionissa aidosti yhteinen kilpailusadntdjen tdytdntdonpanoalue,
joka tarjoaa tasapuolisemmat toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille ja
vahentéd kuluttajien epdtasa-arvoisuutta, on tarpeen sdétéé riippumattomuuden
perustakeista, riittivistd taloudellisista resursseista, henkiloresursseista ja teknisisti ja
teknologisista resursseista seki vihimmdistason tiytintoonpano- ja sakotusvaltuuksista
SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseksi ja kansallisen kilpailuoikeuden soveltamiseksi

I rinnakkain ndiden artiklojen kanssa, jotta kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset

voivat olla tdysin tehokkaita.

Tamain direktiivin oikeusperustaksi on syyta ottaa sekd SEUT 103 ettd 114 artikla. Tdma
johtuu siitd, ettd tdma direktiivi ei kata pelkdstddn SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamista
ja kansallisen kilpailuoikeuden I rinnakkaista soveltamista nédiden artiklojen kanssa, vaan
se kattaa my0s kansallisten kilpailuviranomaisten SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseksi
tarvitsemissa vélineissi ja takeissa olevat puutteet ja rajoitukset, koska téllaiset puutteet ja
rajoitukset vaikuttavat kielteisesti seka kilpailuun etté sisémarkkinoiden moitteettomaan

toimintaan.
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Perustakeiden kayttoon ottaminen sen varmistamiseksi, ettd kansalliset
kilpailuviranomaiset soveltavat SEUT 101 ja 102 artiklaa yhtendisesti ja tehokkaasti, ei
saisi rajoittaa jasenvaltioiden mahdollisuutta pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon laajempia
kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten riippumattomuuden takeita ja
resursseja sekd yksityiskohtaisempia sdantdja kansallisten kilpailuviranomaisten
taytdntdonpano- ja sakotusvaltuuksista. Jasenvaltioiden olisi etenkin voitava antaa
kansallisille kilpailuviranomaisille lisdvaltuuksia niiden olennaisten valtuuksien lisdksi,
joista sdddetddn tdssa direktiivissa, lisdtdkseen kilpailuviranomaisten tehokkuutta
entisestidn, kuten valtuudet mdiritd sakkoja luonnollisille henkiliille tai
poikkeuksellisesti valtuudet toteuttaa tarkastuksia tarkastuksen kohteena olevien

suostumuksella.
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(1)

Sitd vastoin tarvitaan yksityiskohtaisia sdéntdjd leniencyn myontdmisehdoista salaisten

kartellien tapauksessa. Yritykset paljastavat salaisia kartelleja, joihin ne ovat osallistuneet,

vain jos niilld on riittdva oikeusvarmuus siitd, ettd ne saavat vapautuksen sakoista.

Jasenvaltioiden leniency-ohjelmien viliset tuntuvat erot johtavat oikeudelliseen

epidvarmuuteen mahdollisten leniencyn hakijoiden kannalta. Tdmai saattaa vahentdd niiden

kannustimia leniencyn hakemiseen. Jos jisenvaltiot voisivat ottaa kdyttoon tai soveltaa
selkedimpid ja yhdenmukaistettuja leniency-saantoja timén direktiivin soveltamisalalla,
tdma edistiisi tavoitetta sdilyttdd hakijoiden kannustimet salaisten kartellien
paljastamiseen, jotta kilpailusddntdjen tdytdntdonpano olisi unionissa mahdollisimman
tehokasta, ja lisdksi takaisi sisimarkkinoilla toimivien yritysten tasapuoliset
toimintaedellytykset. Tdma ei saisi estdd jisenvaltioita soveltamasta leniency-ohjelmia,
jotka kattavat salaisten kartellien lisdksi myds muut SEUT 101 I artiklan ja vastaavien
kansallisen kilpailuoikeuden séinnosten rikkomiset, tai hyviksymdsti luonnollisten
henkiloiden omissa nimissddn esittimid leniency-hakemuksia. Tdamd direktiivi ei
mydoskddn saisi vaikuttaa leniency-ohjelmiin, joissa sdididetdidin yksinomaan
seuraamuksista vapauttamisesta SEUT 101 artiklan tiytintéonpanoa koskevissa

rikosoikeudellisissa oikeudenkiyntimenettelyissi.
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(13)

Taté direktiivid ei pitdisi soveltaa kansallisiin lakeihin siltd osin kuin niissé sdddetddn
rikosoikeudellisten seuraamusten madradmisestd luonnollisille henkil6ille, lukuun
ottamatta séént6ja, jotka koskevat leniency-ohjelmien vuorovaikutusta luonnollisille
henkil6ille méarattdvien seuraamusten kanssa. Sitd ei pitdiisi soveltaa myoskddn

kansallisiin lakeihin, joissa sdddetddiin hallinnollisten seuraamusten mddrddmisesti

luonnollisille henkiléille, jotka eiviit toimi markkinoilla riippumattomina taloudellisina

toimijoina.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 35 artiklan nojalla jisenvaltiot voivat antaa SEUT 101 ja
102 artiklan tiytintoonpanon tehtiiviksi yksinomaan hallinnolliselle viranomaiselle,
kuten on laita useimmilla lainkdyttoalueilla, tai ne voivat antaa timdn tehtdviksi sekdi
oikeus- etti hallintoviranomaisille. Jilkimmodisessii tapauksessa hallintoviranomainen
on ainakin ensisijaisesti vastuussa tutkinnan suorittamisesta, kun taas
oikeusviranomaiselle annetaan tavallisesti valtuudet tehdii pdiiitoksid sakkojen
mddrddmisestd ja silld voi olla valtuudet tehddi muitakin pdcdtoksid, kuten SEUT 101 ja

102 artiklan rikkomisen toteaminen.
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(14)

Kansallisille kilpailuviranomaisille timdn direktiivin nojalla annettujen valtuuksien,
tutkintavaltuudet mukiaan lukien, kdyttoon olisi sovellettava asianmukaisia suojakeinoja,
joissa noudatetaan vahintdin unionin oikeuden ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
yleisid periaatteita Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti,
erityisesti kun on kyse menettelyistd, jotka voivat johtaa seuraamusten mddrdimiseen.
Niitd suojakeinoja ovat muun muassa oikeus hyviin hallintoon ja yritysten
puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen, jossa olennainen osa on oikeus tulla kuulluksi.
Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi erityisesti annettava tutkinnan kohteena oleville
osapuolille tiedoksi niitd vastaan SEUT 101 tai 102 artiklan nojalla esitetyt alustavat
viitteet viitetiedoksiannon tai vastaavan toimenpiteen muodossa, ennen kuin ne tekevét
paitoksen rikkomisen toteamisesta, ja kyseisilla osapuolilla olisi oltava tilaisuus ilmaista
tehokkaasti kantansa niistd véitteistd ennen téllaisen pdédtoksen tekemisti. Osapuolilla,
joille on annettu tiedoksi SEUT 101 tai 102 artiklan vitettya rikkomista koskevat alustavat
viitteet, olisi oltava oikeus tutustua kansallisten kilpailuviranomaisten asiaankuuluvaan

asiakirja-aineistoon voidakseen kayttii tosiasiallisesti puolustautumisoikeuksiaan.
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Asiakirja-aineistoon tutustumista koskevassa oikeudessa olisi otettava huomioon yritysten
oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta, eikd kyseisen oikeuden
pitdisi ulottua luottamuksellisiin tietoihin ja kansallisten kilpailuviranomaisten ja
komission sisdisiin asiakirjoihin eikd niiden viliseen kirjeenvaihtoon. Lisdksi niilla
vastaanottajilla, joille kansallisten kilpailuviranomaisten paitokset osoitetaan, erityisesti
péitokset, joissa todetaan SEUT 101 tai 102 artiklan rikkominen ja mdidridtiin
korjaustoimenpiteitd tai sakkoja, olisi oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
tuomioistuimessa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti. Téllaisten

I paitosten olisi oltava perusteltuja, jotta padtosten vastaanottajat voisivat varmistua
paitoksen syisti ja kiyttda oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Lisdksi
Jjasenvaltioiden olisi oikeutta hyviidn hallintoon noudattaen varmistettava, etti
kansalliset kilpailuviranomaiset SEUT 101 ja 102 artiklaa soveltaessaan suorittavat
menettelyt kohtuullisessa ajassa, ottaen huomioon kunkin tapauksen erityispiirteet.
Némai suojakeinot olisi suunniteltava siten, ettd yritysten perusoikeuksien kunnioittaminen
ja velvollisuus varmistaa SEUT 101 ja 102 artiklan tehokas taytidntoonpano ovat

tasapainossa keskendan.

(15) Tietojenvaihto kansallisten kilpailuviranomaisten kesken ja niiden tietojen kdytto
todisteina SEUT 101 tai 102 artiklan soveltamiseksi olisi suoritettava asetuksen (EY)
N:o 1/2003 12 artiklan mukaisesti.
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(16)

(17)

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten valtuuttaminen soveltamaan SEUT
101 ja 102 artiklaa puolueettomasti ja unionin kilpailusidéntdjen yhteisen edun mukaisen
tehokkaan taytdntoonpanon varmistamiseksi on olennainen osa ndiden sdéntdjen tehokasta

ja yhdenmukaista soveltamista.

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten toiminnallista riippumattomuutta olisi
vahvistettava, jotta voidaan varmistaa SEUT 101 ja 102 artiklan tehokas ja yhdenmukainen
soveltaminen. Tété varten kansallisessa lainsdddanndssé olisi varmistettava nimenomaisin
saannoksin, ettd kun kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset soveltavat SEUT 101
ja 102 artiklaa, ne on suojattu ulkopuoliselta viliintulolta tai poliittiselta painostukselta,
joka saattaisi vaarantaa niiden késiteltdvina olevien asioiden riippumattoman arvioinnin.
Tatd varten kansallisessa lainsdddinndssd olisi sdddettava etukéteen perusteista, jotka
koskevat niiden henkiléiden irtisanomista kansallisesta hallinnollisesta
kilpailuviranomaisesta, jotka tekeviit pidtoksid timdn direktiivin 10, 11, 12, 13 ja 16
artiklassa tarkoitettuja valtuuksia kdyttien, jotta ei olisi mitddn perusteltua syyta epdilld
heidiin puolueettomuuttaan ja taipumattomuuttaan ulkoisten tekijoiden edessd. Samaten
kansallisessa lainsdiddinnossi olisi sdddettivii etukiteen selkeisti ja avoimista
sddnnoisti ja menettelyisti, jotka koskevat ndiden henkildiden valintaa, rekrytointia tai
nimittimistd. Lisdksi kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten
puolueettomuuden varmistamiseksi niiden SEUT 101 ja 102 artiklan rikkomisesta

mddrddmid sakkoja ei saisi kdyttid suoraan Kyseisten viranomaisten rahoittamiseen.
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(18) Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten toiminnallisen riippumattomuuden
varmistamiseksi niiden johdon, henkil0ston ja pdéidtioksid tekevien henkiloiden olisi
toimittava rehellisesti ja pidatyttdva kaikista toimista, jotka ovat ristiriidassa heidén
tehtdviensd hoitamisen kanssa. Jotta johdon, henkiléston ja piidtoksid tekevien
henkildiden mahdollisuus tehda riippumattomia arviointeja ei vaarantuisi, heiddn olisi
piddtyttivd harjoittamasta mitidn yhteensopimatonta toimintaa, olipa se palkallista tai

palkatonta, seké tyosuhteensa tai toimikautensa aikana ettd kohtuullisen ajan sen jidlkeen

(19) Timii tarkoittaa, etti henkiloston ja péitoksidi tekevien henkildiden ei tyosuhteensa tai
toimikautensa aikana pitdisi voida kisitelli sellaisia SEUT 101 tai 102 artiklan
soveltamista koskevia menettelyjd, joissa he ovat olleet osallisina tai jotka suoraan
koskevat yrityksid tai yritysten yhteenliittymid, joiden palveluksessa he ovat olleet tai
joihin he ovat muutoin ammattinsa puolesta osallistuneet, jos se voisi vaarantaa heidin
puolueettomuutensa tietyssi asiassa. Henkilostolli ja piédtoksidi tekevilli henkiloillii ja
heiddn lihisukulaisillaan ei my6skéén saisi olla sellaisiin yrityksiin tai organisaatioihin
liittyvid intressejd, joihin kohdistetaan SEUT 101 tai 102 artiklan soveltamiseksi
tiytintoonpanomenettelyji, joihin he osallistuvat, jos se voisi vaarantaa heidin
I puolueettomuutensa tietyssd asiassa. Arvioitaessa, onko heidin puolueettomuutensa
saattanut tietyssd tapauksessa vaarantua, on otettava huomioon intressien luonne ja
laajuus sekdii asianomaisen henkilon osallisuuden tai osallistumisen taso. Jos on tarpeen
varmistaa tutkinnan ja pidtoksentekoprosessin puolueettomuus, asianomaiselta

henkilolti olisi edellytettivii itsensd jidviidmisti kyseisestd asiasta.
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(20)

21

Timd tarkoittaa mydés, ettd kun entiset henkiloston jisenet tai piditoksii tehneet henkiliot
alkavat hoitaa tehtivid, jotka liittyvit SEUT 101 tai 102 artiklan soveltamista koskeviin
menettelyihin, joita he kdsitteliviit tyosuhteensa tai toimikautensa aikana, he eiviit saisi
kohtuullisen ajan kansallisesta hallinnollisesta kilpailuviranomaisesta lihdettyiiin olla

uusissa tehtavissddn osallisina samassa asiassa.

Kyseisen ajan pituus voitaisiin mddrittid ottamalla huomioon asianomaisten
henkiloiden uusien tehtiivien luonne sekii heidin osallisuutensa ja vastuunsa taso
noissa samoissa menettelyissi silloin, kun heilld oli tyosuhde tai toimikausi kansallisessa

hallinnollisessa kilpailuviranomaisessa.

Kunkin kansallisen hallinnollisen kilpailuviranomaisen olisi julkistettava
menettelysidnndot, jotka kattavat eturistiriitoja koskevat sdinnot, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta tiukempien kansallisten siidntijen soveltamista.
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(22)

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten toiminnallinen riippumattomuus ei
saisi estdd kansallisen lainsdddénnon mukaista tuomioistuinvalvontaa tai parlamentaarista
valvontaa. Vastuuvelvollisuutta koskevilla vaatimuksilla olisi myds osaltaan varmistettava
kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten toimien uskottavuus ja legitimiteetti.
Oikeasuhteisiin vastuuvelvollisuutta koskeviin vaatimuksiin siséltyy kansallisten
hallinnollisten kilpailuviranomaisten velvoittaminen esittiméédn sdannollisesti kertomus
toiminnastaan hallintoelimelle tai parlamentaariselle elimelle. Kansallisten hallinnollisten
kilpailuviranomaisten kuluihin voitaisiin myds soveltaa valvontaa tai seurantaa

edellyttéen, ettd se ei vaikuta niiden riippumattomuuteen.
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(23)

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten olisi voitava asettaa SEUT 101 ja

102 artiklan tdytdntoonpanoa koskevat menettelynsa tarkeysjirjestykseen, jotta ne voisivat
kayttdd tehokkaasti resurssejaan ja keskittyd estiméén ja lopettamaan sellaisen
kilpailunvastaisen kdyttdytymisen, joka véaristad kilpailua sisdmarkkinoilla. Tatd varten
niiden olisi voitava hylété kantelut silld perusteella, etti ne eivét ole ensisijaisia, lukuun
ottamatta kanteluita, joita ovat esittineet viranomaiset, jotka jakavat tarvittaessa
toimivallan kansallisen hallinnollisen kilpailuviranomaisen kanssa SEUT 101 ja 102
artiklan ja kansallisen kilpailuoikeuden tiytintoonpanemiseksi. Tamén ei pitiisi
vaikuttaa kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten valtuuksiin hylétd kanteluita
muilla perusteilla, kuten toimivallan puuttumisen vuoksi, tai padttai, ettei niilld ole
perusteita toteuttaa toimenpiteitd. Virallisesti esitettyjen kantelujen ollessa kyseessii
tillaisiin hylkddmisiin olisi sovellettava tehokkaita oikeussuojakeinoja kansallisen
lainsdddinnon mukaisesti. Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten valtuudet
asettaa tdytdntoonpanomenettelynsa tarkeysjarjestykseen eivit rajoita jasenvaltion
hallituksen oikeutta antaa kansallisille hallinnollisille kilpailuviranomaisille yleisid
toimintapoliittisia sddntdjd tai tirkeysjirjestykseen asettamista koskevia ohjeita, jotka
eivit liity toimialaselvityksiin tai tiettyihin SEUT 101 ja 102 artiklan tdytantdonpanoa

koskeviin menettelyihin.

14039/18 era/MN/si 21

LIITE

GIP.2 FI



(24)

(25)

(26)

(27)

Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava riittivit resurssit eli péitevi henkilisto,
joka pystyy suorittamaan ammattitaitoisia oikeudellisia ja taloudellisia arviointeja,
taloudelliset varat sekd tekninen ja teknologinen asiantuntemus ja laitteisto, mukaan
lukien riittavit tietotekniikan vilineet, sen varmistamiseksi, ettd ne voivat hoitaa
tehtdvénsa tehokkaasti soveltaecssaan SEUT 101 ja 102 artiklaa. Jos kansallisten
kilpailuviranomaisten kansallisen lainsddddnnon mukaisia tehtivid ja valtuuksia
laajennetaan, jdsenvaltioiden olisi taattava kansallisille kilpailuviranomaisille riittédvat

resurssit kyseisten tehtdvien hoitamiseksi tehokkaasti.

Kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuutta olisi lisiittivi antamalla niiden
itsendisesti pidttid niiden tehtdivien suorittamiseen osoitettujen
talousarviomddrdrahojen kiyttimisestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten

talousarviosiiintijen ja -menettelyjen soveltamista.

Sen varmistamiseksi, ettii kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla on
tarvittavat resurssit tehtiviensd hoitamiseksi, voitaisiin harkita erilaisia rahoitustapoja,

kuten rahoitusta vaihtoehtoisista muista lihteistd kuin valtion talousarviosta.

Jotta voitaisiin varmistaa timdn direktiivin tiytintoonpanon tehokas valvonta,
jédsenvaltioiden olisi varmistettava, etti kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset
toimittavat sdinnollisesti kertomuksen toiminnastaan ja resursseistaan hallintoelimelle
tai parlamentaariselle elimelle. Kertomukseen olisi sisdllyttivii tietoa
pddtoksentekoelimen jisenten nimityksistii ja irtisanomisista, kyseisend vuonna
osoitettujen resurssien mddrdsti sekd kyseiseen mddrdin mahdollisesti tehdyistii
muutoksista aiempiin vuosiin verrattuna. Namdi kertomukset olisi saatettava yleisesti

saataville.
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(28)

(29)

Kansalliset kilpailuviranomaiset tarvitsevat tietyt yhteiset vahimmaisvaltuudet
tutkintatoimia ja paitoksentekoa varten, jotta ne voivat panna tehokkaasti taytantoon

SEUT 101 ja 102 artiklan.

Kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tehokkaat
tutkintavaltuudet, jotta ne voivat havaita SEUT 101 artiklassa kielletyt sopimukset,
paétokset tai yhdenmukaistetut menettelytavat tai SEUT 102 artiklassa kielletyn
madrddvan aseman vidrinkdyton menettelynsé kaikissa vaiheissa. Kansallisten
hallinnollisten kilpailuviranomaisten olisi voitava soveltaa nditi valtuuksia SEUT 101 ja
102 artiklan soveltamista koskevan menettelyn kohteena oleviin yrityksiin ja yritysten
yhteenliittymiin sekd sellaisiin muihin markkinatoimijoihin, joilla voi olla hallussaan
kyseisen menettelyn kannalta merkityksellisid tietoja. Tillaisten tehokkaiden
tutkintavaltuuksien antamisella kansallisille hallinnollisille kilpailuviranomaisille olisi
varmistettava, etti ne voivat tehokkaasti avustaa toisiaan, kun niiti pyydetdiin
toteuttamaan alueellaan tarkastus tai muu tutkintatoimenpide toisen kansallisen
kilpailuviranomaisen puolesta ja sen lukuun asetuksen (EY) N:o 1/2003 22 artiklan

mukaisesti.
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(30)

(1)

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten tutkintavaltuuksien olisi oltava riittavat
vastaamaan tdytantdonpanon haasteisiin digitaalisessa ymparistossi, ja kansallisilla
kilpailuviranomaisilla olisi niiden perusteella oltava mahdollisuus saada digitaalisessa
muodossa kaikki tiedot, mukaan lukien rikosteknisin keinoin hankitut tiedot, jotka liittyvit
tutkintatoimen kohteena olevaan yritykseen tai yritysten yhteenliittymaén, riippumatta
vilineesti, jolle tiedot on tallennettu, kuten kannettavat tietokoneet, matkapuhelimet, muut

mobiililaitteet ja pilvitallennuspalvelut.

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten olisi voitava suorittaa kaikki tarvittavat
tarkastukset yritysten ja yritysten yhteenliittymien tiloissa, jos ne voivat osoittaa
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnéon mukaisesti, etti on olemassa
perusteltuja syité epéilld SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomista. Téimedi direktiivi ei saisi
estiid jisenvaltioita edellyttimiistdi, etti kansallinen oikeusviranomainen antaa

ennakkoluvan tillaisiin tarkastuksiin.
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(32)

(33)

Jotta kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten valtuudet suorittaa tarkastuksia
olisivat tehokkaat, kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi niiden perusteella oltava
mahdollisuus saada paasy tietoihin, jotka ovat tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tai
yritysten yhteenliittymén tai henkilon saatavilla ja jotka liittyvét tutkimuksen kohteena
olevaan yritykseen tai yritysten yhteenliittyméan. Tdhdn olisi vilttimdttd sisdllyttivi

toimivalta hakea asiakirjoja, tiedostoja tai dataa laitteilta, joita ei ole tismidillisesti

mddritetty etukiiteen. Ilman tillaisia valtuuksia olisi mahdotonta saada tutkintaa varten

tarvittavia tietoja, jos yritykset tai yritysten yhteenliittymdt asennoituvat torjuvasti tai
kieltiytyvit yhteistyostd. Kirjanpidon tai asiakirjojen tarkastelemista koskevien
valtuuksien olisi katettava kaikki kirjeenvaihdon muodot, mukaan lukien sihkoiset

viestit, riippumatta siitd, vaikuttavatko ne olevan lukematta tai onko ne poistettu.

Tarkastusten tarpeettoman pitkittymisen vélttdmiseksi kansallisilla hallinnollisilla
kilpailuviranomaisilla olisi oltava valtuudet jatkaa hakujen tekemista ja valikoida
jéljennoksia tai kirjanpito-otteita tai muista asiakirjaotteita, jotka liittyvét tarkastuksen
kohteena olevan yrityksen tai yritysten yhteenliittymén liiketoimintaan, viranomaisen
tiloissa tai muissa tarkoitukseen varatuissa tiloissa. Tiéllaisten hakujen tekemisessii olisi
varmistettava yrityksen puolustautumisoikeuksien jatkuva asianmukainen

kunnioittaminen.

14039/18 era/MN/si
GIP.2 FI

LIITE

25



(34)

Kokemus on osoittanut, ettd litkeasiakirjoja voidaan sdilyttia yritysten tai yritysten
yhteenliittymien johtajien, hallituksen jisenten ja muiden henkiloston edustajien kotona,
erityisesti joustavampien tydjérjestelyjen lisddntyneen kdyton vuoksi. Tarkastusten
tehokkuuden varmistamiseksi kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla olisi
oltava valtuudet péésti kaikkiin tiloihin, mukaan lukien yksityisasunnot, jos ne voivat
osoittaa, etti voidaan perustellusti epiilla, ettd kyseisissd tiloissa sdilytetdiin
liikeasiakirjoja, joilla voi olla merkitystd SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomisen toteen
nayttimiseksi. Ndiden valtuuksien kiyttdmisen edellytyksend olisi oltava, ettd kansallinen
hallinnollinen kilpailuviranomainen on saanut ennakkoluvan kansalliselta
oikeusviranomaiselta, johon voi kuulua yleinen syyttijd tietyissi kansallisissa
oikeusjiirjestelmissd. Tdmai ei saisi estdd jasenvaltioita antamasta erittiin kiireellisissii
tapauksissa kansallisen oikeusviranomaisen tehtdvia kansalliselle hallinnolliselle
kilpailuviranomaiselle, joka toimii oikeusviranomaisena, tai poikkeuksellisesti sallimasta
tillaisten tarkastusten toteuttaminen tarkastuksen kohteena olevien suostumuksella.
Kansallinen hallinnollinen kilpailuviranomainen voisi antaa tillaiset tarkastukset
tehtiiviksi poliisille tai vastaavalle lainvalvontaviranomaiselle, edellyttien etti tarkastus
suoritetaan kansallisen hallinnollisen kilpailuviranomaisen lisnd ollessa. Tiillii ei saisi
rajoittaa kansallisen hallinnollisen kilpailuviranomaisen oikeutta suorittaa tarkastus itse
Jja saada tarvittavaa apua poliisilta tai vastaavalta lainvalvontaviranomaiselta, mukaan
lukien turvaamistoimenpiteend annettava virka-apu tarkastuksen kohteena olevan

yrityksen mahdollisesti vastustaessa sitii.
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(35)

Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tehokkaat valtuudet vaatia yrityksid tai
yritysten yhteenliittymid toimittamaan tictoja, jotka ovat tarpeen SEUT 101 ja

102 artiklan rikkomisen havaitsemiseksi. Tdtd varten kansallisten kilpailuviranomaisten
olisi voitava vaatia sellaisten tietojen ilmaisemista, joiden avulla ne voivat mahdollisesti
tutkia otaksuttuja rikkomisia. Tédhin olisi sisdllyttiva oikeus vaatia missd tahansa
digitaalisessa muodossa olevia tietoja, mukaan lukien sihkopostit ja
Ppikaviestintdjirjestelmien viestit, riippumatta siiti, mihin tiedot on tallennettu, mukaan
lukien pilvipalveluihin ja palvelimille, edellyttien ettd ne ovat sen yrityksen tai yritysten
yhteenliittymiin saatavilla, joka on tictopyynnon vastaanottaja. Kyseinen oikeus ei saisi
aiheuttaa yritykselle tai yritysten yhteenliittymiille velvoitetta, joka on kohtuuton
tutkinnan vaatimuksiin nihden. Se ei esimerkiksi saisi aiheuttaa yritykselle tai yritysten
yhteenliittymidille kohtuuttomia kustannuksia tai ponnistuksia. Vaikka oikeus vaatia
tietoja on keskeisen tirked rikkomisten havaitsemiseksi, téillaisten pyyntojen olisi oltava
laajuudeltaan tarkoituksenmukaisia. Tiillaiset pyynndot eiviit saisi pakottaa yritystii tai
yritysten yhteenliittymdd myontimdidin, etti se on syyllistynyt rikkomiseen, minkd toteen
ndyttiminen on kansallisten kilpailuviranomaisten tehtivi. Timd ei saisi rajoittaa
yritysten tai yritysten yhteenliittymien velvoitetta vastata asiakysymyksiin ja toimittaa
asiakirjoja. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi samaten oltava tehokkaat viilineet,
jotta ne voivat vaatia kaikkia muita luonnollisia henkiloiti tai oikeushenkiloiti
toimittamaan tiedot, jotka voivat olla merkityksellisia SEUT 101 ja 102 artiklan
soveltamisen kannalta. Jisenvaltioiden olisi voitava sditdd tillaisia tietopyyntoja
koskevista menettelysdinnoistd, kuten niiden oikeudellisesta muodosta, edellyttiien ettii
kyseiset sddnnot mahdollistavat timdn vilineen tehokkaan kiyton. Kokemukset ovat
myds osoittaneet, etti vastauksena ei-pakollisiin tietopyyntoihin vapaaehtoisesti toimitetut
tiedot voivat olla arvokas tietoliihde tietoon perustuvalle ja vankalle tiytintéonpanolle.
Samaten kolmansien osapuolten, kuten markkinoilla olevien kilpailijoiden, asiakkaiden ja
kuluttajien, omasta aloitteestaan toimittamat tiedot voivat edistiiii tehokasta

tdytdntdonpanoa, ja kansallisten kilpailuviranomaisten olisi kannustettava siihen.
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(36)

Kokemus on osoittanut, etti toimivalta toteuttaa kuulemisia on hyodyllinen viline
todisteiden kerddmiseen, ja se auttaa kilpailuviranomaisia arvioimaan jo keriittyjen
todisteiden arvoa. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tehokkaat keinot
kutsua kuultavaksi kaikki yrityksen tai yritysten yhteenliittymdin edustajat, kaikki
muiden oikeushenkiloiden edustajat ja kaikki luonnolliset henkilot, joilla voi olla
hallussaan SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamisen kannalta merkityksellisid tietoja.
Jisenvaltioiden olisi voitava sditiid tillaisten kuulemisten toteuttamista koskevista
sddnndoistd, edellyttien etti kyseiset sidnnot mahdollistavat tiimdn vilineen tehokkaan

kdyton.
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(37)

Kansallisten kilpailuviranomaisten on viilttimdttdi voitava vaatia yrityksidi ja yritysten
Yhteenliittymiii lopettamaan SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomiset, myos silloin kun
rikkominen jatkuu kansallisten kilpailuviranomaisten kiynnistettyd menettelyt
virallisesti. Lisdksi kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tehokkaat keinot
palauttaa kilpailu markkinoilla mdédrddimdilli rakenteellisia ja kiyttiytymisti koskevia
korjaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen néihden ja
valttimdittomidi sen lopettamiseksi. Suhteellisuusperiaate edellyttiia, etti valitessaan
kahden yhtd tehokkaan korjaustoimenpiteen vililli kansallisten kilpailuviranomaisten
olisi valittava yritykselle viihemmidin raskas toimenpide. Rakenteelliset
korjaustoimenpiteet, kuten velvoitteet luopua osuudesta kilpailijan osakepiidomasta tai
luopua liiketoimintayksikostd, vaikuttavat yrityksen omaisuuteen, ja niiden voidaan
olettaa olevan yritykselle raskaampia kuin kdyttiytymisti koskevat korjaustoimenpiteet.
Tédmdin ei pitiiisi kuitenkaan estdid kansallisia kilpailuviranomaisia toteamasta, etti
tietyn rikkomisen olosuhteet oikeuttavat rakenteellisen korjaustoimenpiteen
mddrdidmiseen, koska se olisi rikkomisen lopettamiseksi tehokkaampi kuin

kdayttiytymisti koskeva korjaustoimenpide.

14039/18 era/MN/si 29

LIITE

GIP.2 FI



38)

Viilitoimet voivat olla tirked viline sen varmistamiseksi, etti tutkinnan ollessa kdynnissd
sen kohteena oleva rikkominen ei aiheuta kilpailulle vakavaa ja peruuttamatonta
haittaa. Timd viline on tirked sellaisten markkinoiden kehityssuuntauksien
vilttimiseksi, joita olisi hyvin vaikea muuttaa menettelyn pdditteeksi annetulla
kansallisen kilpailuviranomaisen pditokselli. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi
sen vuoksi oltava valtuudet mdiiriiti vilitoimia pditoksellidn. Nditd valtuuksia olisi
sovellettava vihintidn tapauksissa, joissa kansallinen kilpailuviranomainen on ensi
néiikemdlti todennut, etti kyse on SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomisesta ja joissa
vaarana on, ettd kilpailulle aiheutuu vakavaa ja peruuttamatonta haittaa. Jisenvaltiot
voivat sditdd, etti kansallisilla kilpailuviranomaisilla on laajemmat valtuudet mddiriitii
vilitoimia. Viilitoimien mdidrddamisestdi tehdyn pditoksen olisi oltava voimassa vain
mddrdtyn ajanjakson, joko siihen saakka, ettii kansallinen kilpailuviranomainen saa
menettelyn piiiitokseen, tai kiintedn mdidrdiajan, joka voidaan uusia silti osin kuin se on
vilttimditonti ja asianmukaista. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettii tillaisten
toimenpiteiden lainmukaisuus, oikeasuhteisuus mukaan luettuna, voidaan tutkia
nopeutetuissa muutoksenhakumenettelyissi tai muissa menettelyissd, jotka myos
mahdollistavat nopeutetun oikeudellisen valvonnan. Jisenvaltioiden olisi lisiksi luotava
tarvittavat edellytykset sen varmistamiseksi, ettii kansalliset kilpailuviranomaiset voivat
hyodyntiad viilitoimia kiiytinndéssd. Erityisesti on tarpeen mahdollistaa se, etti kaikki
kilpailuviranomaiset voivat ottaa huomioon kehityksen nopeasti muuttuvilla
markkinoilla ja sen vuoksi pohtia vilitoimien kiyttoi Euroopan kilpailuviranomaisten
verkostossa ja ottaa timdiin kokemuksen huomioon kaikissa asiaankuuluvissa muissa
kuin lainsddddnnéllisissd toimenpiteissd tai timdn direktiivin tulevassa

uudelleentarkastelussa.
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Jos yritykset tai yritysten yhteenliittymat esittdvat kansallisille kilpailuviranomaisille
sopimukseen tai kdytdnnon kieltimiseen mahdollisesti johtavan menettelyn yhteydessé
sitoumuksia, jotka vastaavat niiden huolenaiheisiin, kyseisten kansallisten

kilpailuviranomaisten olisi voitava tehdd péaatoksié, joiden mukaan sitoumukset ovat

asianomaisia yrityksid tai yritysten yhteenliittymié velvoittavia ja tdytantdonpanokelpoisia

niitd vastaan. Téllaiset sitoumuksia koskevat paatokset eivit lihtokohtaisesti ole

asianmukaisia salaisten kartellien tapauksessa, jossa kansallisten kilpailuviranomaisten

olisi mddridttivi sakkoja. Sitoumuksia koskevissa pidtoksissd olisi todettava, ettd

kansallisten kilpailuviranomaisten jatkotoimille ei ole endé perusteita, ilman ettd todetaan,

onko SEUT 101 tai 102 artiklaa rikottu. Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava

harkintansa mukaan piidttid, hyviksyyko se sitoumukset. Sitoumuksia koskevat
paitokset eivét vaikuta kilpailuviranomaisten ja kansallisten tuomioistuinten valtuuksiin
tehda tdllaista toteamusta rikkomisesta ja paittad tapauksesta. Lisiksi tehokkaat keinot
valvoa, noudattavatko yritykset tai yritysten yhteenliittymidit sitoumuksia, ja mddrditii
seuraamuksia tapauksissa, joissa niitd ei ole noudatettu, ovat osoittautuneet
kilpailuviranomaisille toimiviksi vilineiksi. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi
oltava tehokkaat keinot aloittaa menettely uudelleen, jos jokin sitoumuksia koskevan
péidtoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti tai yritys tai yritysten
yhteenliittymdi on toiminut vastoin sitoumuksiaan tai sitoumuksia koskeva piiitos on
perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin

tietoihin.
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Jotta voidaan varmistaa SEUT 101 ja 102 artiklan tehokas ja yhdenmukainen
taytdntdonpano, kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava valtuudet
madrdtd SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomisesta yrityksille ja yritysten yhteenliittymille
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia sakkoja joko suoraan itse omissa menettelyissdiin,
erityisesti hallinnollisissa menettelyissa, edellyttien ettii sellaiset menettelyt antavat
mahdollisuuden mdiirdti suoraan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia sakkoja, tai
pyytamalld sakkojen madradmistd muussa kuin rikosoikeudellisessa
oikeudenkdyntimenettelyssd. Tama ei rajoita sellaisten kansallisten lakien soveltamista,
joissa sdddetddn tuomioistuinten rikosoikeudellisissa menettelyissd SEUT 101 ja

102 artiklan rikkomisen johdosta yrityksille ja yritysten yhteenliittymille maaraamista
seuraamuksista, kun rikkominen on kansallisen lainsddidinnon nojalla rikos ja
edellyttiien, etti se ei vaikuta SEUT 101 ja 102 artiklan tehokkaaseen ja

yhdenmukaiseen tiytintoonpanoon.
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Sen varmistamiseksi, ettd yrityksilld ja yritysten yhteenliittymilld on kannustimia
noudattaa kansallisten kilpailuviranomaisten tutkintatoimia ja paitoksii, kansallisten
hallinnollisten kilpailuviranomaisten olisi voitava joko maarétd vaikuttavia sakkoja

6,8, 9, 10, 11 ja 12 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden ja pdidtosten noudattamatta
jattdmisen vuoksi suoraan itse omassa menettelyssiin tai pyytdéd sakkojen maardédmisti
muussa kuin rikosoikeudellisessa oikeudenkdyntimenettelyssi. Tama ei rajoita sellaisen
kansallisen lainsdddédnnon soveltamista, joissa sdddetddn tuomioistuinten
rikosoikeudellisissa menettelyissd yrityksille ja yritysten yhteenliittymille maaraédmista

tillaisista sakoista. ||

Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti kansallisten hallinnollisten
kilpailuviranomaisten menettelyissd tai tapauksen mukaan muussa kuin
rikosoikeudellisessa oikeudenkiyntimenettelyssd sakot olisi mddrdittivi, kun
rikkomiseen on syyllistytty tahallaan tai tuottamuksesta. Tahallisuuden ja
tuottamuksellisuuden kdsitteitd olisi tulkittava SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamista
koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti, ei kuten niiti
tulkittaisiin oikeusviranomaisten rikosasioissa toteuttamissa menettelyissd. Timd ei
rajoita sellaisten kansallisten lakien soveltamista, joiden mukaan rikkomisen toteaminen
perustuu objektiivisen vastuun kriteeriin, edellyttiien etti se on yhteensopiva Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon kanssa. Tamd direktiivi ei vaikuta
todistelunormistoa koskeviin kansallisiin sddntdihin tai kansallisten kilpailuviranomaisten
velvollisuuksiin varmistua asiaan liittyvistd tosiseikoista, edellyttden ettd tillaiset sdédnnot

ja velvoitteet ovat yhteensopivat unionin oikeuden yleisten periaatteiden kanssa. I
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(44)

(45)

Sakot olisi mdidritettivi suhteessa asianomaisten yritysten ja yritysten yhteenliittymien

maailmanlaajuiseen kokonaisliikevaihtoon.

Uhkasakot ovat keskeinen viline sen varmistamiseksi, etti kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on tehokkaat keinot torjua sitd, etti yritykset ja yritysten
yhteenliittymiit jiittivit jatkuvasti ja tulevaisuudessa noudattamatta 6, 8, 9, 10, 11 ja
12 artiklassa tarkoitettuja kyseisten viranomaisten toimenpiteitd ja pddtoksid. Niiti ei
tulisi soveltaa todettaessa menneisyydessi tapahtuneita rikkomisia. Valtuudet mddriditii
uhkasakkoja eivit vaikuta kansallisten kilpailuviranomaisten valtuuksiin rangaista 13
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toimien noudattamatta jittimisestd. Tdillaiset
uhkasakot olisi mddritettiivi suhteessa asianomaisten yritysten ja yritysten
yhteenliittymien keskimdidrdiseen piivittiiseen maailmanlaajuiseen

kokonaisliikevaihtoon.

Sakkoja ja uhkasakkoja mdidrdttiessd termiin 'pditos’ olisi sisdllyttivi kaikki toimet,

jotka aiheuttavat sitovia oikeusvaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa vastaanottajan etuihin

muuttamalla hinen oikeusasemaansa selvisti.
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SEUT 101 ja 102 artiklan tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi
SEUT 101 ja 102 artiklaan sisdltyvélla 'yrityksen' késitteelld, jota olisi sovellettava
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdannon mukaisesti, katsotaan tarkoitettavan
taloudellista kokonaisuutta, vaikka sen muodostaisi useampi kuin yksi luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkil6. Nédin ollen kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava
soveltaa yrityksen késitettd todetakseen emoyhtion olevan vastuuvelvollinen ja
madritdkseen sille sakkoja jonkin sen tytdryhtion toiminnasta silloin, kun emoyhtid ja sen
tytdryhtié muodostavat yhden taloudellisen kokonaisuuden. Jotta estettdisiin se, ettd
yritykset vélttyvat SEUT 101 ja 102 artiklan rikkomisesta maérattaviltd sakoilta
oikeudellisilla tai organisatorisilla muutoksilla, kansallisten kilpailuviranomaisten olisi
voitava todeta yrityksen oikeudelliset tai taloudelliset seuraajat vastuuvelvollisiksi ja
madratd niille sakkoja SEUT 101 ja 102 artiklan rikkomisesta Euroopan unionin

tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti.
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Sen varmistamiseksi, ettd SEUT 101 ja 102 artiklan rikkomisesta méaarattavét sakot
heijastavat rikkomisen taloudellista merkitysté, kansallisten kilpailuviranomaisten olisi
otettava huomioon rikkomisen vakavuus. Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi myds
voitava méadritd sakkoja, jotka ovat oikeassa suhteessa rikkomisen kestoon. Niitd seikkoja
olisi arvioitava Euroopan unionin tuomioistuimen asiaankuuluvan oikeuskiytannon
mukaisesti ja tavalla, jolla varmistetaan ennalta ehkdisevi vaikutus. Kaiken tyyppisten
rikkomisten vakavuuden arviointi olisi tehtivii tapauskohtaisesti, ottaen huomioon
kaikki tapauksen olosuhteetl . Seikkoja, jotka voitaisiin ottaa huomioon, ovat muun
muassa rikkomisen luonne, kaikkien asianomaisten yritysten yhteenlaskettu
markkinaosuus, rikkomisen maantieteellinen ulottuvuus, se, onko rikkominen
toteutunut kdytinnossd, yrityksen niiden tavaroiden ja palvelujen myynnin arvo, joihin
rikkominen liittyy suoraan tai vilillisesti, sekdi asianomaisen yrityksen koko ja
markkinavoima. Saman tekijin toistuvasti toteuttamat rikkomiset ovat osoitus
taipumuksesta syyllistyd kyseisenkaltaiseen rikkomiseen ja sen vuoksi erittdin merkittava
osoitus, ettél on tarpeen korottaa seuraamuksen tasoa tehokkaan ennalta ehkédisevén
vaikutuksen saavuttamiseksi. Sen vuoksi kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava
mahdollisuus korottaa yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle maérattavaa sakkoa, kun
komissio tai kansallinen kilpailuviranomainen on aiemmin tehnyt padtoksen, jossa
todetaan kyseisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén rikkoneen SEUT 101 tai

102 artiklaa, ja kyseinen yritys tai yritysten yhteenliittyma jatkaa samaa rikkomista tai
syyllistyy samankaltaiseen rikkomiseen. Direktiivin 2014/104/EU mukaisesti kansallisten
kilpailuviranomaisten olisi voitava ottaa huomioon mahdollinen sovintoratkaisuun
perustuvan korvauksen maksaminen. Lisiksi poikkeuksellisissa olosuhteissa
kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava ottaa huomioon asianomaisen yrityksen

taloudellinen kannattavuus.

14039/18 era/MN/si 36

LIITE

GIP.2 FI



(48)

Kokemus on osoittanut, ettd yritysten yhteenliittymat osallistuvat sdédnnollisesti
kilpailusdéntojen rikkomiseen, ja kansallisten kilpailuviranomaisten olisi néin ollen voitava
madrdta niille vaikuttavia sakkoja. Kun arvioidaan rikkomisen vakavuutta sakon suuruuden
madrittdmiseksi yritysten yhteenliittymé&é vastaan kdynnistetyssd menettelyssé, jossa
rikkominen liittyy sen jdsenten toimintaan, olisi oltava mahdollista ottaa huomioon
yhteenliittyméan kuuluvien yritysten niiden tavaroiden ja palvelujen myynnisti saaman
litkkevaihdon yhteissumma, joihin rikkominen liittyy suoraan tai vilillisesti. Jos sakko on
mddridtty yhteenliittymdn lisiksi myds sen jiisenille, niiden jisenten liikevaihtoa, joille
sakko on midiiriitty, ei tulisi ottaa huomioon laskettaessa yhteenliittymdin sakkoa.
Yritysten yhteenliittymille niiden tekemisté rikkomisista madréttyjen sakkojen tehokkaan
perinndn varmistamiseksi on vélttimatontd maéritelld edellytykset, joiden mukaan on
kansallisten kilpailuviranomaisten harkintavallassa vaatia sakon maksamista
yhteenliittymén jisenilti, jos yhteenliittyma ei ole maksukykyinen. Néin tehdesséin
kansallisten kilpailuviranomaisten olisi otettava huomioon yhteenliittymian kuuluvien
yritysten suhteellinen koko ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten tilanne. Sakon
maksaminen yhden tai useamman yhteenliittymén jdsenen toimesta ei vaikuta kansallisen
lainsdddidnnon sddntdihin, joissa médritddn maksetun médrin takaisinperimisesté

yhteenliittymén muilta jasenilta.
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Sakkojen ennalta ehkiisevé vaikutus vaihtelee huomattavasti unionin eri osissa, ja
joissakin jésenvaltioissa sakon enimméisméérd, joka voidaan mairétd, on hyvin pieni. Sen
varmistamiseksi, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat maarita varoittavia sakkoja,
sen sakon enimmaéismaira, joka on mahdollista mééarata kustakin SEUT 101 tai 102
artiklan rikkomisesta, olisi vahvistettava tasolle, joka on vdhintddn 10 prosenttia
asianomaisen yrityksen maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Tdmain ei pitdisi estdd
jasenvaltioita pitdmastd voimassa tai ottamasta kayttoon korkeampaa mahdollisesti

madrattavaa enimmaissakkoa.

Leniency-ohjelmat ovat keskeinen véline salaisten kartellien havaitsemiseksi ja edistavit
siten vakavimpien kilpailuoikeuden rikkomisten tehokasta syytteeseenpanoa ja
seuraamusten méadrdamistd niiden johdosta. Téll4 hetkelld jasenvaltioissa sovellettavien
leniency-ohjelmien vililld on kuitenkin merkittivid eroja. Ndmad erot aiheuttavat
rikkomiseen syyllistyneille yrityksille oikeudellista epavarmuutta edellytyksistd, joiden
tayttyessi ne voivat hakea leniencyi, sekd niiden sakkovapautusmahdollisuuksista eri
leniency-ohjelmissa. Tédllainen epdvarmuus voisi heikentdd mahdollisten leniencyn
hakijoiden kannustimia hakea leniencyd. Tdma voi puolestaan heikentii kilpailuoikeuden

tehokasta tdytantdonpanoa unionissa, koska salaisia kartelleja paljastuu vahemman.
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Leniency-ohjelmien viliset erot jdsenvaltioiden tasolla vaarantavat myos sisdémarkkinoilla
toimivien yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset. Sen vuoksi on aiheellista parantaa
oikeusvarmuutta sisimarkkinoilla toimivien yritysten kannalta ja lisiiti leniency-
ohjelmien houkuttavuutta kaikkialla unionissa pienentimailla néiti eroja siten, ettdi
annetaan kaikille kansallisille kilpailuviranomaisille mahdollisuus vapauttaa sakoista
tai lieventiid niiti ja hyviksyid lyhennettyji hakemuksia samoin edellytyksin.
Tulevaisuudessa voitaisiin tarvita Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston lisiitoimia

leniency-ohjelmien yhdenmukaistamiseksi.

Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava my0Ontéa yrityksille vapautus sakoista tai
sakkojen lievennyksid, jos tietyt edellytykset tayttyvat. Yritysten yhteenliittymien, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa omaan lukuunsa, olisi voitava saada vapautus
sakoista ja sakkojen lievennyksid tapauksissa, joissa ne osallistuvat vditettyyn kartelliin

omaan lukuunsa eivitkii jisentensd lukuun.

Jotta kartelli katsottaisiin salaiseksi kartelliksi, kaikkien sen toiminnan ndikokohtien ei
tarvitse olla salaisia. Erityisesti kartelli voidaan katsoa salaiseksi kartelliksi, jos kartellin
osatekijit, joiden vuoksi toiminnan koko laajuutta on vaikeampi havaita, eiviit ole

yleison, asiakkaiden tai tavarantoimittajien tiedossa.
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Leniencyn saamiseksi hakijan olisi lopetettava osallistumisensa viiitettyyn salaiseen
kartelliin, paitsi tapauksissa, joissa kansallinen kilpailuviranomainen katsoo, ettii
osallistumisen jatkaminen on kohtuudella viilttimdtontd sen tutkinnan luotettavuuden
sdilyttiimiseksi, esimerkiksi sen varmistamiseksi, etti muut vditetyt kartelliin osallistujat
eivit havaitse, ettd viitetty kartelli on saatettu kansallisen kilpailuviranomaisen tietoon,

ennen kuin timd toteuttaa tutkintatoimia, kuten ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia.

Leniencyn saamiseksi hakijan olisi tehtivd todellista, kokonaisvaltaista, jatkuvaa ja
nopeaa yhteistyoti kansallisen kilpailuviranomaisen kanssa. Timd tarkoittaa muun
muassa sitd, ettii kun hakija harkitsee hakemuksen tekemistii kansalliselle
kilpailuviranomaiselle, se ei saisi tuhota, vidrentdd tai kiitked viiitettyyn salaiseen
kartelliin liittyviii todisteita. Kun yritys harkitsee hakemuksen tekemistdi, on olemassa
vaara, etti sen johtajat, hallituksen jisenet ja muu henkilosto voisivat tuhota todisteita
kiitkeiikseen osallisuutensa kartellissa, mutta todisteiden tuhoaminen voisi tapahtua
myds muista syisti. Sen vuoksi kansallisten kilpailuviranomaisten olisi otettava
huomioon erityiset olosuhteet, joiden vallitessa todisteet on tuhottu, sekii tillaisen
tuhoamisen merkitys tarkasteltaessa, asettaako todisteiden tuhoaminen hakijan

todellisen yhteistyon kyseenalaiseksi.
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Jotta todellisen, kokonaisvaltaisen, jatkuvan ja nopean yhteistyon edellytys tiyttyisi,
harkitessaan hakemuksen tekemisti kansalliselle kilpailuviranomaiselle hakija ei ole
saanut paljastaa harkitsevansa hakemuksen tekemistd tai paljastaa hakemuksen sisdltod
muille kuin toisille kansallisille kilpailuviranomaisille, komissiolle tai kolmansien
maiden kilpailuviranomaisille. Timd ei esti hakijaa raportoimasta kdiyttiytymisestiiin
muille julkisille viranomaisille asiaankuuluvien lakien siti edellyttiessii vaan
ainoastaan paljastamasta, etti se harkitsee leniency-hakemuksen tekemistd, ja
toimittamasta leniency-lausuntoja kyseisille viranomaisille. Tiiyttiessdiin kyseisten
asiaankuuluvien lakien mukaisia velvoitettaan hakijan olisi kuitenkin otettava
huomioon myds se, etti on tirkedd olla vaarantamatta kansallisen kilpailuviranomaisen

mahdollista tutkintaa.

Hakijoilla olisi oltava mahdollisuus esittdid tiydellisiin tai lyhennettyihin hakemuksiin
liittyviit leniency-lausunnot kirjallisesti, ja kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi myds
oltava kéaytossddn jarjestelmé, jonka avulla ne voivat hyviksya tillaisia lausuntoja joko
suullisesti tai muilla tavoin, jotka mahdollistavat sen, etti hakijat eiviit ota nditdi esitettyjii
lausuntoja haltuunsa, huostaansa tai valvontaansa. Kansallisten kilpailuviranomaisten

olisi voitava valita, milli tavoin ne hyviksyviit leniency-lausuntoja.
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Yritysten, jotka haluavat tehdii sakoista vapauttamista koskevan hakemuksen, olisi
voitava aluksi pyytid kansallisilta kilpailuviranomaisilta merkintdd (marker) paikasta
jonossa leniencyn saamiseksi, ennen kuin ne esittiviit virallisesti sakoista vapauttamista
koskevan hakemuksen, jotta hakijalla olisi aikaa kerditi asiaankuuluvan
néiyttokynnyksen ylittimiseksi tarvittavat tiedot ja todisteet. Timd ei rajoita
jasenvaltioiden mahdollisuutta sallia yritysten hakea merkintiii sakkojen lieventimisti

koskevien hakemusten tapauksessa.

Jotta voitaisiin lisiiksi vihentdid hallinnollista rasitusta ja muita merkittivid ajallisia
rasituksia, hakijoiden olisi voitava toimittaa tiydellisiin tai lyhennettyihin hakemuksiin
liittyviit sekd merkinndn (marker) saamista koskeviin pyyntéihin liittyviit leniency-
lausunnot joko kyseisen kansallisen kilpailuviranomaisen jasenvaltion virallisella
kielellii tai, jos tisti on sovittu kahdenviilisesti kansallisen kilpailuviranomaisen ja
hakijan kesken, jollakin muulla unionin virallisella kielelli. Tiillaisen sopimuksen
katsottaisiin olevan olemassa, jos kansalliset kilpailuviranomaiset yleensd hyviksyviit

tillaisten lausuntojen ja pyyntiojen toimittamisen kyseisellii kielelli.
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Kun otetaan huomioon komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten jaettu toimivalta
SEUT 101 ja 102 artiklan tiytintéonpanossa, on olennaisen tirkedd, etti kiytossi on
saumattomasti toimiva jirjestelmd lyhennettyjen hakemusten kisittelydi varten.
Hakijoiden, jotka ovat hakeneet komissiolta leniencyd, joka koskee viitettyé salaista
kartellia, olisi voitava esittdd kansallisille kilpailuviranomaisille samaa kartellia koskevia
lyhennettyjd hakemuksia edellyttien, etti komissiolle jitetty hakemus kattaa
kohdealueena enemmidin kuin kolme jasenvaltiota. Timdi ei rajoita komission
mahdollisuutta késitelld asioita, jos ne liittyviit liheisesti muihin unionin sédnndoksiin,
Jjoita komissio voi soveltaa yksinomaisesti tai tehokkaammin, silloin kun unionin etu
edellyttii komission pddtoksen hyviksymisti unionin kilpailupolitiikan kehittimiseksi
uuden kilpailua koskevan ongelman ilmetessii tai tehokkaan tiytintoonpanon

varmistamiseksi.
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Lyhennettyji hakemuksia koskevan jirjestelmdn ansiosta yritysten olisi voitava esittdiii

kansallisille kilpailuviranomaisille leniency-hakemus, joka sisdiltiidi rajalliset tiedot, jos

komissiolle on esitetty tillaista viiitettyii kartellia koskeva tiydellinen hakemus.

Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi sen vuoksi hyviksyttiva lyhennetyt hakemukset,

jotka sisdltavit tietyt vihimmadistiedot vditetystd kartellista kunkin 22 artiklan 2 kohdassa

esitetyn seikan osalta. Timd ei rajoita hakijan mahdollisuutta antaa
yksityiskohtaisempia tietoja myohemmin. Leniencyn hakijan pyynnosti kansallisten
kilpailuviranomaisten olisi annettava sille vastaanottoilmoitus, jossa mainitaan
vastaanottopdivi ja -aika. Jos kansallinen kilpailuviranomainen ei ole vielii
vastaanottanut tillaista ennakollista leniency-hakemusta joltain toiselta leniencyn
hakijalta saman vditetyn salaisen kartellin osalta ja katsoo, ettii yhennetty hakemus
tayttid 22 artiklan 2 kohdan vaatimukset, kansallisen kilpailuviranomaisen olisi

ilmoitettava tiisti hakijalle.
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Lyhennettyji hakemuksia koskevan jirjestelmdin tarkoituksena on viihentid niiden
hakijoiden hallinnollista rasitusta, jotka jittiviit komissiolle viitettyii salaista kartellia
koskevan leniency-hakemuksen, joka kattaa kohdealueena enemmdn kuin kolme
jésenvaltiota. Koska ndissd tapauksissa komissio vastaanottaa tiydellisen hakemuksen,
sen olisi toimittava leniencyn hakijan yhteystahona, erityisesti antaen ohjeita hakijan
toimia varten mahdollisen tiydentdiivin sisdisen tutkinnan suhteen, siihen saakka kun
saadaan selvyys siitd, kdsitteleeko komissio koko asiaa tai sen osaa. Komissio pyrkii
plidttimddn tisti seikasta kohtuullisessa ajassa ja ilmoittaa siiti kansallisille
kilpailuviranomaisille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1/2003
11 artiklan 6 kohdan soveltamista. Poikkeuksellisissa olosuhteissa, kun timda on
ehdottoman vilttimdtonti asian rajaamisen tai asioiden kisiteltiviiksi jakamisen vuoksi,
kansallisen kilpailuviranomaisen olisi voitava pyytiid hakijaa toimittamaan tiydellinen
hakemus aikaisempana ajankohtana, ennen kuin tillainen selvyys on saatu. Titi
mahdollisuutta olisi kiiytettiivi erittiiin harvoin. Muissa tapauksissa hakijaa olisi
Dpyydettivi toimittamaan tiydellinen hakemus sille kansalliselle kilpailuviranomaiselle,
joka on vastaanottanut lyhennetyn hakemuksen, vasta kun on saatu selvyys, ettei

komissio aio kdsitelli koko asiaa tai sen osaa.
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Hakijoille olisi annettava mahdollisuus toimittaa tiydelliset leniency-hakemukset niille
kansallisille kilpailuviranomaisille, joille ne ovat toimittaneet lyhennetyt hakemukset.
Jos hakijat toimittavat tillaiset tiydelliset hakemukset kansallisen kilpailuviranomaisen
asettaman mdidrdajan kuluessa, niiden hakemusten sisdltimiit tiedot olisi katsottava
toimitetuiksi lyhennetyn hakemuksen jittoajankohtana, edellyttien etti lyhennetty
hakemus kattaa samat kohdetuotteet ja -alueet ja saman viitetyn kartellin keston kuin
komissiolle jiitetty leniency-hakemus, jota on saatettu tiydentid. Hakijoiden
velvollisuutena olisi oltava ilmoittaa kansallisille kilpailuviranomaisille, joille ne ovat
toimittaneet lyhennetyt hakemukset, jos niiden komissiolle toimittaman leniency-
hakemuksen laajuus on muuttunut, ja pdivittid lyhennettyji hakemuksiaan vastaavasti.
Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava Euroopan kilpailuviranomaisten
verkostossa tehtiviin yhteistyon avulla tarkistaa, vastaako lyhennetyn hakemuksen

laajuus komissiolle jitetyn leniency-hakemuksen laajuutta.
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Oikeudellinen epavarmuus siitd, ovatko sakoista vapauttamisen hakijoiden nykyiset ja
entiset johtajat, hallituksen jisenet ja muut henkiloston edustajat suojassa
henkil6kohtaisilta seuraamuksilta, kuten sakoilta, oikeudenmenetykseltii tai
vankeusrangaistukselta, voisi estdd mahdollisia hakijoita hakemasta leniencyd. Kun
otetaan huomioon, ettii kyseiset henkilot ovat edistineet salaisten kartellien
havaitsemista ja tutkintaa, heiti olisi sen vuoksi lihtokohtaisesti suojeltava ||
seuraamuksilta, joita viranomaiset mééraavat rikosoikeudellisessa

oikeudenkiyntimenettelyssd, hallinnollisessa menettelyssdi ja muussa kuin

rikosoikeudellisessa oikeudenkiyntimenettelyssd osallistumisesta salaiseen kartelliin, jota

hakemus koskee, niiden kansallisten lakien — kuten kansallisten tarjouskartellia

koskevien lakien — mukaisesti, joilla on pddosin samat tavoitteet kuin SEUT

101 artiklalla, kun tissd direktiivissd siddetyt edellytykset tiyttyvit. Yhtend edellytyksend

on se, ettd sakoista vapauttamista koskevan hakemuksen olisi oltava tehty ennen kuin
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset saattoivat mahdolliseen seuraamusten

mddrddmiseen johtavan menettelyn kyseisten henkildiden tietoon. Ajankohta, jona

kyseisid henkiloiti aletaan epiiillii mainittujen kansallisten lakien rikkomisesta, sisiltyy

tillaiseen menettelyyn.
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Jésenvaltiot voivat sditiid kansallisessa lainsdddinndssd yksityiskohtaisia sédntoja siitd,
kuinka kyseisten henkildiden olisi tehtdivii yhteistyoti asiaankuuluvien viranomaisten
kanssa mainitun suojan tosiasiallisen toiminnan varmistamiseksi. Suojaan
rikosoikeudellisilta seuraamuksilta kuuluvat tapaukset, joissa toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset pidiittyviit syytetoimista tietyin edellytyksin tai antaen ohjeita kyseisen

henkilon tulevaa kdyttiytymisti varten.

Tiistd poiketen sen varmistamiseksi, etti henkiloiden suoja rikosoikeudellisessa
menettelyssd mddridttivilti seuraamuksilta on jisenvaltioiden oikeudellisen jirjestelmdin
olemassa olevien perusperiaatteiden mukainen, jasenvaltiot voisivat sdiditid, ettii
toimivaltaiset viranomaiset voivat valita, suojelevatko ne henkilod seuraamuksilta vai
lieventiiviitko ne ainoastaan nditi seuraamuksia, riippuen siitd, mihin pdddytdidin
punnittaessa henkilon syytteeseen asettamisen ja/tai hinti koskevien seuraamusten
mddrddmisen etuja suhteessa siihen, kuinka kyseinen henkilo on edistinyt kartellin
havaitsemista ja tutkintaa. Kun arvioidaan etuja kyseisten henkiloiden syytteeseen
asettamisesta ja/tai heitii koskevien seuraamusten mddrddimisestd, heidin
henkilokohtainen vastuunsa tai osallisuutensa rikkomiseen voidaan ottaa huomioon

muiden seikkojen ohella.

Jésenvalltioita ei esteti suojelemasta seuraamuksilta myos sakkojen lieventimisti
hakevien yritysten nykyisid ja entisii johtajia, hallituksen jisenid ja muita henkiloston

edustajia tai lieventimadsti tillaisia seuraamuksia.
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Jotta suoja olisi toimiva tilanteissa, joissa on osallisena useampi kuin yksi
lainkdyttoalue, jisenvaltioiden olisi siididettivi, etti asioissa, joissa toimivaltainen
seuraamuksia mddrddvi viranomainen tai syyttijiviranomainen ei ole samalla
lainkdiyttoalueella kuin asiaa kiisittelevi kilpailuviranomainen, toimivaltaisen
seuraamuksia mddrddvin viranomaisen tai syyttijiviranomaisen lainkdyttoalueen
kansallisen kilpailuviranomaisen olisi varmistettava tarvittavat yhteydet ndiden

viranomaisten vililla.

Jarjestelmassd, jossa komissiolla ja kansallisilla kilpailuviranomaisilla on SEUT 101 ja
102 artiklan soveltamisessa rinnakkainen toimivalta, tarvitaan kansallisten
kilpailuviranomaisten keskindistd sekd kansallisten kilpailuviranomaisten ja komission
vélistd tiivistd yhteisty6td. Erityisesti silloin, kun kansallinen kilpailuviranomainen
suorittaa kansallisen lainsdiidddintonsd mukaisen tarkastuksen tai kuulemisen toisen
kansallisen kilpailuviranomaisen puolesta asetuksen (EY) N:o 1/2003 22 artiklan 1 kohdan
nojalla, pyynnén esittivin viranomaisen virkamiesten olisi voitava olla 14sné ja avustaa,
jotta tarkastuksia ja kuulemisia voidaan tehostaa lisdresursseilla, tietimyksella ja tekniselld
asiantuntemuksella. Kansallisille kilpailuviranomaisille olisi annettava myos valtuudet
pwtid muilta kansallisilta kilpailuviranomaisilta apua sen mddrittimisessd, ovatko
yritykset tai yritysten yhteenliittymiit jiittineet noudattamatta pyynnon esittivien
kansallisten kilpailuviranomaisten toteuttamia tutkintatoimia ja niiden tekemiii

péitoksii.
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Olisi otettava kdyttoon jérjestelyt, joiden avulla kansalliset kilpailuviranomaiset voivat
pyytdd keskindistd avunantoa SEUT 101 tai 102 artiklan rajat ylittividin soveltamiseen
liittyvien asiakirjojen tiedoksiantamisessa menettelyn osapuolille tai muille yrityksille,
yritysten yhteenliittymille tai luonnollisille henkiliille, jotka voivat olla kyseisten
tiedoksiantojen vastaanottajia. Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi samaten voitava
Pyytid, etti muiden jisenvaltioiden viranomaiset panevat taytintoon paédtoksid, joissa
madritdan sakkoja tai uhkasakkoja, kun pyynnon esittivi viranomainen on toteuttanut
kohtuulliset toimet sen varmistamiseksi, ettii yritykselld, jota vastaan sakko tai
uhkasakko on mddrd panna tiytintoon, ei ole riittiviisti omaisuutta pyynnon esittivin
viranomaisen jisenvaltiossa. Jisenvaltioiden olisi myods sdddettivd, ettii erityisesti kun
yritys, jota vastaan sakko tai uhkasakko on tiytintéonpanokelpoinen, ei ole
sijoittautunut pyynnon esittiviin viranomaisen jisenvaltioon, pyynnon vastaanottava
viranomainen voi panna tiytintéon pyynnon esittivin viranomaisen tekemdit pdidtokset
Pyynnén esittivin viranomaisen pyynndstd. Niin varmistettaisiin SEUT 101 ja

102 artiklan tehokas tdytdntoonpano ja edistettdisiin sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Jotta voitaisiin varmistaa, etti kansalliset kilpailuviranomaiset osoittavat
riittaviisti resursseja keskindisti avunantoa koskeviin pyyntéihin, ja jotta
kannustettaisiin tillaiseen avunantoon, pyynnén vastaanottavien viranomaisten olisi
voitava perid takaisin kyseisen avun antamisesta niille aiheutuneet kustannukset.
Tillainen keskiniiinen avunanto ei vaikuta neuvoston puitepiiiitoksen 2005/214/Y0S*

soveltamiseen.

6 Neuvoston puitepditds 2005/214/YOS, tehty 24 pdivand helmikuuta 2005, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (EUVL L 76,
22.3.2005, s. 16).
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Jotta voitaisiin varmistaa, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat panna SEUT 101 ja
102 artiklan tehokkaasti tdytdntoon, on tarpeen luoda toimivat vanhentumisaikoja I
koskevat sddnnot. Erityisesti rinnakkaisen toimivallan jérjestelmissa kansalliset
vanhentumisajat olisi keskeytettiva tai katkaistava toisen jasenvaltion kansallisten
kilpailuviranomaisten tai komission menettelyjen ajaksi. Téillainen keskeyttiminen tai
katkaiseminen ei saisi estii jisenvaltioita pitimastd voimassa tai ottamasta kayttoon
ehdottomia vanhentumisaikoja edellyttden, etté tillaisten ehdottomien vanhentumisaikojen
kesto ei tee SEUT 101 ja 102 artiklan tehokasta tdytdnt6onpanoa kaytdnnossa

mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

Sen varmistamiseksi, ettd asiat késitelldén tehokkaasti ja vaikuttavasti Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa, niissé jdsenvaltioissa, joissa sekd kansallinen
hallinnollinen kilpailuviranomainen I ettd kansallinen oikeudellinen kilpailuviranomainen
on nimetty kansallisiksi kilpailuviranomaisiksi SEUT 101 ja 102 artiklan
tiytintoonpanoa varten timdn direktiivin 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 ja 16 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten olisi voitava nostaa
kanne suoraan kansallisessa oikeudellisessa kilpailuviranomaisessa. Lisédksi siltd osin kuin
kansalliset tuomioistuimet toimivat I oikeudenkéyntimenettelyissé, jotka on pantu vireille
kansallisten kilpailuviranomaisten SEUT 101 tai 102 artiklaa soveltaessaan tekemien
paitosten johdosta, kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava jo
itsessdédn oikeus osallistua ndihin oikeudenkdyntimenettelyihin tdysimédrdisesti syyttdjana
tai vastaajana, ja niiden olisi voitava nauttia samoista oikeuksista kuin kyseisten

oikeudenkdyntimenettelyjen téllaiset julkiset osapuolet.
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Riski siitd, ettd itsekriminoivaa aineistoa paljastetaan sen tutkinnan ulkopuolelle, jota
varten se toimitettiin, voisi heikentdd mahdollisten leniencyn hakijoiden kannustimia tehda
yhteisty6ta kilpailuviranomaisten kanssa. Tamén seurauksena leniency-lausunnoista
asiakirja-aineistoon tutustumisen kautta saatuja tietoja, riippumatta siitd, missd muodossa
leniency-lausunnot on toimitettu, olisi kiytettdva vain, jos se on tarpeen
puolustautumisoikeuksien kéyttdmiseksi kansallisissa tuomioistuinmenettelyissé tietyissa
hyvin rajoitetuissa tapauksissa, jotka liittyvit suoraan siithen asiaan, jota varten oikeus
tutustua asiakirjoihin on myonnetty. Tdma ei saisi estdi kilpailuviranomaisia julkaisemasta

paitoksiddn sovellettavan unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti.

Todisteet ovat merkittdvissd asemassa SEUT 101 ja 102 artiklan tdytdntoonpanossa.
Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava ottaa huomioon asian kannalta
merkitykselliset todisteet riippumatta siitd, onko ne esitetty kirjallisesti, suullisesti vai
siihkéisessi tai tallennetussa muodossa || . Téhin olisi kuuluttava mahdollisuus ottaa
huomioon luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden, jotka eiviit ole julkisia
viranomaisia, tekemait salaiset tallenteet, edellyttien ettd ndma tallenteet ne eivit ole ainoa
todisteldhde. Tama ei saisi rajoittaa oikeutta tulla kuulluksi eikd julkisten viranomaisten
tekemien tai haltuunsa saamien tallenteiden hyviksyttivyytti. Kansallisten
kilpailuviranomaisten olisi samaten voitava ottaa huomioon sihkoiset viestit
merkityksellisind todisteina riippumatta siitd, vaikuttavatko kyseiset viestit olevan

lukematta tai onko ne poistettu.
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Sen varmistaminen, etti kansallisilla kilpailuviranomaisilla on valtuudet, jotka ne
tarvitsevat ollakseen tehokkaampia tiytintoonpanijoita, vahvistaa tiiviin yhteistyon ja
tehokkaan monenviilisen ja kahdenvilisen viestinndin tarvetta Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa. Tdihdn olisi kuuluttava muiden kuin
lainsddddnnollisten toimenpiteiden kehittiminen timdn direktiivin tiytintoonpanon

helpottamiseksi ja tukemiseksi.

Tiiviin yhteistyon tukemiseksi Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa komission olisi
ylldpidettava, kehitettdva, hallinnoitava, kdytettdva ja tuettava keskitettyé tietojarjestelmaa
(Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jirjestelméi) asiaa koskevien
luottamuksellisuutta, tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten mukaisesti.
Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto perustuu yhteentoimivuuteen, jotta se toimisi
tehokkaasti ja tuloksellisesti. Kustannukset, jotka aiheutuvat Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston jarjestelmén yllapitimisestd, kehittaimisesta,
hallinnoinnista, kayttdjien tukemisesta ja toiminnasta, sekd muut hallinnolliset
kustannukset, joita aiheutuu Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston toiminnan
yhteydessi, erityisesti kokousten jdrjestdmiseen liittyvit kustannukset, olisi katettava
unionin yleisestd talousarviosta. Vuoteen 2020 asti Euroopan kilpailuviranomaisten
verkoston jarjestelmén kustannukset on varauduttu kattamaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokselld (EU) 2015/22407 perustetusta, eurooppalaisia julkishallintoja,
yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja seké yhteisid toteutuspuitteita
koskevasta ohjelmasta (ISA%-ohjelma) ottaen huomioon ohjelman kiytettivissi olevat

varat, tukikelpoisuus ja priorisointikriteerit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2015/2240, annettu 25 pédivand marraskuuta
2015, eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja sek# yhteisii toteutuspuitteita koskevasta ohjelmasta (ISA>-
ohjelma) julkisen sektorin nykyaikaistamisen vilineend (EUVL L 318, 4.12.2015, s. 1).
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Jasenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavuttaa tdméan direktiivin tavoitteita, eli sen
varmistamista, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tarvittavat riippumattomuuden
takeet, resurssit ja tiytdntoonpano- ja sakotusvaltuudet, jotta ne voivat soveltaa tehokkaasti
SEUT 101 ja 102 artiklaa ja kansallista kilpailuoikeutta rinnakkain SEUT 101 ja

102 artiklan kanssa, ja sisimarkkinoiden ja Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston
tehokkaan toiminnan varmistamista, vaan ne voidaan SEUT 101 ja 102 artiklan tehokkaan
ja yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi, joka on valttimétonta ottaen erityisesti huomioon
direktiivin alueellinen soveltamisala, saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittdvisti asiakirjoista 28 péivana syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdméin ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vilineiden
vastaavien osien suhde. Tdmin direktiivin osalta tillaisten asiakirjojen toimittamista

pidetdén perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

8 EUVL L 369, 17.12.2011, s. 14.
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I LUKU
KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Téssé direktiivissd vahvistetaan tietyt sddnnot, joilla varmistetaan, ettd kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on sellaiset riippumattomuuden takeet, resurssit ja tdytdntoonpano-
ja sakotusvaltuudet, joita ne tarvitsevat voidakseen soveltaa tehokkaasti SEUT 101 ja

102 artiklaa niin, ettd kilpailu sisdmarkkinoilla ei véaristy ja ettd kansallinen lainsdddéanto
ja toimenpiteet, jotka estdvit kansallisia kilpailuviranomaisia panemasta kilpailusdantdja

tehokkaasti tAytdntdon, eivit saata kuluttajia ja yrityksid epidedulliseen asemaan.

Tadma direktiivi kattaa SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamisen seké kansallisen
kilpailuoikeuden sdédnnosten rinnakkaisen soveltamisen samassa asiassa. Tdamdin
direktiivin 31 artiklan 3 ja 4 kohdan osalta timd direktiivi kattaa my0s kansallisen

kilpailuoikeuden itsendisen soveltamisen.

Téssé direktiivissd vahvistetaan tietyt keskindistd avunantoa koskevat sddnnot, jotta
voidaan turvata sisdmarkkinoiden sujuva toiminta ja Euroopan kilpailuviranomaisten

verkoston tiiviin yhteistyon sujuva toiminta.
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2 artikla

Mairitelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)

'kansallisella kilpailuviranomaisella' viranomaista, jonka jdsenvaltio on nimennyt
asetuksen (EY) NV:o 1/2003 35 artiklan mukaisesti vastaamaan SEUT 101 ja 102
artiklan soveltamisesta; jdsenvaltiot voivat nimetd yhden tai useamman hallinnollisen
kilpailuviranomaisen, jaljempéna 'kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset',

sekd oikeusviranomaisia, jdljempéna 'kansalliset oikeudelliset kilpailuviranomaiset';

'kansallisella hallinnollisella kilpailuviranomaisella’ hallintoviranomaista, jonka

Jjédsenvaltio on nimennyt suorittamaan kaikki kansallisen kilpailuviranomaisen

tehtiivit tai jotkin niistd;

'kansallisella oikeudellisella kilpailuviranomaisella' oikeusviranomaista, jonka

Jjédsenvaltio on nimennyt suorittamaan jotkin kansallisen kilpailuviranomaisen

tehtdvit;

'kilpailuviranomaisella' asiayhteyden mukaisesti kansallista kilpailuviranomaista,

I komissiota tai niitd molempia;
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5)

6)

7)

8)

'Euroopan kilpailuviranomaisten verkostolla' kansallisten kilpailuviranomaisten ja
komission muodostamaa viranomaisten verkostoa, joka tarjoaa SEUT 101 ja
102 artiklan soveltamista ja tdytédntoonpanoa koskevan keskustelu- ja

yhteisty6foorumin;

'kansallisella kilpailuoikeudella I " kansallisen oikeuden sédnnoksid, joilla on pidosin
samat tavoitteet kuin SEUT 101 ja 102 artiklalla ja joita sovelletaan samaan asiaan
rinnakkain unionin kilpailuoikeuden kanssa asetuksen (EY) N:o 1/2003 3 artiklan 1
kohdan mukaisesti, sekd kansallisen oikeuden sdidnnoksid, joilla on pdiiosin samat
tavoitteet kuin SEUT 101 ja 102 artiklalla ja joita sovelletaan itsendisesti timdn
direktiivin 31 artiklan 3 ja 4 kohdan osalta, lukuun ottamatta niiti kansallisen
oikeuden sdidnnoksid, joissa méidratadn rikosoikeudellisia seuraamuksia luonnollisille

henkildille;

'kansallisella tuomioistuimella’ SEUT 267 artiklassa tarkoitettua jisenvaltion

tuomioistuinta;

'muutoksenhakutuomioistuimella’ kansallista tuomioistuinta, jolla on toimivalta
varsinaisin muutoksenhakukeinoin arvioida kansallisen kilpailuviranomaisen tekemét
paitokset tai ndiden paitosten johdosta annetut ratkaisut riippumatta siitd, onko

kyseiselli tuomioistuimella itsellddn toimivalta todeta kilpailuoikeuden rikkominen;
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9)

10)

11)

'tiytantoonpanomenettelylld' asian kasittelyd kilpailuviranomaisessa SEUT 101 tai
102 artiklan soveltamiseksi sithen saakka, kun kyseinen kilpailuviranomainen on
padttanyt menettelyn tekemaélld kansallisen kilpailuviranomaisen tapauksessa timén
direktiivin 10, 12 tai 13 artiklassa tarkoitetun pddtoksen tai komission tapauksessa
asetuksen (EY) N:o 1/2003 7, 9 tai 10 artiklassa tarkoitetun pdédtoksen tai niin kauan,
kun kilpailuviranomainen ei ole todennut, ettd sen puolesta ei ole perusteita

jatkotoimiin;

'yritykselld', johon viitataan SEUT 101 ja 102 artiklassa, I jokaista yksikkoa, joka
harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta yksikon oikeudellisesta muodosta ja

rahoitustavasta;

'I kartellilla' kahden I tai useamman kilpailijan vilistd sopimusta tai
yhdenmukaistettua menettelytapaa, jonka tarkoituksena on sovittaa yhteen niiden
kilpailukayttadytyminen markkinoilla I tai vaikuttaa merkityksellisiin
kilpailuparametreihin, esimerkiksi, mutta ei pelkistddin, vahvistamalla tai
sovittamalla yhteen osto- tai myyntihintoja tai muut kauppaehtoja, mukaan lukien
teollis- ja tekijinoikeuksiin liittyen, jakamalla tuotanto- tai myyntikiintioita,
jakamalla markkinat ja asiakkaat, tarjouskartelli mukaan lukien, rajoittamalla tuontia

tai vientiad I tai kilpailunvastaisilla toimilla muita kilpailijoita vastaan;
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12)

13)

14)

15)

16)

'salaisella kartellilla’' kartellia, jonka olemassaolo on osittain tai kokonaan salattu;

'sakoista vapauttamisella' sité, ettd yritys vapautetaan sakoista, jotka sille olisi
muutoin mairitty sen osallistumisesta salaiseen kartelliin, palkkiona sen yhteistyosta

kilpailuviranomaisen kanssa leniency-ohjelman puitteissa;

'sakkojen lieventdmiselld' sité, ettd yritykselle madrattivan sakon mddrdd
lievennetiiin verrattuna sakkoon, joka sille olisi muutoin maérdtty sen
osallistumisesta salaiseen kartelliin, palkkiona sen yhteistyosti kilpailuviranomaisen

kanssa leniency-ohjelman puitteissa;
'leniencyllé' sekd sakoista vapauttamista ettd sakkojen lieventamist;

'leniency-ohjelmalla’' SEUT 101 artiklan tai kansallisen oikeuden vastaavan
sidnnoksen soveltamista koskevaa ohjelmaa, jonka perusteella salaiseen kartelliin
osallinen tekee muista kartelliin osallistuneista yrityksistd riippumatta yhteistyota
kilpailuviranomaisen tutkinnassa toimittamalla oma-aloitteisia selostuksia, jotka
koskevat kyseisellé osallisella kartellista olevia tietoja ja sen roolia kartellissa, minka
vastineeksi kyseiselle osalliselle myonnetidin padtdksen nojalla tai menettelyn
jatkamatta jattdmiselld vapautus kartelliin osallistumisen johdosta maaréttivista

sakoista tai lievennetdin niitd sakkoja;
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17)

18)

'leniency-lausunnolla’ yrityksen tai luonnollisen henkilon laatimaa tai niiden puolesta
laadittua kilpailuviranomaiselle osoitettua oma-aloitteista suullista tai kirjallista
selostusta tai sellaisen tallennetta, jossa esitetddn kyseiselld yrityksella tai
luonnollisella henkilolla I kartellista olevat tiedot ja sen rooli kartellissa ja joka on
laadittu nimenomaan esitettéviksi kilpailuviranomaiselle sakoista vapauttamiseksi tai
sakkojen lieventdmiseksi leniency-ohjelman mukaisesti, I lukuun ottamatta
todisteita, joiden olemassaolo ei ole yhteydessé taytintoonpanomenettelyyn,
riippumatta siitd, ovatko nama tiedot kilpailuviranomaisen asiakirja-aineistossa, eli jo

olemassa olevia tietoja;

'sovintoehdotuksella' sellaista yrityksen laatimaa tai sen puolesta laadittua oma-
aloitteista selostusta kilpailuviranomaiselle, jossa yritys myontdd osallisuutensa
SEUT 101 tai 102 artiklan tai kansallisen kilpailuoikeuden rikkomiseen tai luopuu
osallisuutensa kiistdmisestd sekd myontaa kyseistd rikkomista koskevan vastuunsa ja
joka on laadittu nimenomaan siksi, ettd kilpailuviranomainen voisi soveltaa

yksinkertaistettua tai nopeutettua menettelya;

19) ‘hakijalla' yritysté, joka hakee sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmista
leniency-ohjelman puitteissa;

20) 'pyynnon esittdvilla viranomaisella' kansallista kilpailuviranomaista, joka esittdd 24,
25, 26, 27 tai 28 artiklassa tarkoitetun keskindistd avunantoa koskevan pyynnon;

21) 'pyynnon vastaanottavalla viranomaisella' kansallista kilpailuviranomaista, joka
vastaanottaa keskindistd avunantoa koskevan pyynnon, ja kun on kyse 25, 26, 27 tai
28 artiklassa tarkoitetusta avunantopyynnosté, toimivaltaista julkista elinté, jolla on
pédasiallinen vastuu tdllaisten pdétdsten taytdntoonpanosta kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisen kdytannon mukaisesti;

22) lopullisella pddtokselli’ pddtostd, johon ei voida tai ei endidi voida hakea muutosta
varsinaisin muutoksenhakukeinoin.
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2. Kaikkia téssd direktiivissd olevia viittauksia SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseen tai
rikkomiseen on tulkittava siten, ettd ne kasittdvit myos kansallisen kilpailuoikeuden I

rinnakkaisen soveltamisen samassa asiassa.
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IT LUKU
PERUSOIKEUDET

3 artikla

Suojakeinot

SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomisia koskevassa menettelyssd, myés kansallisten
kilpailuviranomaisten kéyttiessa tissi direktiivissi tarkoitettuja valtuuksia, on
noudatettava unionin oikeuden ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan yleisid

periaatteita.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti 1 kohdassa tarkoitettujen valtuuksien kiyttoon
sovelletaan yritysten puolustautumisoikeuksien osalta asianmukaisia suojakeinoja,
mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

tuomioistuimessal .

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisten kilpailuviranomaisten
tiytintoonpanomenettelyt suoritetaan kohtuullisessa ajassa. Jisenvaltioiden on
varmistettava, etti kansalliset kilpailuviranomaiset hyviksyviit viiitetiedoksiannon ennen

timdn direktiivin 10 artiklan mukaisen pdiiitoksen tekemistd.
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III LUKU
RIIPPUMATTOMUUS JA RESURSSIT

4 artikla

Riippumattomuus

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten riippumattomuuden takaamiseksi niiden
soveltaessa SEUT 101 ja 102 artiklaa jasenvaltioiden on varmistettava, etté téllaiset
viranomaiset suorittavat tehtdvinsa ja kayttavit valtuuksiaan puolueettomasti pyrkien
varmistamaan kyseisten siannosten tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen, ottaen
huomioon oikeasuhteiset vastuuvelvollisuutta koskevat vaatimukset, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kilpailuviranomaisten vilisté ldheistd yhteistyota Euroopan

kilpailuviranomaisten verkostossa.

Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava vihintdidn, etti henkilosto ja henkilit, jotka
tekeviit pdditoksid kansallisissa hallinnollisissa kilpailuviranomaisissa timdn direktiivin

10-13 ja 16 artiklassa tarkoitettuja valtuuksia kdyttien,

a)  pystyvit suorittamaan tehtivinsé ja kdyttdméédn valtuuksiaan SEUT 101 ja
102 artiklan soveltamiseksi riippumatta poliittisesta ja muusta ulkoisesta

vaikutuksesta;
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b)

eiviit pyyda eivitka ota vastaan ohjeita I hallitukselta tai miltddn muulta julkiselta
tai yksityiseltd elimelté suorittaessaan tehtévidén ja kdyttdessadn valtuuksiaan SEUT
101 ja 102 artiklan soveltamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltion
hallituksen oikeutta antaa soveltuvissa tapauksissa yleisid toimintapoliittisia
sddntojd, jotka eiviit liity toimialaselvityksiin tai tiettyihin

taytintoonpanomenettelyihin; ja

piddttyvit kaikista toimista, jotka ovat ristiriidassa heiddn SEUT 101 ja 102 artiklan
soveltamiseksi suorittamiensa tehtdvien ja/tai kdyttimiensa valtuuksien kanssa, ja
heihin sovelletaan menettelyjd, joilla varmistetaan, etti he toimesta lihdettydiin
pidittyvit kohtuullisen ajan kdsittelemdistd tiytintéonpanomenettelyjd, joista voisi

aiheutua eturistiriitoja.
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Henkiloitd, jotka tekeviit péitoksid kansallisissa hallinnollisissa kilpailuviranomaisissa
10-13 ja 16 artiklassa tarkoitettuja valtuuksia kdyttien, ei saa irtisanoa tillaisista
viranomaisista syisti, jotka liittyviit timdn direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen, SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseen liittyvien tehtivien
asianmukaiseen suorittamiseen tai valtuuksien asianmukaiseen kdyttoon. Heidiit
voidaan irtisanoa ainoastaan, jos he eivit enéé tiytd tehtdviensa suorittamisen edellyttdmia
vaatimuksia tai jos heiddn on todettu syyllistyneen vakavaan vairinkdytokseen kansallisen
lainsddddannon nojalla. Tehtivien suorittamisen edellyttimisti vaatimuksista ja vakavan
vidrinkdytoksen mddritelmdsti on sidadettiva etukiteen kansallisessa lainsdddanndssa

ottaen huomioon, ettii on tarpeen varmistaa tehokas tiytintéonpano.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten
pddtoksentekoelimen jiisenet valitaan, otetaan palvelukseen tai nimitetidn kansallisessa

lainsddddnnossi ennalta vahvistettujen selkeiden ja avoimien menettelyjen mukaisesti.
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Kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla on oltava valtuudet asettaa timén
direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut, SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseen
liittyvat tehtdvansa tarkeysjérjestykseen. Siltd osin kuin kansallisilla hallinnollisilla
kilpailuviranomaisilla on velvollisuus tutkia viralliset kantelut, I kyseisilld viranomaisilla
on oltava valtuudet hyliti kyseiset kantelut silld perusteella, ettd ne eivit pida niitd
tiytintéonpanon kannalta ensisijaisina. TAma ei rajoita kansallisten hallinnollisten
kilpailuviranomaisten toimivaltaa hylatd kantelut kansallisessa lainsdadannossa

madritellyilld muilla perusteilla.

5 artikla

Resurssit

Jasenvaltioiden on varmistettava véhintddn, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on
riittiivd mddrd piitevdiid henkilostod seki riittivdt taloudelliset, I tekniset ja teknologiset
resurssit, joita ne tarvitsevat SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseen liittyvien tehtdviensa
suorittamiseksi ja valtuuksiensa kéyttamiseksi tehokkaasti tamin artiklan 2 kohdan

mukaisesti.
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2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessal kansallisten kilpailuviranomaisten on voitava
vihintdin toteuttaa tutkintoja SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseksi, tehdd paatoksia
kyseisid maarayksia soveltaen asetuksen (EY) N:o 1/2003 5 artiklan perusteella ja toimia
tiiviissd yhteistyossd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa, jotta voidaan varmistaa
SEUT 101 ja 102 artiklan tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen. Siltd osin kuin siitd
sdddetdiiin kansallisessa lainsddidinnossd, kansallisten kilpailuviranomaisten on voitava
tarvittaessa myos neuvoa julkisia laitoksia ja elimidi sellaisten lakien, asetusten ja
hallinnollisten toimenpiteiden osalta, jotka voivat vaikuttaa kilpailuun sisimarkkinoilla,

sekd edistdid yleistd tietoisuutta SEUT 101 ja 102 artiklasta.

3. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset kilpailuviranomaiset voivat toimia
itsendisesti kiiyttiessddn niiden 2 kohdan mukaisten tehtivien suorittamiseen osoitettuja
talousarviomddrdrahoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten

talousarviosiiiintiojen ja -menettelyjen soveltamista.

4. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset
toimittavat sdidinnollisesti kertomuksen toiminnastaan ja resursseistaan hallintoelimelle
tai parlamentaariselle elimelle. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tiillaiseen
kertomukseen sisiltyy tietoa piitoksentekoelimen jisenten nimityksistd ja
irtisanomisista, pditoksentekoelimelle kyseisend vuonna osoitettujen resurssien
mddrdstd seki kyseiseen mdirdidn mahdollisesti tehdyistd muutoksista aiempiin vuosiin

verrattuna. Kyseiset kertomukset on asetettava julkisesti saataville.
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IV LUKU
VALTUUDET

6 artikla

Valtuudet tarkastaa toimitiloja

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset voivat
SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseksi suorittaa kaikki tarvittavat ennalta
ilmoittamattomat tarkastukset yrityksissa ja yritysten yhteenliittymissé. Jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten téillaisen tarkastuksen
suorittamiseen valtuuttamilla tai nimittdimilld virkamiehilld ja muilla mukana olevilla
henkil6illd on vahintédén valtuudet
a)  pidstd yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja

kaikkiin kulkuneuvoihin;

b) tutkia kirjanpitoa ja kaikkia muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa
ne on tallennettu, ja saada paasy kaikkiin tietoihin, jotka ovat tarkastuksen kohteena
olevan yksikon saatavilla;

c) ottaa tai saada missd tahansa muodossa jiljennoksié tai otteita kirjanpidosta tai
asiakirjoista ja, jos he katsovat sen aiheelliseksi, jatkaa téllaisten tiedonhakujen
tekemisti ja jéljennosten tai otteiden valikointia kansallisten kilpailuviranomaisten
tiloissa tai missd tahansa muissa tarkoitukseen varatuissa tiloissa;
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d)  sinetdida kaikki toimitilat ja kirjanpito tai asiakirjat siksi ajaksi ja siltd osin kuin on

tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi;

e) pyytdd kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajilta tai henkiloston
jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja

asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksiltd ja yritysten yhteenliittymiltd edellytetddn
1 kohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin suostumista. Jisenvaltioiden on myds
varmistettava, ettd jos yritys tai yritysten yhteenliittymé vastustaa kansallisen hallinnollisen
kilpailuviranomaisen méaradmaai ja/tai kansallisen oikeusviranomaisen hyvaksyméaa
tarkastusta, kansalliset kilpailuviranomaiset voivat saada tarvittavaa apua poliisilta tai
vastaavalta lainvalvontaviranomaiselta voidakseen suorittaa tarkastuksen. Apua voidaan

saada myds turvaamistoimenpiteend.

3. Téimd artikla ei vaikuta kansallisessa lainsdiddinndossi asetettuihin vaatimuksiin, jotka
koskevat kansallisen oikeusviranomaisen antamaa ennakkolupaa tillaisiin

tarkastuksiin.
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7 artikla

Valtuudet tarkastaa muita tiloja

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos voidaan perustellusti epéilld, ettd kirjanpitoa ja
muita liiketoimintaan ja tarkastuksen kohteeseen liittyvid asiakirjoja, joilla voi olla
merkitystd ndytettdessd toteen SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomista, séilytetiéin muissa
kuin tdmén direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tiloissa, alueilla tai
kulkuneuvoissa, yritysten zai yritysten yhteenliittymien johtajien, hallituksen jdsenten ja
muiden henkildston edustajien yksityisasunnot mukaan lukien, kansalliset hallinnolliset
kilpailuviranomaiset voivat suorittaa ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia kyseisissé

tiloissa, alueilla ja kulkuneuvoissa.
Tallaisia tarkastuksia ei saa suorittaa ilman kansallisen oikeusviranomaisen ennakkolupaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd virkamiehilld ja muilla mukana olevilla henkil6illa,
jotka kansalliset kilpailuviranomaiset ovat valtuuttaneet tai nimittineet suorittamaan
taman artiklan 1 kohdan mukaisen tarkastuksen, on véhintddn 6 artiklan 1 kohdan a, b ja

c alakohdassa ja 6 artiklan 2 kohdassa esitetyt valtuudet.
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8 artikla
Tietopyynnot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset voivat SEUT
101 ja 102 artiklan soveltamiseksi vaatia I yrityksid ja yritysten yhteenliittymié toimittamaan kaikki
tarvittavat tiedot asetetun kohtuullisen mddrdajan kuluessa. Tdllaisten tietopyyntojen on oltava
oikeasuhteisia, eiviitkd ne saa pakottaa pyynnon vastaanottajia myontimdin SEUT 101 ja 102
rikkomista. Kaikkien tarvittavien tietojen toimittamista koskeva velvoite kattaa tiedot, jotka ovat
tillaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén saatavilla. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla on
myds oltava valtuudet vaatia kaikkia muita luonnollisia henkiloitdi tai oikeushenkiloitdi
toimittamaan tiedot, jotka voivat olla merkityksellisiii SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamisen

kannalta asetetun kohtuullisen mddrdajan kuluessa.

9 artikla

Kuulemiset

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisilla kilpailuviranomaisilla on viihintddn valtuudet
kutsua kuultavaksi kaikki yrityksen tai yritysten yhteenliittymiin edustajat, kaikki muiden
oikeushenkiloiden edustajat ja kaikki luonnolliset henkilot, kun tillaisilla edustajilla tai
henkiloilld voi olla hallussaan SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamisen kannalta merkityksellisidi

tietoja.
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10 artikla

Rikkomisen toteaminen ja lopettaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos kansalliset kilpailuviranomaiset toteavat I SEUT
101 tai 102 artiklan rikkomisen, ne voivat paatoksellddn maarétd kyseiset yritykset ja
yritysten yhteenliittymat lopettamaan kyseisen rikkomisen. Téssé tarkoituksessa ne voivat
madratd toteuttamaan kaikki kéyttadytymistd koskevat tai rakenteelliset korjaustoimenpiteet,
jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen ndhden ja valttimattomid sen tosiasialliselle
lopettamiselle. Valitessaan kahden yhti tehokkaan korjaustoimenpiteen vililli
kansallisten kilpailuviranomaisten on valittava yritykselle vihemmdn raskas toimenpide

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisilla kilpailuviranomaisilla on valtuudet

todeta SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomisen tapahtuneen menneisyydessdi.

Jos kansalliset kilpailuviranomaiset ilmoitettuaan asiasta komissiolle asetuksen (EY)
N:o 172003 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti toteavat, ettd tiytintéonpanomenettelyn
Jjatkamiselle ei ole perusteita, ja ne sen johdosta pidttiviit kyseisen
taytintoonpanomenettelyn, jisenvaltioiden on varmistettava, ettii mainitut kansalliset

kilpailuviranomaiset ilmoittavat komissiolle asiasta.
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11 artikla

Vilitoimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla I kilpailuviranomaisilla on valtuudet
oma-aloitteisesti méératd paatoksellddn yrityksille ja yritysten yhteenliittymille vilitoimia,
ainakin kiireellisissé tapauksissa, joissa vaarana on aiheuttaa kilpailulle vakavaa ja
peruuttamatonta haittaa, jos ensi nikemaéltd on todettavissa, ettd kyse on SEUT 101 tai

102 artiklan rikkomisesta. Téllaisen padtoksen on oltava oikeasuhteinen, ja siti on
sovellettava joko mididrdtyn ajanjakson ajan, jota voidaan jatkaa sikéli kuin se on tarpeen
ja asianmukaista, tai lopullisen pidtoksen tekemiseen saakka. Kansallisten
kilpailuviranomaisten on ilmoitettava Euroopan kilpailuviranomaisten verkostolle

mddrdaamistian valitoimista.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti 1 kohdassa tarkoitettujen vilitoimien
lainmukaisuus, oikeasuhteisuus mukaan luettuna, voidaan tutkia nopeutetuissa

muutoksenhakumenettelyissii.
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12 artikla

Sitoumukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiytdntoonpanomenettelyissd, jotka on kdynnistetty
tarkoituksena tehdd péitos, jossa SEUT 101 tai 102 artiklan rikkominen maaratdan
lopetettavaksi, kansalliset kilpailuviranomaiset voivat markkinatoimijoiden nikemyksid
Jjoko virallisesti tai epivirallisesti kuultuaan paatoksellaan maériti yritysten tai yritysten
yhteenliittymien esittimit sitoumukset velvoittaviksi, kun kyseiset sitoumukset vastaavat
kansallisten kilpailuviranomaisten esittimiin huolenaiheisiin. P44t6s voidaan tehda
maidriajaksi, ja siind on todettava, ettei kyseisen kansallisen kilpailuviranomaisen toimille

ole endi perusteita.

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tehokkaat

valtuudet seurata 1 kohdassa tarkoitettujen sitoumusten tiytintoonpanoa.
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Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat aloittaa
taytintoonpanomenettelyn uudelleen, jos jokin 1 kohdassa tarkoitetun pdiitoksen
perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos yritykset tai yritysten
yhteenliittymdit toimivat vastoin sitoumuksiaan tai jos 1 kohdassa tarkoitettu pddtos on
perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin

tietoihin.

V LUKU
SAKOT JA UHKASAKOT

13 artikla
Yrityksille ja yritysten yhteenliittymille maaréttavit sakot

I Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset
voivat joko mairétd niiden omissa tiytintoonpanomenettelyissd tehdylld paitoksella tai
pyytdd muussa kuin rikosoikeudellisessa oikeudenkdyntimenettelyssd madrddmain
yrityksille ja yritysten yhteenliittymille sakkoja, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja

varoittavia, jos ne tahallaan tai tuottamuksesta rikkovat SEUT 101 tai 102 artiklaa.
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2. I Jasenvaltioiden on varmistettava vihintdidn, etti kansalliset hallinnolliset
kilpailuviranomaiset voivat joko mairitd niiden omissa tiytintoonpanomenettelyissi
tehdylla paatokselld tai pyytdd muussa kuin rikosoikeudellisessa
oikeudenkdyntimenettelyssd madrddméén yrityksille ja yritysten yhteenliittymille sakkoja,
jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Téllaiset sakot on mééritettdva
suhteessa niiden maailmanlaajuiseen kokonaisliikevaihtoon, jos tahallaan tai

tuottamuksesta
a)  ne eivit suostu 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastukseen;

b)  kansallisten kilpailuviranomaisten valtuuttamien tai nimittdmien virkamiesten tai
muiden mukana olevien henkiliden 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla

asettamat sinetit on murrettu;

¢) ne antavat 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun kysymykseen virheellisen
tai harhaanjohtavan vastauksen tai eivit anna tai kieltdytyvit antamasta tdydellista

vastausta | ;

d) ne antavat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan
8 artiklassa I tarkoitettuun pyyntoon taikka eivit toimita tietoja asetetussa

madrdajassa;
e)  ne eivit saavu 9 artiklassa tarkoitettuun kuulemiseen;

f)  neeivdt noudata 10, 11 ja 12 artiklassa tarkoitettua paétosta.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa menettelyissi

voidaan mdiiriiti tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia sakkoja.

Timd artikla ei rajoita sellaisten kansallisten lakien soveltamista, joiden nojalla voidaan
mddrdtdi seuraamuksia rikosoikeudellisissa oikeudenkiyntimenettelyissd, edellyttiien etti
kyseisten lakien soveltaminen ei vaikuta SEUT 101 ja 102 artiklan tehokkaaseen ja

yhdenmukaiseen tiytintoonpanoon.

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksen kisitetti sovelletaan sakkojen

madrddmiseksi emoyhtidille ja yritysten oikeudellisille ja taloudellisille seuraajille.

14 artikla

Sakkojen mééran laskeminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset ottavat huomioon
sekd rikkomisen vakavuuden ettd sen keston, kun ne méaarittavat SEUT 101 tai 102 artiklan

rikkomisesta maarittivian sakon mairan.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset kilpailuviranomaiset voivat SEUT
101 tai 102 artiklan rikkomisesta mddrdttivan sakon mddrdd mddrittiessddn ottaa
direktiivin 2014/104/EU 18 artiklan 3 kohdan mukaisesti huomioon sovintoratkaisuun

perustuvan korvauksen maksamisen.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos yritysten yhteenliittymélle on méaritty SEUT
101 tai 102 artiklan rikkomisesta sakko, jossa otetaan huomioon sithen kuuluvien
yritysten liikevaihto, eikéd yhteenliittyma ole maksukykyinen, yhteenliittyméin on

vaadittava sithen kuuluvilta yrityksiltd osuuksia sakon maksamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos 3 kohdassa tarkoitettuja osuuksia ei ole
maksettu yhteenliittymiille tiysimdidrdisind kansallisten kilpailuviranomaisten
asettamassa mddrdajassa, kansalliset kilpailuviranomaiset voivat vaatia I sakon
maksamista suoraan milta tahansa yritykseltd, jonka edustajat olivat yhteenliittymén

paitoksentekoelinten jasenii. Sen jilkeen kun kansalliset kilpailuviranomaiset ovat

vaatineet maksua kyseisilti yrityksiltd, ne voivat mydos tarvittaessa sakon tiysimddrdisen

maksamisen varmistamiseksi vaatia maksamatta olevan sakon méairdn maksamista miltd
tahansa yhteenliittymén niistd jdsenistd, jotka toimivat markkinoilla, joilla rikkominen
tapahtui. Tdmdn kohdan mukaista maksua ei kuitenkaan saa vaatia yrityksiltd, jotka
osoittavat, ettii ne eivit ole panneet tiytintoon rikkomista koskevaa yhteenliittymiin
péiitostd ja joko eivit ole olleet siiti tietoisia tai ovat vetiytyneet siitd aktiivisesti ennen

kuin tutkinta aloitettiin.
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15 artikla

Sakon enimmaéaismaari

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettél sen sakon enimmaismadrd, jonka kansalliset
kilpailuviranomaiset voivat maarita kullekin SEUT 101 tai 102 artiklan rikkomiseen
osallistuneelle yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle, on véhintdidn 10 prosenttia
yrityksen tai yritysten yhteenliittymadn maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta
13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun paitoksen tekemistd edelténeelld tilikaudella.

2. Jos yritysten yhteenliittyméan suorittama rikkominen liittyy sen jdsenten toimintaan, sakon
enimmaismairin on oltava védhintdidn 10 prosenttia sellaisten jasenten maailmanlaajuisten
kokonaisliikevaihtojen summasta, jotka toimivat niilld markkinoilla, joihin yhteenliittymén
suorittama rikkominen on vaikuttanut. Yksittdisen yrityksen rahallinen vastuu ei
kuitenkaan saa sakon maksussa ylittd4 1 kohdan mukaisesti vahvistettua enimmaismaaraa.
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16 artikla
Uhkasakot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset voivat
padtokselld madratd yrityksille ja yritysten yhteenliittymille tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia uhkasakkoja. Téllaiset uhkasakot on mairitettdvé suhteessa tdllaisten yritysten
ja yritysten yhteenliittymien edellisen tilikauden keskimddriiseen paivittiiseen
maailmanlaajuiseen kokonaisliikevaihtoon kultakin viivistyspdiviilti laskettuna
kyseisessd pditoksessd mddrdtysti pdivistd, pakottaakseen kyseiset yritykset ja yritysten

yhteenliittymét ainakin

a)  antamaan tiedot tdydellisind ja virheettomind 8 artiklassa tarkoitettuun pyyntoon

vastatessaan,
b)  saapumaan 9 artiklassa tarkoitettuun kuulemiseen.

2. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat piidtokselli
mddrdtd yrityksille ja yritysten yhteenliittymille tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
uhkasakkoja. Tillaiset uhkasakot on mdiiritettiivi suhteessa tillaisten yritysten ja
yritysten yhteenliittymien edellisen tilikauden keskimddirdiseen pdivittiiseen
maailmanlaajuiseen kokonaisliikevaihtoon kultakin viivéstyspiiviltdi laskettuna
kyseisessii pdiditoksessd mddrdtysti pdivistd, jotta nidmd yritykset ja yritysten

Yhteenliittymiit pakotetaan ainakin
a) suostumaan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastukseen;

b)  noudattamaan 10, 11 ja 12 artiklassa tarkoitettua paatosta.
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VI LUKU
LENIENCY-OHJELMAT SALAISILLE KARTELLEILLE

17 artikla

Sakoista vapauttaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on kdytossa
leniency-ohjelmia, joiden avulla ne voivat vapauttaa sakoista yritykset, jotka paljastavat
osallisuutensa salaisiin kartelleihin. Timd ei rajoita sitd, etti kansallisilla
kilpailuviranomaisilla voi olla kéytossd leniency-ohjelmia, jotka koskevat muita
rikkomisia kuin salaisia kartelleja, tai leniency-ohjelmia, joiden avulla ne voivat

vapauttaa luonnollisia henkiloiti sakoista.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vapautus sakoista myénnetiiiin ainoastaan, jos hakija
a)  tayttdd 19 artiklassa sdddetyt edellytykset;

b)  paljastaa osallisuutensa salaiseen kartelliin; ja
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c) toimittaa ensimmaisend todisteita,

i)  joiden perusteella kansallinen kilpailuviranomainen voi hakemuksen
vastaanotettuaan suorittaa salaiseen kartelliin liittyvin kohdennetun
tarkastuksen, edellyttden ettd kansallisella kilpailuviranomaisella ei ollut vield
hallussaan riittivid todisteita tdllaisen tarkastuksen tekemiseksi tai se ei ollut

vield tehnyt tdllaista tarkastusta; tai

1)  jotka kansallinen kilpailuviranomainen katsoo riittiviksi leniency-ohjelman
piiriin kuuluvan rikkomisen foteamiseen, edellyttien ettéil viranomaisella ei
ollut vield hallussaan riittdvid todisteita tillaisen rikkomisen toteamiseksi ja
ettd mikddn muu yritys ei ole aiemmin ollut kyseisen salaisen kartellin

yhteydessi oikeutettu sakoista vapauttamiseen i alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki yritykset voidaan vapauttaa sakoista, lukuun
ottamatta yrityksii, jotka ovat toteuttaneet toimenpiteiti painostaakseen muita yrityksia

liittymddin salaiseen kartelliin tai pysymdidn sen piirissd.
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Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset ilmoittavat
hakijalle, onko se ehdollisesti vapautettu sakoista vai ei. Hakija voi pyytdd, ettii
kansallinen kilpailuviranomainen ilmoittaa sille sen hakemuksen tuloksesta kirjallisesti.
Jos kansallinen kilpailuviranomainen hylkiii sakoista vapauttamista koskevan
hakemuksen, asianomainen hakija voi pyytiii kyseisti kansallista kilpailuviranomaista

tarkastelemaan sen hakemusta sakkojen lieventimisti koskevana hakemuksena.

18 artikla

Sakkojen lieventdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisilla kilpailuviranomaisilla on kaytossi
leniency-ohjelmia, joiden avulla ne voivat lieventda sakkoja niiden yritysten osalta, jotka
eivit voi saada vapautusta sakoista. Tdmdi ei rajoita sitd, etti kansallisilla
kilpailuviranomaisilla voi olla kéytossi leniency-ohjelmia, jotka koskevat muita
rikkomisia kuin salaisia kartelleja, tai leniency-ohjelmia, joiden avulla ne voivat

lieventdiii luonnollisten henkiloiden sakkoja.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sakkojen lieventdminen mydnnetéédn ainoastaan, jos

hakija
a)  tayttdd 19 artiklassa sdddetyt edellytykset;
b)  paljastaa osallisuutensa salaiseen kartelliin; ja

c) toimittaa véitettyi salaista kartellia koskevia todisteita, joilla on merkittavaa
lisdarvoa néytettdessé toteen leniency-ohjelman piiriin kuuluva rikkominen, kun
niitd verrataan todisteisiin, jotka olivat jo kansallisen kilpailuviranomaisen hallussa

hakemuksen tekemisen aikaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos hakija esittia ratkaisevia todisteita I , joita
kansallinen kilpailuviranomainen kayttdd niyttddkseen toteen lisiseikkoja, joiden johdosta
sakkoja korotetaan verrattuna sakkoihin, jotka salaiseen kartelliin osallistujille olisi
muutoin maarétty, kansallinen kilpailuviranomainen ei ota ndiitd lisiseikkoja lukuun
mddrittiessddn sakkoa, joka mddrdtidn kyseiset todisteet toimittaneelle

sakkolievennyksen hakijalle.

14039/18 era/MN/si &4

LIITE

GIP.2 FI



19 artikla
Leniencyé koskevat yleiset edellytykset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti salaiseen kartelliin osallistumista koskevan leniencyn

saamiseksi hakijalta vaaditaan seuraavien edellytysten tayttdmista:

a)

b)

se on lopettanut osallistumisensa viitettyyn salaiseen kartelliin viimeistidn valittomaisti
leniency-hakemuksensa tekemisen jilkeen, lukuun ottamatta sellaista osallistumista, joka
olisi toimivaltaisen kansallisen kilpailuviranomaisen nikemyksen mukaan kohtuudella

valttdmatontd sen tutkinnan luotettavuuden séilyttamiseksi;

se tekee todellista, kokonaisvaltaista, jatkuvaa ja nopeaa yhteistyotd kansallisen
kilpailuviranomaisen kanssa hakemuksen jattimisesti siithen asti kun viranomainen on
lopettanut tdytdntoonpanomenettelynsa kaikkia tutkinnan kohteena olleita osapuolia
vastaan tekemélld pddtoksen tai on pdittinyt tiytdntdonpanomenettelynsd muulla tavoin;

tallaisessa yhteistyossa hakijan on muun muassa

1)  toimitettava kansalliselle kilpailuviranomaiselle vilittomasti kaikki haltuunsa tulevat
tai kédytettivissddn olevat merkitykselliset tiedot ja todisteet viitetystd salaisesta

kartellista, erityisesti

- hakijan nimi ja osoite;
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— kaikkien muiden sellaisten yritysten nimet, jotka osallistuvat tai ovat

osallistuneet viitettyyn salaiseen kartelliin;

—  yksityiskohtainen kuvaus vditetysti salaisesta kartellista, mukaan lukien
kohdetuotteet, kohdealueet sekd viiitetyn salaisen kartellitoiminnan kesto ja

luonne;

— tiedot mille tahansa muille kilpailuviranomaisille tai kolmansien maiden
kilpailuviranomaisille tehdyisti aiemmista tai mahdollisista tulevista

leniency-hakemuksista, jotka liittyviit viiitettyyn salaiseen kartelliin;

i1)  oltava kansallisen kilpailuviranomaisen kéytettdvisséd vastatakseen kaikkiin

pyyntoihin, jotka voivat auttaa vahvistamaan tosiseikat;

ii1)  huolehdittava siita, ettd johtajat, hallituksen jisenet ja muut henkiloston edustajat
ovat kansallisen kilpailuviranomaisen kdytettivissi kuulemisia varten, ja pyrittivii
kohtuullisin keinoin siihen, etti entiset I johtajat, hallituksen jisenet ja muut
henkiliston edustajat ovat kansallisen kilpailuviranomaisen kaytettidvissa kuulemisia

varten,
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iv)  pidatyttavd merkityksellisten tietojen tai todisteiden tuhoamisesta, védrentdmisesti

tai kitkemisesti; ja

v)  pidétyttdva paljastamasta leniency-hakemuksen jattamista tai sen siséltod ennen kuin
kansallinen kilpailuviranomainen on esittdnyt kyseisessa taytdntoonpanomenettelyssi

viitteensd, paitsi jos muusta jirjestelysti on sovittu; ja

¢ harkitessaan leniency-hakemuksen tekemistd kansalliselle kilpailuviranomaiselle hakija ei
ole saanut
1)  tuhota, védrentda tai kitked viitettyyn salaiseen kartelliin liittyvid todisteita; tai
ii)  paljastaa harkitsevansa hakemuksen tekemisti tai paljastaa hakemuksen siséltoa
muille kuin toisille kilpailuviranomaisille #ai kolmansien maiden
kilpailuviranomaisille.
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20 artikla

Leniency-lausuntojen muoto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat voivat esittdd tiydellisiin tai lyhennettyihin
hakemuksiin liittyvit leniency-lausunnot Kirjallisesti ja ettd kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on myds kéaytdssdin jarjestelma, jonka avulla ne voivat hyvéksya
tillaisia lausuntoja joko suullisesti tai muilla tavoin, jotka mahdollistavat sen, ettd hakijat

eivit ota nditd esitettyji lausuntoja haltuunsa, huostaansa tai valvontaansa.

Jos hakija siti pyytid, kansallisen kilpailuviranomaisen on vahvistettava tiydellisen tai
Iyhennetyn hakemuksen vastaanottaminen kirjallisesti, niin etti vastaanottopdivi

ja -aika mainitaan.

Hakijoiden on voitava esittid tiydellisiin tai [yhennettyihin hakemuksiin liittyvit
leniency-lausunnot kyseisen kansallisen kilpailuviranomaisen jisenvaltion virallisella
kielellii tai yhdelld sen virallisista kielistd taikka jollakin muulla unionin virallisella
kielelld, josta on sovittu kahdenviilisesti kansallisen kilpailuviranomaisen ja hakijan

kesken.
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21 artikla

Merkinndit (marker) sakoista vapauttamista koskevien hakemusten tekemiseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti yrityksille, jotka haluavat hakea sakoista
vapauttamista, voidaan aluksi myontdd paikka jonossa leniencyn saamiseksi niiden titi
pyytiessd kansallisen kilpailuviranomaisen tapauskohtaisesti méérittdmaiksi ajaksi, jotta
hakija voi kerdtd sakoista vapauttamista koskevan asiaankuuluvan niyttokynnyksen

ylittdmiseksi tarvittavat tiedot ja todisteet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat harkintansa

mukaan hyviksya tai evitd 1 kohdan nojalla esitetyn pyynnon.

Tillaisen pyynnon esittivin yrityksen on toimitettava kansalliselle

kilpailuviranomaiselle muun muassa seuraavat tiedot, jos ne ovat saatavissa:
a)  hakijan nimi ja osoite;
b)  pyynnén esittimiseen johtaneen huolenaiheen peruste;

¢)  kaikkien muiden sellaisten yritysten nimet, jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet

vditettyyn salaiseen kartelliin;
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d)  kohdetuotteet ja -alueet;

e)  viiitetyn salaisen kartellitoiminnan kesto ja luonne;

/) tiedot mille tahansa muille kilpailuviranomaisille tai kolmansien maiden

kilpailuviranomaisille tehdyisti aiemmista tai mahdollisista tulevista leniency-

hakemuksista, jotka liittyviit viiitettyyn salaiseen kartelliin.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kaikki hakijan 1 kohdan mukaisesti mddritetyssi
ajassa toimittamat tiedot ja todisteet katsotaan toimitetuiksi ajankohtana, jona
alkuperdinen pyynté toimitettiin.

4. Hakijan on voitava esittiii 1 kohdan nojalla tehtiivi pyynto kyseisen kansallisen
kilpailuviranomaisen jisenvaltion virallisella kielelli tai yhdellii sen virallisista kielistii
taikka jollakin muulla unionin virallisella kielelld, josta on sovittu kahdenviilisesti
kansallisen kilpailuviranomaisen ja hakijan kesken.

5. Jisenvaltiot voivat myos sdiitidd, etti yrityksilli, jotka haluavat tehdi hakemuksen
sakkojen lieventimiseksi, on mahdollisuus pyytiid aluksi paikkaa jonossa leniencyn
saamiseksi.
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22 artikla
Lyhennetyt hakemukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset hyviksyvit niiden

hakijoiden lyhennetyt hakemukset, jotka ovat hakeneet komissiolta leniencyé joko

hakemalla merkintiid (marker) tai jattamalla I samaa vditettyd salaista kartellia koskevan

taydellisen hakemuksen, edellyttien etti nimd hakemukset kattavat kohdealueena

enemmdin kuin kolme jisenvaltiota.

Lyhennetyissi hakemuksissa on esitettivi lyhyt kuvaus kaikista seuraavista I :

a)
b)
©)

d)

hakijan nimi ja osoite;

viitetyn salaisen kartellin muiden osapuolten nimet;
kohdetuotteet ja -alueet;

véitetyn salaisen kartellitoiminnan kesto ja luonne;

jasenvaltio(t), jossa/joissa todisteet viitetystéd salaisesta kartellista todenndkdisesti

sijaitsevat; ja
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f)  tiedot mille tahansa muille kilpailuviranomaisille tai kolmansien maiden
kilpailuviranomaisille tehdyistd aiemmista tai mahdollisista tulevista leniency-

hakemuksista, jotka liittyvat viitettyyn salaiseen kartelliin.

Kun komissio vastaanottaa tiydellisen hakemuksen ja kansalliset kilpailuviranomaiset
vastaanottavat lyhennetyt hakemukset, jotka liittyviit samaan viiitettyyn kartelliin,
komissio toimii hakijan yhteystahona, erityisesti antaen hakijalle ohjeita mahdollisen
tdydentiiviin sisdisen tutkinnan toteuttamisesta, siithen saakka kun saadaan selvyys siitd,
aikooko komissio kisitelli koko asiaa tai sen osaa. Tiilli vilin komissio tiedottaa

tilanteesta kyseisille kansallisille kilpailuviranomaisille niiden pyynndésti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset kilpailuviranomaiset voivat pyytiii
hakijaa toimittamaan erityisid selvennyksid vain 2 kohdassa esitettyjen seikkojen osalta,

ennen kuin ne vaativat toimittamaan tiydellisen hakemuksen 5 kohdan nojalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lyhennettyja hakemuksia vastaanottavat kansalliset
kilpailuviranomaiset tarkastavat ndiden hakemusten vastaanottohetkeni, ovatko ne jo
saaneet I samaa vditettyd salaista kartellia koskevan lyhennetyn tai tdydellisen
hakemuksen joltakin toiselta hakijalta. Jos kansallinen kilpailuviranomainen ei ole
vastaanottanut joltain toiselta hakijalta tillaista hakemusta ja katsoo, etti lyhennetty

hakemus tiyttii 2 kohdan vaatimukset, sen on ilmoitettava tastd hakijalle.
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5. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kun komissio on ilmoittanut kyseisille kansallisille
kilpailuviranomaisille, ettei se aio kdsitellii koko asiaa tai sen osaa, hakijoille annetaan
mahdollisuus esittdé kyseisille kansallisille kilpailuviranomaisille tdydelliset hakemukset
I . Ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa, kun timd on ehdottoman vilttimditonti
asian rajaamisen tai asioiden kdsiteltiviiksi jakamisen vuoksi, kansallinen
kilpailuviranomainen voi pyytiii hakijaa toimittamaan tiydellisen hakemuksen ennen
kuin komissio on ilmoittanut kyseisille kansallisille kilpailuviranomaisille, ettei se aio
kdsitelli koko asiaa tai sen osaa. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla on oltava valtuudet
madrittdd kohtuullinen méérdaika, jonka kuluessa hakijan on toimitettava tdydellinen
hakemus sekéd asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Tédmdi ei rajoita hakijan oikeutta

toimittaa vapaaehtoisesti tiydellinen hakemus aikaisemmassa vaiheessa.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos hakija esittdd tdydellisen hakemuksen 5 kohdan
mukaisesti kansallisen kilpailuviranomaisen asettaman méairdajan kuluessa, tdydellinen
hakemus katsotaan toimitetuksi lyhennetyn hakemuksen jéittdajankohtana, edellyttien etti
lyhennetty hakemus kattaa saman kohdetuotteen ja kohdealueen tai samat kohdetuotteet
ja kohdealueet seki saman viitetyn salaisen kartellin keston kuin komissiolle jitetty

leniency-hakemus, jota on voitu tiydentdii.
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23 artikla
Sakoista vapauttamista koskevien hakemusten ja luonnollisille henkildille méaréttyjen

seuraamusten vuorovaikutus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kilpailuviranomaisilta sakoista vapauttamista
hakevien hakijoiden nykyisié ja entisid I johtajia, hallituksen jisenid ja muita henkiléston
edustajia suojellaan tdysimddrdisesti seuraamuksilta, jotka maaratian hallinnollisissa
menettelyissd ja muissa kuin rikosoikeudellisessa oikeudenkdyntimenettelyisséd kyseisten
henkil6iden sithen salaiseen kartelliin osallistumisen osalta, jota sakoista vapauttamista
koskeva hakemus koskee, sellaisten kansallisten lakien rikkomisesta, joilla on pidosin
samat tavoitteet kuin SEUT 101 artiklalla, jos
a)  asiaa kisitteleville kilpailuviranomaiselle toimitettu yrityksen sakoista

vapauttamista koskeva hakemus tiyttid 17 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdassa
sdddetyt edellytykset;

b)  kyseiset nykyiset ja entiset johtajat, hallituksen jisenet ja muut henkiloston
edustajat tekevit tilti osin aktiivista yhteistyotd asiaa kisitteleviin
kilpailuviranomaisen kanssa; ja

¢)  yrityksen sakoista vapauttamista koskeva hakemus oli tehty ennen kuin
jédsenvaltioiden toimivaltaiset kilpailuviranomaiset saattoivat téissi kohdassa
tarkoitettujen seuraamusten mddrdidmiseen johtavan menettelyn kyseisten
nykyisten tai entisten johtajien, hallituksen jisenten ja muiden henkiléston
edustajien tietoon.
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2. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kilpailuviranomaisilta sakoista vapauttamista
hakevien hakijoiden nykyisid ja entisid johtajia, hallituksen jisenidi ja muita henkiloston
edustajia suojellaan seuraamuksilta, jotka mdidritdidn rikosoikeudellisissa menettelyissdi
kyseisten henkildiden siihen salaiseen kartelliin osallistumisen osalta, jota sakoista
vapauttamista koskeva hakemus koskee, sellaisten kansallisten lakien rikkomisesta,
joilla on pidosin samat tavoitteet kuin SEUT 101 artiklalla, jos he tiyttiviit 1 kohdan
edellytykset ja tekeviit aktiivista yhteistyotd toimivaltaisen syyttijiviranomaisen kanssa.
Jos edellytystd, joka koskee yhteistyitii toimivaltaisen syyttijiviranomaisen kanssa, ei

tiytetd, mainittu toimivaltainen syyttijiviranomainen voi suorittaa tutkinnan.

3. Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi jisenvaltioiden oikeudellisen jirjestelmdin
olemassa olevien perusperiaatteiden kanssa jisenvaltiot voivat 2 kohdasta poiketen
sddtdd, etti toimivaltaiset viranomaiset voivat jittiii mddrdidmeditti rikosoikeudellisissa
menettelyissd mddrdttivin seuraamuksen tai ainoastaan lieventdid sitd siltd osin kuin 2
kohdassa tarkoitettujen henkiloiden osuus salaisen kartellin havaitsemisessa ja
tutkinnassa on merkitykseltiin huomattavampi kuin ne edut, jotka saavutetaan silld,

ettd kyseiset henkilot asetetaan syytteeseen ja/tai heille mddritddn seuraamus.
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Jotta 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu suoja olisi toimiva tilanteissa, joissa on osallisena
useampi kuin yksi lainkdyttoalue, jisenvaltioiden on sdiddettivd, etti asioissa, joissa
toimivaltainen seuraamuksia mddrddvd viranomainen tai syyttijaviranomainen on
muulla kuin asiaa kiisitteleviin kilpailuviranomaisen lainkiyttoalueella, toimivaltaisen
seuraamuksia mddrddvin viranomaisen tai syyttijiviranomaisen lainkdyttoalueen
kansallisen kilpailuviranomaisen on varmistettava tarvittavat yhteydet viranomaisten

vdlilla.

5. Timd artikla ei rajoita kilpailuoikeuden rikkomisen johdosta vahinkoa kéirsineiden
oikeutta vaatia tiytti korvausta kyseisestd vahingosta direktiivin 2014/104/EU
mukaisesti.
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VII LUKU
KESKINAINEN AVUNANTO

24 artikla

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten vilinen yhteistyo

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kun kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset
suorittavat asetuksen (EY) N:o 1/2003 22 artiklan nojalla toisten kansallisten
kilpailuviranomaisten puolesta ja niiden lukuun tarkastuksen tai kuulemisen, pyynnon
esittiviin kansallisen kilpailuviranomaisen valtuuttamilla tai nimittdmilld virkamiehilld ja
muilla mukana olevilla henkil6illd on oltava lupa osallistua tarkastukseen tai kuulemiseen
ja avustaa aktiivisesti pyynnon vastaanottavaa kansallista kilpailuviranomaista pyynnén
vastaanottavan kansallisen kilpailuviranomaisen virkamiesten valvonnassa, kun
pyynnén vastaanottava kansallinen kilpailuviranomainen kéyttid timén direktiivin 6, 7

ja 9 artiklassa tarkoitettuja valtuuksia.

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla
on omalla alueellaan valtuudet kiiyttid timdn direktiivin 6-—9 artiklassa tarkoitettuja
valtuuksia kansallisen lainsdiddintonsd mukaisesti toisten kansallisten
kilpailuviranomaisten puolesta ja niiden lukuun sen toteamiseksi, ovatko yritykset tai
yritysten yhteenliittymdit jittineet noudattamatta 6 ja 8—12 artiklassa tarkoitettuja
pyynnon esittivin kansallisen kilpailuviranomaisen toteuttamia tutkintatoimia ja sen
tekemid pddtoksid. Pyynnon esittivilld kansallisella kilpailuviranomaisella ja pyynnon
vastaanottavalla kansallisella kilpailuviranomaisella on oltava valtuudet vaihtaa tietoja
Jja kéyttid niitd todisteina tissd tarkoituksessa, asetuksen (EY) N:o 1/2003 12 artiklan

mukaisia takeita soveltaen.
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25 artikla

Alustavien viitteiden ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa koskevat pyynnot

Rajoittamatta pyynnon esittdvan viranomaisen sen omassa jasenvaltiossa voimassa olevien
sdantdjen mukaisesti tekemén muunlaisen tiedoksiannon soveltamista, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd pyynnon esittdvan viranomaisen pyynndstd pyynnon vastaanottavan

viranomaisen on annettava vastaanottajalle pyynnon esittdvén viranomaisen puolesta tiedoksi

a) kaikki SEUT 101 tai 102 artiklan véitettyd rikkomista koskevat alustavat véitteet ja kaikki

padtokset, joissa kyseisid artikloja sovelletaan I ;

b) kaikki muut menettelytoimet, jotka on hyviiksytty tiytintoonpanomenettelyjen

yhteydessd ja jotka olisi kansallisen lainsdddinnén mukaisesti annettava tiedoksi; ja

(9] kaikki muut merkitykselliset SEUT 101 tai 102 artiklan soveltamiseen liittyvit asiakirjat,
mukaan lukien asiakirjat, jotka liittyvit sakkojen tai uhkasakkojen méaarddamisté koskevien

paatosten taytdntoonpanoon.
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26 artikla

Pyynnot sakkojen tai uhkasakkojen médrddmistd koskevien péditosten taytantdonpanemiseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pyynnon esittdvin viranomaisen pyynndsti pyynnon
vastaanottava viranomainen panee tdytdntoon pyynnon esittdvin viranomaisen 13 ja

16 artiklan mukaisesti tekemit paatokset, joissa madritddn sakkoja tai uhkasakkoja. Tata
sovelletaan ainoastaan silti osin kuin pyynnon esittivi viranomainen on varmistanut
toteutettuaan omalla alueellaan kohtuulliset toimet, ettii yrityksella tai yritysten
yhteenliittymalld, jota vastaan sakko tai uhkasakko I on taytantoonpanokelpoinen, ei ole
pyynnon esittdvin viranomaisen jasenvaltiossa riittdvésti omaisuutta, jotta timd sakko tai

uhkasakko voitaisiin perii.

Tapauksissa, jotka eivit kuulu timdn artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, erityisesti
tapauksissa, joissa yritys tai yritysten yhteenliittymd, jota vastaan sakko tai uhkasakko
on tiytintoonpanokelpoinen, ei ole sijoittautunut pyynnon esittivin viranomaisen
Jédsenvaltioon, jiasenvaltioiden on sdddettivi, ettd pyynnon vastaanottava viranomainen
voi panna tdytintoon pyynnon esittivin viranomaisen 13 ja 16 artiklan mukaisesti
tekemdit pdiitokset, joissa mddrditidn sakkoja tai uhkasakkoja, jos pyynnon esittivi

viranomainen tiitd pyytid.

Tdtd kohtaa sovellettaessa ei sovelleta 27 artiklan 3 kohdan d alakohtaa.
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Pyynnon esittdva viranomainen voi pyytdd vain lopullisen pédtoksen tiytintoonpanoa.

Sakkojen ja uhkasakkojen tiytintoonpanon vanhentumisaikoja koskeviin kysymyksiin

sovelletaan pyynnon esittdvin viranomaisen jisenvaltion kansallista lainsddadantoa.

27 artikla

Yleiset yhteistyoperiaatteet

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti pyynnon vastaanottava viranomainen tayttida 25 ja
26 artiklassa tarkoitetut pyynnot pyynnon vastaanottavan viranomaisen jisenvaltion

kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Edelli 25 ja 26 artiklassa tarkoitetut pyynnét on tiytettivi ilman aiheetonta viivytysti
yhdenmukaisen vilineen avulla, jonka mukana on oltava jiljennos toimesta, joka on
annettava tiedoksi tai pantava tiytintoon. Tillaisessa yhdenmukaisessa viilineessii on

oltava

a)  vastaanottajan nimi ja tiedossa oleva osoite ja kaikki muut tiedot, jotka ovat

merkityksellisii vastaanottajan tunnistamisen kannalta;
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b)  tiivistelmd merkityksellisistii tosiseikoista ja olosuhteista;

¢) tiivistelmad liitteend olevasta tiedoksi annettavan tai tiytintoon pantavan toimen

jéljennoksestii;
d)  pyynnon vastaanottavan viranomaisen nimi, osoite ja muut yhteystiedot; ja

e) ajanjakso, jonka kuluessa tiedoksi antaminen tai tiytintoonpano olisi toteutettava,

kuten lakisditeiset mddrdajat tai vanhentumisajat.

3. Kun kyse on 26 artiklassa tarkoitetusta pyynnostd, timdn artiklan 2 kohdassa

sdddettyjen vaatimusten lisiksi yhdenmukaisessa viilineessi on oltava

a) tiedot piiitoksestd, jolla mahdollistetaan tiytintéonpano pyynnén esittivin

viranomaisen jisenvaltiossa;
b)  piivimddrd, jona pddtos on tullut lopulliseksi;
¢)  sakon tai uhkasakon mdidrd; ja

d) tiedot, joista kdy ilmi, etti pyynnoén esittivi viranomainen on toteuttanut

kohtuulliset toimet pdiitoksen tiytintoonpanemiseksi omalla alueellaan.
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4. Yhdenmukaisen viilineen, jolla tiytintoonpano pyynnon vastaanottavan viranomaisen
toimesta mahdollistetaan, on oltava ainoa perusta pyynnon vastaanottavan
viranomaisen tdiytintoonpanotoimille, jollei 2 kohdan vaatimuksista muuta johdu.
Siihen ei saa kohdistaa minkddinlaisia tunnustamis-, tiydentimis- tai korvaamistoimia
pyynnon vastaanottavan viranomaisen jisenvaltiossa. Pyynnon vastaanottavan
viranomaisen on toteutettava kaikki tarvittavat toimet timdn pyynnén tayttimiseksi,

paitsi jos pyynnon vastaanottava viranomainen vetoaa 6 kohtaan.

5. Pyynnon esittivin viranomaisen on varmistettava, etti yhdenmukainen viline
toimitetaan pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle pyynnon vastaanottavan
viranomaisen jisenvaltion virallisella kielelld tai yhdellii sen virallisista kielistd, paitsi
Jos pyynnén vastaanottava ja pyynnon esittivi viranomainen sopivat tapauskohtaisesti
kahdenviilisesti, etti yhdenmukainen viiline voidaan toimittaa jollakin muulla kielelld.
Pyynnon vastaanottavan viranomaisen jisenvaltion kansallisen lainsdiddinnon siti
edellyttiessdi pyynnon esittivin viranomaisen on toimitettava tiedoksi annettavan toimen
tai sakon tai uhkasakon tiytintoonpanon mahdollistavan pdiitoksen kddnnds pyynnon
vastaanottavan viranomaisen jisenvaltion virallisella kielelld tai yhdelld sen virallisista
kielistd. Tdamdi ei rajoita pyynnon esittivin ja pyynnon vastaanottavan viranomaisen
oikeutta sopia tapauskohtaisesti kahdenviilisesti, ettd tillainen kiidnnés voidaan

toimittaa jollakin muulla kielell.
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6. Pyynnoén vastaanottava viranomainen ei ole velvollinen tiyttimddin 25 tai 26 artiklassa

tarkoitettua pyyntod, jos
a) pyynto ei ole timdn artiklan vaatimusten mukainen; tai

b)  pyynnén vastaanottava viranomainen kykenee esittimdidin perustellut syyt, jotka
osoittavat, kuinka pyynnon tiyttiminen olisi selviisti vastoin sen jisenvaltion

oikeusjirjestystd, jossa tiytintéonpanoa pyydetddn.

Jos pyynnén vastaanottava viranomainen aikoo kieltiytyd 25 tai 26 artiklassa
tarkoitetusta avunantopyynndostd tai tarvitsee lisiitietoja, sen on otettava yhteytti

pyynnon esittivddn viranomaiseen.

7. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd jos pyynnon vastaanottava viranomainen sitdi
Pyytid, pyynnon esittivd viranomainen vastaa kokonaisuudessaan kaikista 24 tai 25
artiklassa tarkoitettuihin toteutettuihin toimiin liittyvisti kohtuullisista

lisikustannuksista kiidnnos-, tyovoima- ja hallintokustannukset mukaan lukien.

14039/18 era/MN/si 103
LIITE GIP.2 FI



8. Pyynnoén vastaanottava viranomainen voi kattaa 26 artiklassa tarkoitettuihin
toteutettuihin toimiin liittyviit kokonaiskustannukset pyynnon esittivin viranomaisen
puolesta kerdiimilliin sakko- tai uhkasakkomaksuilla, mukaan lukien kéidnnos-,
tyovoima- ja hallintokustannukset. Jos pyynnon vastaanottava viranomainen ei onnistu
kerddmididn sakko- tai uhkasakkomaksuja, se voi pyytdd, etti pyynnon esittivii

viranomainen vastaa aitheutuneista kustannuksista.

Jisenvaltiot voivat sdiitdiid, ettii pyynnon vastaanottava viranomainen voi myos perid
tillaisten pidtosten tiytintoonpanoon liittyviit kustannukset takaisin yritykseltd, jonka

osalta sakko tai uhkasakko on tiytintoonpanokelpoinen.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on perittivi maksettavat mddrdit oman
Jjasenvaltionsa valuutassa kyseisen jisenvaltion lakien, asetusten ja hallinnollisten

menettelyjen tai kiiytintojen mukaisesti.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on tarvittaessa muunnettava kansallisen
lainsddddntonsi ja kédytintojensi mukaisesti sakko- tai uhkasakkomaksut pyynnon
vastaanottavan viranomaisen jéisenvaltion valuutaksi noudattamalla sind pdiviind

voimassa ollutta valuuttakurssia, jona sakot tai uhkasakot on mddridtty.
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28 artikla
Sakkojen tai uhkasakkojen méarddmisti koskevien paitosten tiedoksianto- tai

taytantoonpanopyyntdjd koskevat riidat

1. Riidat kuuluvat pyynnén esittdvin viranomaisen jisenvaltion toimivaltaisten elinten
toimivaltaan, ja niihin sovelletaan kyseisen jdsenvaltion kansallista lainsddddntod, jos ne

koskevat

a)  edelld olevan 25 artiklan mukaisesti tiedoksi annettavan toimen tai 26 artiklan

mukaisesti tdytdntoon pantavan péadtdksen laillisuutta; ja

b)  sen yhdenmukaisen vilineen laillisuutta, jolla mahdollistetaan tiytintéonpano

pyynnon vastaanottavan viranomaisen jisenvaltiossa.

2. Riidat, jotka koskevat pyynnon vastaanottavan viranomaisen jisenvaltiossa toteutettuja
tdytdntdonpanotoimenpiteitd tai pyynnon vastaanottavan viranomaisen tekemén
tiedoksiannon patevyyttd, kuuluvat pyynnén vastaanottavan viranomaisen jisenvaltion
toimivaltaisten elinten toimivaltaan, ja niihin sovelletaan kyseisen jisenvaltion

lainsddaddintod.
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VIII LUKU
VANHENTUMISAJAT

29 artikla

Sakkojen ja uhkasakkojen méédrdamiseen sovellettavia vanhentumisaikoja koskevat séddnnot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisajat, joita sovelletaan sakkojen tai
uhkasakkojen méardédmiseen kansallisten kilpailuviranomaisten toimesta 13 ja 16 artiklan
nojalla, keskeytetéén tai katkaistaan toisten jisenvaltioiden kansallisten
kilpailuviranomaisten tai komission tdytdntoonpanomenettelyn ajaksi, kun menettelyn
kohteena oleva rikkominen koskee samaa SEUT 101 tai 102 artiklassa kiellettya
sopimusta, yhteenliittymén péaatostd, yhdenmukaistettua menettelytapaa tai muuta

toimintaa.

Vanhentumisajan keskeyttiminen alkaa tai vanhentumisajan katkaiseminen tapahtuu
ajankohtana, jona ensimmaiisesti virallisesta tutkintatoimenpiteestd ilmoitetaan vihintdidn
yhdelle tiytintoonpanomenettelyn kohteena olevalle yritykselle. Se koskee kaikkia

rikkomiseen osallistuneita yrityksid tai yritysten yhteenliittymid.
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Keskeyttiminen tai katkaiseminen pdittyy pdivind, jona asianomainen
kilpailuviranomainen pééttia tiytantdonpanomenettelynsa tekemdllii timdn direktiivin 10,
12 tai 13 artiklassa tarkoitetun tai asetuksen (EY) N:o 1/2003 7, 9 tai 10 artiklan
mukaisen pddtoksen tai on todennut, ettei sen puolesta ole perusteita muihin
toimenpiteisiin. Téllaisen keskeytyksen tai katkaisemisen kesto ei vaikuta kansallisessa

lainsdddannossé sdddettyihin ehdottomiin vanhentumisaikoihin.

2. Kansallisen kilpailuviranomaisen suorittamaan sakkojen tai uhkasakkojen midrddmiseen
sovellettava vanhentumisaika keskeytetdan tai katkaistaan siksi ajaksi, jona kyseisen
kansallisen kilpailuviranomaisen péétostd koskeva menettely on vireilld
muutoksenhakutuomioistuimessa.

3. Komissio varmistaa, etti kansalliselta kilpailuviranomaiselta asetuksen (EY) N:o 1/2003
11 artiklan 3 kohdan nojalla vastaanotettu ensimmediistd virallista tutkintatoimenpidettdi
koskeva ilmoitus saatetaan muiden kansallisten kilpailuviranomaisten saataville
Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa.
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IX LUKU
YLEISET MAARAYKSET

30 artikla

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten rooli kansallisissa tuomioistuimissa

1. Jasenvaltioiden, jotka nimedvét sekd kansallisen hallinnollisen kilpailuviranomaisen I ettd
kansallisen oikeudellisen kilpailuviranomaisen vastaamaan SEUT 101 ja 102 artiklan
soveltamisesta, on varmistettava, ettd kansallinen hallinnollinen kilpailuviranomainen voi

nostaa suoraan kanteen kansallisessa oikeudellisessa kilpailuviranomaisessa.

2. Siltd osin kuin kansalliset tuomioistuimet toimivat oikeudenkdyntimenettelyissé, jotka on
pantu vireille kansallisten kilpailuviranomaisten tdmén direktiivin IV luvussa sekd 13 ja 16
artiklassa tarkoitettuja valtuuksiaan kéiyttiessidn SEUT 101 tai 102 artiklan
soveltamiseksi tekemien péaitosten johdosta, siind yhteydessi mdiidrdttyjen sakkojen ja
uhkasakkojen tiytintoonpano mukaan lukien, jisenvaltioiden on varmistettava, etti
kansallisella hallinnollisella kilpailuviranomaisella on jo itsessdin oikeus tarvittaessa
osallistua néihin oikeudenkdyntimenettelyihin tdysimédriisesti syyttdjana tai vastaajana ja
nauttia samoista oikeuksista kuin kyseisten oikeudenkdyntimenettelyjen tillaiset julkiset

osapuolet.

14039/18 era/MN/si 108
LIITE GIP.2 FI



3. Kansalliselle hallinnolliselle kilpailuviranomaiselle on annettava valtuudet hakea

samoin 2 kohdassa vahvistetuin oikeuksin muutosta

a)  kansallisten tuomioistuinten pditoksiin, jotka tehdidn timdn direktiivin IV
luvussa sekii 13 ja 16 artiklassa tarkoitettujen SEUT 101 ja 102 artiklan
soveltamista koskevien kansallisten kilpailuviranomaisten tekemien piiiitosten
johdosta, siind yhteydessi mddrdttyjen sakkojen ja uhkasakkojen tiytintéonpano

mukaan lukien; ja

b)  siihen, ettii kansallinen oikeusviranomainen kieltiytyy antamasta ennakkolupaa
timdn direktiivin 6 ja 7 artiklassa tarkoitettuun tarkastukseen, silti osin kuin

tillaista lupaa edellytetiidin.

31 artikla

Osapuolten oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ja tietojen kayttod koskevat rajoitukset

1. Jésenvaltiot voivat sditiid, etti kun kansallinen kilpailuviranomainen vaatii luonnollista
henkilod toimittamaan tietoja 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tai 8 tai 9 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden perusteella, kyseisid tietoja ei saa kiyttii todisteena
seuraamusten madrddmiseksi kyseessd olevalle luonnolliselle henkildlle taikka hinen

lihiomaisilleen.

14039/18 era/MN/si 109
LIITE GIP.2 FI



Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset, niiden
virkamiehet ja henkiloston jisenet sekd muut niiden valvonnassa tydskenteleviit henkilot
eivit ilmaise tietoja, jotka on saatu tissd direktiivissi tarkoitettujen valtuuksien
perusteella ja jotka luonteensa perusteella ovat salassa pidettivid, paitsi kun tillainen

tietojen ilmaisu sallitaan kansallisen lainsdddinnon nojalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeus tutustua leniency-lausuntoihin tai
sovintoehdotuksiin myédnnetddiin ainoastaan kyseessdi olevan menettelyn kohteena oleville
osapuolille ja ainoastaan siti tarkoitusta varten, ettd ndmd voisivat kayttaa

puolustautumisoikeuksiaanI .

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osapuoli, joka on saanut tutustua kansallisten
kilpailuviranomaisten tiytintoonpanomenettelyn asiakirja-aineistoon, voi kadyttaa
leniency-lausunnoista ja sovintoehdotuksista otettuja tietoja vain, jos se on tarpeen
kyseisen osapuolen puolustautumisoikeuksien kéyttdmiseksi kansallisissa tuomioistuimissa
tapauksissa, jotka liittyvit suoraan asiaan, jossa tutustumisoikeus on myonnetty, ja vain

silloin kun tillaiset menettelyt koskevat

a)  kansallisen kilpailuviranomaisen kartellin jdsenille yhteisvastuullisesti madradmén

sakon jakamista niiden kesken; tai
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b)  sellaisen paidtoksen uudelleentarkastelua, jossa kansallinen kilpailuviranomainen on
todennut, ettd SEUT 101 tai 102 artiklaa tai kansallisia kilpailuoikeuden sddnnoksia

on rikottu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osapuoli ei kdytd seuraaviin luokkiin kuuluvia
tietoja, jotka kyseinen osapuoli on saanut kansallisen kilpailuviranomaisen
taytdntdonpanomenettelyn aikana, kansallisissa tuomioistuimissa kdytavissd menettelyissi
ennen kuin kansallinen kilpailuviranomainen on lopettanut tdytintddnpanomenettelynsi
kaikkien tutkimuksen kohteena olevien osapuolten osalta tekemélld 10 tai 12 artiklassa

tarkoitetun paétoksen tai on pdattinyt menettelynsd muulla tavoin:

a) tiedot, jotka muut luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot ovat valmistelleet

erityisesti kansallisen kilpailuviranomaisen tdytdntdonpanomenettelya varten; I

b) tiedot, jotka kansalliset kilpailuviranomaiset ovat koonneet ja ldhettdneet osapuolille

tdytintoonpanomenettelynsé aikana; ja

¢)  peruutetut sovintoehdotukset.
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6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd leniency-lausuntoja vaihdetaan kansallisten
kilpailuviranomaisten kesken asetuksen (EY) N:o 1/2003 12 artiklan mukaisesti ainoastaan

joko
a)  hakijan suostumuksella; tai

b)  jos leniency-lausunnon vastaanottava kansallinen kilpailuviranomainen on myds
saanut samaan rikkomiseen liittyvén leniency-hakemuksen samalta hakijalta kuin
leniency-lausunnon toimittava kansallinen kilpailuviranomainen, edellyttien ettad
leniency-lausunnon toimittamisen ajankohtana hakija ei voi perua tietoja, jotka se on

esittdnyt leniency-lausunnon vastaanottavalle kansalliselle kilpailuviranomaiselle.

7. Se, missd muodossa leniency-lausunnot esitetddn 20 artiklan mukaisesti, ei vaikuta timéan

artiklan 3—6 kohdan soveltamiseen.
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32 artikla

Todisteiden hyvéksyttdvyys kansallisissa kilpailuviranomaisissa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa kilpailuviranomaisissa todisteina hyvéksyttyihin
todistuskeinoihin kuuluvat asiakirjat, suulliset lausunnot, s@hkdaiset viestit, tallenteet ja muut tietoa

sisdltdviat kohteet riippumatta siitd, missd muodossa ne ovat ja millaiselle vilineelle tieto on

tallennettu.
33 artikla
Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston toiminta
1 Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston keskitetyn tietojédrjestelmén (Euroopan

kilpailuviranomaisten verkoston jarjestelma) ylldpidosta ja kehittdmisestd sekd verkoston
yhteisty0std komissiolle aiheutuvat kustannukset katetaan unionin yleisestd talousarviosta

saatavilla olevien méérarahojen rajoissa.

2. Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston on voitava kehitti ja tarvittaessa julkaista
parhaita kdiytintdji ja suosituksia sellaisista asioista kuin riippumattomuus, resurssit,

toimivaltuudet, sakot ja keskindinen avunanto.
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X LUKU
LOPPUSAANNOKSET

34 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistdin ... pdivand ...kuuta ... [kahden vuoden
kuluttua tdmdn direktiivin voimaantulosta]. Niiden on ilmoitettava tisti komissiolle

viipymiitti.

Naéissd jasenvaltioiden hyviksymissd toimenpiteissd on viitattava tdhan direktiiviin tai
niihin on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jédsenvaltioiden on

sdddettdvd siiti, miten viittaukset tehdddn.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdinnokset kirjallisina komissiolle.
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35 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio esittiid viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... [kuuden vuoden kuluttua timdn direktiivin
hyviiksymispiiviisti] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timdn direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsddiddntod ja tiytintoonpanosta. Komissio voi tarpeen

mukaan tarkastella titd direktiivid uudelleen ja esittiiii tarvittaessa lainsddddintoehdotuksen.

36 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéani sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

37 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Komission lausuma

Komissio panee merkille vilitoimia koskevan 11 artiklan tekstin, josta Euroopan parlamentti ja

neuvosto ovat sopineet.

Vilitoimet voivat olla kilpailuviranomaisille keskeinen viline sen varmistamisessa, ettd kilpailu ei

kérsi tutkinnan ollessa kdynnissa.

Jotta kilpailuviranomaiset voisivat tehokkaammin ottaa huomioon kehityksen nopeasti muuttuvilla
markkinoilla, komissio sitoutuu arvioimaan, onko mahdollista yksinkertaistaa vilitoimien
hyviksymistd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa, kahden vuoden kuluessa timén
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod. Tulokset esitetidn Euroopan parlamentille

janeuvostolle.
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