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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som ska intas p& unionens
viagnar under partsmoten for avtalet om hamnstatsitgarder for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet om hamnstatsitgirder for att forebygga, motverka och undanrdja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

Avtalet om hamnstatsitgirder for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (nedan kallat avtalet) ar det forsta bindande internationella
avtal som &r specifikt inriktat pa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

Dess framsta syfte ér att forebygga, motverka och undanrdja IUU-fiske genom att forhindra
att fartyg som deltar i [UU-fiske anvéinder hamnar och for ut sina fingster p4 marknaderna. P&
sd satt minskar avtalet incitamenten for sadana fartyg att fortsétta sin verksamhet, samtidigt
som det forhindrar att fiskeriprodukter som héarrér fran IUU-fiske nér nationella och
internationella marknader. Ett effektivt genomforande av avtalet bidrar i slutdndan till ett
langsiktigt bevarande och héllbart nyttjande av levande marina resurser och marina
ekosystem. Bestimmelserna 1 avtalet &r tillimpliga pa fiskefartyg som onskar anlépa en hamn
i en annan stat dn flaggstaten.

Avtalet har forhandlats fram inom ramen for FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO), dir Europeiska unionen dr medlem. Det godkéndes av FAO:s konferens vid dess
trettiosjdtte mote den 22 november 2009, genom resolution nr 12/2009, i enlighet med artikel
XIV.11iFAO:s stadga. Det tridde i kraft den 5 juni 2016 och har nu' 67 parter.

Europeiska unionen var en av de forsta som blev part i avtalet?, och detta skedde 2011.
2.2. Partsmotet

Partsmotet dr avtalets beslutsfattande organ, som ska sammantridda vartannat dr eller oftare
om mdtet sd beslutar’,

Enligt artikel 24.2 1 avtalet ska FAO, fyra ar efter ikrafttridandet av avtalet, kalla till ett mote
mellan parterna for en versyn och beddmning av hur effektivt avtalet har varit for att uppna
sitt syfte*. Parterna ska sedan besluta om ytterligare sédana moten om detta ir nddvindigt.

Oktober 2020 http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/

Rédets beslut 2011/443/EU av den 20 juni 2011 om godkénnande pa Europeiska unionens végnar av
avtalet om hamnstatsatgérder for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (EUT L 191, 22.7.2011, s. 1).

Regel 5.1 i arbetsordningen for partsmdtena.

Detta moéte, som ska anordnas av EU, skulle ha hallits under 2020 men har skjutits upp till 2021 pa
grund av covid-19.
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Sérskilda moéten mellan parterna kan ocksé héllas vid andra tidpunkter om parterna anser det
vara nddvindigt eller pa skriftlig begéran av nigon av parterna’.

2.3. Partsmotets beslut

Partsmotet har befogenhet att anta atgarder for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och dessa ér bindande for de avtalsslutande parterna.

Parterna fattar i princip beslut i sakfragor med enhéllighet, men om ordféranden konstaterar
att alla mojligheter att na enhéllighet har uttdmts ska beslutet fattas med enkel majoritet av de
avgivna rosterna®.

Andringar i arbetsordningen for partsmotena far antas med enhillighet. Om enhillighet inte
kan uppnas, ska beslut fattas med tva tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna, forutsatt
att denna majoritet utgdrs av mer #n hilften av alla parter’. Unionen har riitt att delta och
rosta.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det foreslds att den stdndpunkt som ska intas pd unionens vdgnar under partsmotena ska
faststéllas enligt en tvastegsmetod. De vigledande principerna och riktlinjerna fér unionens
standpunkt kommer att faststdllas pa flerarig basis 1 ett rddsbeslut och justeras dérefter infor
varje mote genom kommissionens icke-officiella dokument som diskuteras i radets
arbetsgrupp.

Detta tillvagagangssétt foljs for narvarande ocksa i regionala fiskeriforvaltningsorganisationer
nér det giller den stdndpunkt som ska intas pa unionens védgnar under dessa moten.

Detta beslut inbegriper principerna och riktlinjerna for den gemensamma fiskeripolitiken, som
faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/20138, och det grundas pa
det gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske som faststélls 1 f6rordning (EG) nr 1005/2008. 1 beslutet beaktas
bestammelserna i radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem 1
gemenskapen for att sdkerstdlla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs’, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december
2017 om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor'®, Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgérder!' och kommissionens genomforandefdrordning
(EU) nr 404/2011 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om

Regel 5.2 i arbetsordningen for partsmdtena.

Reglerna 7.2 och 7.3 i arbetsordningen for partsmotena.

Regel XVII.3 ai de allmédnna reglerna for organisationen.

Regel 13 1 arbetsordningen for partsmdtena.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L
354, 28.12.2013, s. 22).

o EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.

10 EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.

i EUT L 198, 25.7.2019, s. 105.
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inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs'?.

I beslutet beaktas ocksd EU:s internationella ataganden enligt Forenta nationernas
havsrattskonvention av den 10 december 1982, Forenta nationernas avtal om bevarande och
forvaltning av grinsoverskridande och langvandrande fiskbestdnd av den 4 augusti 1995
(FN:s avtal om fiskbestdnd), FAO:s avtal om att frimja fiskefartygens iakttagande av
internationella bevarande- och forvaltningsatgirder pa det fria havet av den 24 november
1993 samt andra relevanta multilaterala och bilaterala avtal.

Detta beslut aterspeglar de mal som faststills i kommissionens meddelande om den
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension'® och ridets dirtill horande
slutsatser, radets slutsatser om haven'®, radets slutsatser'> om det gemensamma meddelandet
frdn unionens hdga representant for utrikes fragor och sédkerhetspolitik och kommissionen
Internationell vérldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid'®, bland annat nir det
giller samarbete med tredjelinder om genomfGrandet av avtalet om hamnstatsdtgirder. I
beslutet beaktas dven aspekter gillande IUU-fiske av EU:s strategi for sjofartsskydd!” och
dess reviderade handlingsplan fér genomforandet'®.

Slutligen bygger det pa kommissionens uttalande i meddelandet Den europeiska grona
given'® att den ska halla nolltolerans mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Detta mal
bekriftades sedan i kommissionens tva meddelanden EU:s strategi for biologisk mangfald for
2030 ° och Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, héilsosammare och miljévinligare
livsmedelssystem?®!.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens védgnar
ska intas 1 ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med riéttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar d&ven instrument som

12 EUTL 112,30.4.2011, s. 1.

13 KOM(2011) 424, 13.7.2011.

14 14249/19, 19.11.2019.

15 7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

16 JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

17 Dok. 11205/14 fran Europeiska unionens rad, 24.6.2014.
18 Dok. 10494/18 fran Europeiska unionens rad, 26.6.2018.
19 COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

20 COM(2020) 380 final, 20.5.2020.

2 COM(2020) 381 final, 20.5.2020.
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inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?2,

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partsmotet dr ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen avtalet om hamnstatsatgirder
for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

De akter som ska antas av partsmotet utgor akter med rattslig verkan. Partsmotets planerade
atgdrder kommer att vara bindande enligt internationell rétt och kan pa ett avgdrande sitt
paverka innehallet i EU:s lagstiftning, nimligen f6ljande:

o Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske®>.

o Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen
for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs®*.

. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017
om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor?>.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska
atgidrder?S.

J Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 om

tillaimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem 1 gemenskapen for att sdkerstilla att bestimmelserna 1 den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs?’.

De planerade akterna varken kompletterar eller d&ndrar dock avtalets institutionella ram.

Den forfarandemissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2, Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.

23 EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

2 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.

% EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.

26 EUT L 198, 25.7.2019, s. 105.

2 EUTL 112, 30.4.2011,s. 1.
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enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror fiske. Forordning (EU)
nr 1380/2013 &r den rittsliga grund som faststiller de principer som ska uttryckas i denna
standpunkt.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 43.2 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar under partsmoten for

avtalet om hamnstatsatgiirder for att forebygga, motverka och undanrdéja olagligt,

orapporterat och oreglerat fiske

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 43.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Avtalet om hamnstatsatgirder for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (avtalet), som forhandlats fram under 6verinseende av
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), dir unionen &r medlem,
godkindes av unionen genom radets beslut 2011/443/EU!. Avtalet tridde i kraft den 5
juni 2016.

Partsmotet ar avtalets beslutsfattande organ och det har befogenhet att anta atgérder
for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
som &r bindande for parterna. Partsmdtet ska sammantrida vartannat ar eller oftare om
det s beslutar.

Enligt artikel 24.2 i avtalet ska FAO, fyra ar efter ikrafttridandet av avtalet, kalla till
ett mote mellan parterna for en dversyn och bedomning av hur effektivt avtalet har
varit for att uppna sitt syfte. Parterna ska sedan besluta om ytterligare sddana moten
om detta dr nddvandigt. Sarskilda méten mellan parterna kan ocksd hallas vid andra
tidpunkter om parterna anser det vara nddvéndigt eller pa skriftlig begiran av ndgon av
parterna.

Det ar lampligt att faststidlla den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar under
det forsta partsmétet for dversyn av avtalet?, i enlighet med artikel 24.2 i avtalet, samt
de tre darpa foljande partsmoten som dger rum vartannat a&r och eventuella dértill
knutna extramdten 1 det avseendet frdn och med antagandet av den nuvarande
stdndpunkten, eftersom étgdrder enligt avtalet kommer att vara bindande fér unionen
och pa ett avgorande sétt kunna paverka innehdllet i unionsritten, ndmligen rédets

Rédets beslut 2011/443/EU av den 20 juni 2011 om godkénnande pa Europeiska unionens védgnar av
avtalet om hamnstatsdtgirder for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (EUT L 191, 22.7.2011, s. 1).

Planeras for narvarande 4ga rum den 31 maj—4 juni 2021.
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©)

(6)

(7)

(8)

forordningar (EG) nr 1005/2008° och (EG) nr 1224/2009*, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2403° och kommissionens genomférandeforordning (EU)
404/2011 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om
inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sidkerstilla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs®.

Eftersom unionens standpunkt maéste ta hénsyn till ny utveckling, pd grundval av
relevant information som liggs fram fore eller under partsmdtena, bor forfaranden
ocksa faststdllas, 1 enlighet med principen om lojalt samarbete mellan unionens
institutioner enligt artikel 13.2 i fordraget om Europeiska unionen, for den arliga
specificeringen av unionens standpunkt for det forsta motet for Gversyn av avtalet
enligt artikel 24.2 1 avtalet samt for de tre dirpd foljande partsmdten som dger rum
vartannat ar och eventuella dértill knutna extraméten.

Avtalets fraimsta syfte ér att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske genom att forhindra att fartyg som deltar i [UU-fiske anvinder
hamnar och for ut sina fangster pd marknaderna. P4 sa sétt minskar avtalet
incitamenten fOor sddana fartyg att fortsitta sin verksamhet, samtidigt som det
forhindrar att fiskeriprodukter som hérrér frdn I[UU-fiske nér nationella och
internationella marknader.

IUU-fiske ar ett av de allvarligaste hoten mot ett hallbart nyttjande av levande
akvatiska resurser och d&ventyrar sjdlva grunden f{Or unionens gemensamma
fiskeripolitik och de internationella anstringningarna for att frimja en Dbéttre
forvaltning av haven.

Partsmotet for avtalet ansvarar for antagandet av atgirder som syftar till att sdkerstilla
genomforandet av avtalet och dirigenom till att sdkerstélla ett l&ngsiktigt bevarande
och hallbart nyttjande av levande marina resurser och marina ekosystem. Unionen bor
spela en aktiv, effektiv och konstruktiv roll under dessa mdoten for att sékerstilla
genomforandet av avtalet och framja internationellt samarbete med avseende pa TUU-
fiske.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar under partsmotena for avtalet om
hamnstatsitgirder for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske anges 1 bilaga I.

Denna stdndpunkt faststélls for det forsta motet for dversyn av avtalet enligt artikel 24.2 1
avtalet samt for de tre dérpa foljande partsméten som dger rum vartannat ar och eventuella
dértill knutna extraméten.

[ R

EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
EUT L 343,22.12.2009, s. 1.
EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.
EUTL 112,30.4.2011, s. 1.
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Artikel 2

Den éarliga specificeringen av unionens stdndpunkt under partsmétena for avtalet, som avses 1
artikel 1.2, ska ske i enlighet med bilaga II.

Artikel 3
Unionens standpunkt som anges i bilaga I ska utvérderas och, vid behov, revideras av radet pa

kommissionens forslag, senast infor partsmotet for avtalet efter det tredje av de moten som
halls vartannat ar och som avses i artikel 1.2.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

SV g SV



	1. Fråga som behandlas i förslaget
	2. Bakgrund till förslaget
	2.1. Avtalet om hamnstatsåtgärder för att förebygga, motverka och undanröja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
	2.2. Partsmötet
	2.3. Partsmötets beslut

	3. Den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar
	4. Rättslig grund
	4.1. Förfarandemässig rättslig grund
	4.1.1. Principer
	4.1.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.2. Materiell rättslig grund
	4.2.1. Principer
	4.2.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.3. Slutsats


		2020-12-14T15:59:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



