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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatad in
numele Uniunii in cadrul reuniunilor partilor la Acordul privind masurile de competenta
statului portului pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul privind masurile de competenta statului portului pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat

Acordul privind masurile de competenta statului portului pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (denumit in continuare ,,acordul”)
este primul acord international cu caracter obligatoriu care vizeaza Tn mod specific pescuitul
ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN).

Principalul sau obiectiv este prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului INN prin
impiedicarea navelor implicate 1n activitati de pescuit INN sa utilizeze porturile si sa-si
introduca capturile pe piete. Astfel, acordul reduce motivatia acestor nave de a continua sa-si
desfasoare activitatile, blocand totodata accesul produselor pescaresti derivate din pescuitul
INN pe pietele nationale si internationale. Punerea 1n aplicare efectiva a acordului contribuie
in cele din urma la conservarea pe termen lung si la exploatarea durabild a resurselor marine
vii si a ecosistemelor marine. Dispozitiile acordului se aplicd navelor de pescuit care Incearca
sa intre intr-un port al unui stat diferit de statul lor de pavilion.

Acordul a fost negociat in cadrul Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd a ONU
(FAO), din care face parte si Uniunea Europeana. El a fost aprobat de Conferinta FAO in
cadrul celei de a treizeci si sasea sesiuni din 22 noiembrie 2009, prin Rezolutia nr. 12/2009, in
temeiul articolului XIV alineatul (1) din actul constitutiv al FAO, si a intrat in vigoare la 5
iunie 2016, avand in prezent' 67 de parti.

Uniunea Europeani a fost printre primele pirti care s-au aliturat acordului?, in 2011.
2.2. Reuniunea partilor

Reuniunea partilor este organismul decizional in temeiul acordului. Acesta se reuneste o data
la doi ani sau mai frecvent, daci ia o decizie in acest sens”.

Articolul 24 alineatul (2) din acord prevede, de asemenea, ca, la patru ani de la intrarea in
vigoare a acordului, FAO convoaca o reuniune a partilor pentru a examina si a evalua
eficacitatea acestuia in a-si atinge obiectivul®. Pirtile decid apoi convocarea altor reuniuni de
acest gen, daca este necesar.

Octombrie 2020; http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/

Decizia (UE) 2011/443 a Consiliului din 20 iunie 2011 privind aprobarea, in numele Uniunii Europene,
a Acordului privind masurile de competenta statului portului pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (JO L 191, 22.7.2011, p. 1).

Regula 5.1 din Regulamentul de procedura pentru reuniunile partilor.

Aceastd reuniune, gazduitd de UE, ar fi trebuit sa aiba loc in 2020, dar a fost amanata pentru 2021 din
cauza COVID-19.
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Pot fi organizate si reuniuni speciale ale partilor, la alte date, dupd cum considerd necesar
partile, sau la cererea scrisi a oricireia dintre ele”.

2.3. Decizii luate de reuniunea partilor

Reuniunea partilor are autoritatea de a adopta mdsuri pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, iar acestea sunt obligatorii pentru
partile contractante.

In principiu, partile iau decizii privind aspecte de fond prin consens, dar, in cazul in care
presedintele stabileste ca au fost epuizate toate eforturile de a ajunge la un consens, decizia se
ia cu majoritatea simpli a voturilor exprimate®.

Modificarile aduse Regulamentului de procedura pentru reuniunile partilor pot fi adoptate prin
consens $i, in cazul in care nu se poate ajunge la un consens, decizia se adopta cu o majoritate
de doua treimi din voturile exprimate, cu conditia ca aceasta majoritate sd fie mai mare de
jumiitate din totalul partilor’. Uniunea are drepturi de participare si de vot.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Se propune ca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii n cadrul reuniunilor
partilor sa fie stabilitd printr-o abordare pe doud niveluri. Principiile directoare si orientarile
referitoare la pozitia Uniunii vor fi stabilite pe o baza multianuald, printr-o decizie a
Consiliului, iar aceasta va fi apoi ajustatd, pentru fiecare reuniune, prin documente neoficiale
ale Comisiei care vor fi discutate in cadrul grupului de lucru al Consiliului.

Aceeasi abordare este adoptata in prezent atat in cadrul organizatiilor regionale de gestionare
a pescuitului (ORGP), cat si referitor la pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele
Uniunii n cadrul reuniunilor respective.

Prezenta decizie incorporeaza principiile si orientdrile politicii comune in domeniul
pescuitului (PCP), astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului® si se bazeazi pe sistemul comunitar de prevenire,
descurajare si eliminare a pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 1005/2008. Aceasta ia in considerare dispozitiile Regulamentului (CE)
nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea
respectdrii normelor PCP?, ale Regulamentului (UE) 2017/2403 al Parlamentului European si
al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind gestionarea sustenabild a flotelor de pescuit
externe'’, ale Regulamentului (UE) 2019/1241 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind conservarea resurselor piscicole si protectia ecosistemelor marine prin
misuri tehnice'! si ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 404/2011 al Comisiei de
stabilire a normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului

Regula 5.2 din Regulamentul de procedura pentru reuniunile partilor.

Regulile 7.2 si 7.3 din Regulamentul de procedura pentru reuniunile partilor.

Regula XVII.3(a) din Regulamentul general al organizatiei.

Regula 13 din Regulamentul de procedura pentru reuniunile partilor.

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind politica comuna
in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si
a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).

o JO L 343, 22.12.2009, p. 1.

10 JO L 347, 28.12.2017, p. 81.

i JO L 198, 25.7.2019, p. 105.
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de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectarii normelor politicii
comune in domeniul pescuitului'?.

Prezenta decizie ia, de asemenea, In considerare angajamentele internationale ale UE in
temeiul Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii din 10 decembrie 1982
(UNCLOS), al Acordului Organizatiei Natiunilor Unite privind conservarea si gestionarea
populatiilor transzonale si a stocurilor de pesti mari migratori din 4 august 1995 (Acordul
ONU privind stocurile de peste), al Acordului privind promovarea respectarii masurilor
internationale de conservare si gestionare de catre navele de pescuit Tn marea liberd din 24
noiembrie 1993 al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (Acordul
de conformitate al FAQO), precum si al altor acorduri bilaterale si multilaterale relevante.

Prezenta decizie reflectd obiectivele stabilite In Comunicarea Comisiei privind dimensiunea
externd a PCP"® si in concluziile conexe ale Consiliului, in concluziile Consiliului privind
oceanele si marile'¥, in concluziile Consiliului'® privind Comunicarea comuni a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si a Comisiei intitulata
,, Guvernanta internationald a oceanelor: o agendd pentru viitorul oceanelor noastre”!®,
inclusiv In ceea ce priveste cooperarea cu tarile terte pentru punerea in aplicare a Acordului
privind masurile de competenta statului portului. De asemenea, aceasta ia in considerare
aspectele legate de pescuitul INN din cadrul Strategiei UE in materie de securitate maritima'’

si al planului de actiune revizuit de punere in aplicare a acesteia'®.

In cele din urma, decizia se inspira din declaratia Comisiei care se regiseste in comunicarea
sa privind pactul verde european'’, conform cireia aceasta va manifesta tolerantd zero fati de
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat, obiectiv care a fost reafirmat ulterior in alte doud
comuniciri ale Comisiei - ,,Strategia UE privind biodiversitatea pentru 20302 si ,,O Strategie
,.De la fermi la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sdnitos si ecologic™?!.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului”.

Termenul ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauza. El include, de asemenea,
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care

12 JOL 112,304.2011, p. 1.

13 COM (2011) 424, 13.7.2011.

14 14249/19, 19.11.2019.

15 7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

16 JOIN (2016) 49 final, 10.11.2016.

17 Doc. 11205/14 al Consiliului Uniunii Europene, 24.6.2014
18 Doc. 10494/18 al Consiliului Uniunii Europene, 26.6.2018
19 COM (2019) 640 final, 11.12.2019.

20 COM (2020) 380 final, 20.5.2020.

2 COM (2020) 381 final, 20.5.2020.
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,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementérii adoptate de legiuitorul

Uniunii”?%.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Reuniunea partilor este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul privind
masurile de competenta statului portului pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

Actele pe care reuniunea partilor este invitata sa le adopte sunt acte cu efecte juridice. Actele
avute Tn vedere ale reuniunii partilor vor avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului
international si au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE, mai exact al
urmatoarelor acte legislative:

o Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului de instituire a unui sistem comunitar
pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN)?%;

. Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar
de control pentru asigurarea respectirii normelor PCP?*;

o Regulamentul (UE) 2017/2403 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2017 privind gestionarea sustenabili a flotelor de pescuit externe®;

. Regulamentul (UE) 2019/1241 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind conservarea resurselor piscicole si protectia ecosistemelor marine
prin mésuri tehnice?;

. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 404/2011 al Comisiei de stabilire a
normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de
stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectarii normelor
politicii comune in domeniul pescuitului?’.

Cu toate acestea, actele avute in vedere nu completeaza si nu modificd cadrul institutional al
acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2, Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere, cu privire
la care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
douad obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, pe cand celalalt obiectiv sau element
are mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9)

2 Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
2 JO L 286, 29.10.2008, p. 1.
2 JO L 343,22.12.2009, p. 1.
2 JO L 347, 28.12.2017, p. 81.
26 JOL 198, 25.7.2019, p. 105.
27 JOL 112, 30.4.2011, p. 1.
4
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din TFUE trebuie sd se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul si continutul principal al actelor avute in vedere se refera la pescuit. Regulamentul
(UE) nr. 1380/2013 reprezinta temeiul juridic care stabileste principiile ce trebuie sd se
reflecte in aceasta pozitie.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 43 alineatul (2) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 43 alineatul (2) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2020/0354 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
reuniunilor partilor la Acordul privind mésurile de competenta statului portului pentru
prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Acordul privind masurile de competenta statului portului pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (denumit in
continuare ,acordul”), negociat sub egida Organizatiei pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO), in cadrul céreia Uniunea este membra, a fost aprobat de Uniune
prin Decizia 2011/443/UE a Consiliului'. Acordul a intrat in vigoare la 5 iunie 2016.

(2)  Reuniunea partilor este organismul decizional in temeiul acordului si are autoritatea de
a adopta masuri pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal,
nedeclarat si nereglementat, care au caracter obligatoriu pentru partile contractante.
Aceasta are loc o data la doi ani sau cu o frecventd mai mare, daca se ia o decizie in
acest sens.

3) Articolul 24 alineatul (2) din acord prevede, de asemenea, ca, la patru ani de la intrarea
in vigoare a acordului, FAO convoacd o reuniune a partilor pentru a examina si a
evalua eficacitatea acestuia In a-si atinge obiectivul. Partile decid apoi convocarea
altor reuniuni de acest gen, daca este necesar. Pot fi organizate si reuniuni speciale ale
partilor, la alte date, dupa cum considera necesar partile, sau la cererea scrisa a
oricdreia dintre ele.

4) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul reuniunii partilor la acord in vederea primei reuniuni de examinare a
acordului®, astfel cum se prevede la articolul 24 alineatul (2) din acord, precum si in
cadrul celor trei reuniuni bienale ulterioare ale partilor si in cadrul oricaror reuniuni
conexe inter-sesiuni pe aceastd tema, dupa adoptarea pozitiei actuale, intrucit masurile
prevazute in acord vor fi obligatorii pentru Uniune si vor avea vocatia de a influenta in
mod decisiv continutul dreptului Uniunii, si anume Regulamentul (CE) nr. 1005/2008°
si Regulamentul (CE) nr. 1224/2009* ale Consiliului, Regulamentul (UE) 2017/2403°

Decizia (UE) 2011/443 a Consiliului din 20 iunie 2011 privind aprobarea, in numele Uniunii Europene,
a Acordului privind masurile de competenta statului portului pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (JO L 191, 22.7.2011, p. 1).

Planificata in prezent pentru perioada 31 mai-4 iunie 2021.

3 JO L 286, 29.10.2008, p. 1.

4 JO L 343, 22.12.2009, p. 1.
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al Parlamentului European si al Consiliului si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 404/2011 al Comisiei de stabilire a normelor detaliate de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar
de control pentru asigurarea respectarii normelor politicii comune in domeniul
pescuitului®.

(%) Avand in vedere ca este necesar ca pozitia Uniunii sd tind seama de noile evolutii, pe
baza informatiilor relevante prezentate Inaintea sau in timpul reuniunilor partilor,
trebuie stabilite, de asemenea, proceduri, in conformitate cu principiul cooperarii loiale
dintre institutiile Uniunii, consacrat la articolul 13 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeand, pentru precizarea anuala a pozitiei Uniunii In vederea primei
reuniuni de examinare a acordului, astfel cum se prevede la articolul 24 alineatul (2),
precum si in vederea celor trei reuniuni bienale ulterioare ale partilor si a oricaror
reuniuni conexe inter-sesiuni.

(6) Principalul obiectiv al acordului este prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului
ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) prin Impiedicarea navelor implicate in
activitati de pescuit INN sa utilizeze porturile si sad-si introducad capturile pe piete.
Astfel, acordul reduce motivatia acestor nave de a continua sd-si desfdsoare
activitatile, blocand totodata accesul produselor pescaresti derivate din pescuitul INN
pe pietele nationale si internationale.

(7) Pescuitul INN constituie una dintre cele mai grave amenintari la adresa exploatarii
durabile a resurselor acvatice vii si pune 1n pericol insasi fundamentul politicii comune
a Uniunii In domeniul pescuitului si eforturile internationale de promovare a unei mai
bune guvernante a oceanelor.

(8) Reuniunea partilor la acord este responsabild pentru adoptarea masurilor menite sa
asigure punerea in aplicare a acordului si, astfel, sd asigure conservarea pe termen lung
si exploatarea durabild a resurselor marine vii si a ecosistemelor marine. Uniunea
trebuie sd joace un rol activ, eficace si constructiv in cadrul acestor reuniuni, pentru a
asigura punerea in aplicare a acordului si pentru a incuraja cooperarea internationald in
domeniul pescuitului INN,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunilor partilor la
Acordul privind masurile de competenta statului portului pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat este stabilitd in anexa 1.

Aceastd pozitie este stabilitd pentru prima reuniune de examinare a acordului, astfel cum se
prevede la articolul 24 alineatul (2) din acord, precum si pentru cele trei reuniuni bienale
ulterioare ale partilor si pentru orice reuniuni conexe inter-sesiuni.

Articolul 2

Precizarea anuald a pozitiei pe care Uniunea urmeaza sa o adopte in cadrul reuniunilor partilor
la acord mentionata la articolul 1 al doilea paragraf se face in conformitate cu anexa IL

5 JO L 347, 28.12.2017, p. 81.
6 JOL 112,30.42011, p. 1.
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Articolul 3

Pozitia Uniunii, stabilitd in anexa I, este evaluata si, dupa caz, revizuitd de Consiliu la
propunerea Comisiei cel tarziu pand la reuniunea partilor la acord in urma celei de a treia
reuniuni bienale mentionate la articolul 1 al doilea paragraf.

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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