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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na posiedzeniach stron Umowy o srodkach stosowanych przez panstwo portu w celu
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o Srodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania

Umowa o $rodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania
(,,umowa”) stanowi pierwsza wiazaca umowa mi¢dzynarodowa, ktora dotyczy nielegalnych,
nieraportowanych 1 nieuregulowanych potowow (,,potowy NNN”).

Jej gléwnym celem jest zapobieganie potowom NNN oraz ich powstrzymywanie
1 eliminowanie poprzez uniemozliwianie statkom, ktore prowadza potowy NNN, korzystania
z portéw 1 wprowadzania potowdw do obrotu. Dzigki temu umowa pozwala zniecheca¢ takie
statki do kontynuowania dziatalnos$ci, jak rowniez blokowaé dostep produktow rybotdwstwa
pochodzacych z potowdéw NNN do rynkéw krajowych imiedzynarodowych. W efekcie
skuteczne wprowadzenie w zycie umowy przyczynia si¢ do dlugoterminowej ochrony
1 zrownowazonej eksploatacji zywych zasobow morskich 1 ekosystemow morskich.
Postanowienia umowy maja zastosowanie do statkéw rybackich, ktore wystepuja
o zezwolenie na wejscie do portu panstwa innego niz ich panstwo bandery.

Umowe¢ wynegocjowano w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
1 Rolnictwa (FAQO), ktorej Unia Europejska jest cztonkiem. Na swojej trzydziestej szdstej sesji
w dniu 22 listopada 2009 r. konferencja FAO zatwierdzita umowg rezolucja nr 12/2009 na
mocy art. XIV ust. 1 umowy zatozycielskiej] FAO. Umowa weszla w zycie w dniu 5 czerwca
2016 r. i liczy obecnie! 67 stron.

Unia Europejska, ktora przystapita do umowy w 2011 r., byla jedna z pierwszych jej stron?.
2.2, Posiedzenie stron

Posiedzenie stron jest organem decyzyjnym w ramach umowy, ktory zbiera si¢ co dwa lata

lub czesciej, jezeli tak postanowi®.

Pazdziernik 2020 r.; http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/

Decyzja Rady (UE) 2011/443 z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy o $rodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. L
191 222.7.2011, s. 1).

Zasada 5.1 regulaminu wewnetrznego posiedzen stron.
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Ponadto art. 24 ust. 2. umowy stanowi, ze cztery lata od wejScia w zycie umowy FAO
zwotuje posiedzenie Stron w celu dokonania przegladu i oceny skuteczno$ci umowy pod
katem realizacji jej celow®*. W razie potrzeby strony decyduja nastepnie o zwotaniu kolejnych
posiedzen.

Ponadto mozna zwotywac specjalne posiedzenia stron w innych terminach, jesli strony uznaja
to za konieczne lub na pisemny wniosek ktorejkolwiek ze stron’.

2.3. Decyzje podejmowane przez posiedzenie stron

Posiedzenie stron jest uprawnione do przyjecia srodkéw w celu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania.
Srodki te sg wigzace dla umawiajacych sie stron.

Co do zasady strony podejmuja decyzje merytoryczne w drodze konsensusu, ale jezeli
przewodniczacy stwierdzi, ze wyczerpano wszystkie srodki na rzecz osiggni¢cia konsensusu,
decyzje podejmuje si¢ wiekszoécig zwykla oddanych glosow®.

Zmiany do regulaminu wewngtrznego posiedzen stron mozna przyjmowac¢ w drodze
konsensusu, a jezeli nie mozna osiggna¢ konsensusu, decyzj¢ podejmuje si¢ wiekszoscig
dwoch trzecich oddanych gloséw, pod warunkiem ze wigkszo$¢ ta stanowi ponad potowe
wszystkich stron’. Unia ma prawo uczestnictwa i prawo glosu.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponuje si¢, aby stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniach stron,
zostato ustalone na zasadzie dwupoziomowosci. Decyzja Rady okresli podstawowe zasady
i kierunki stanowiska Unii w perspektywie wieloletniej; podlega¢ ono bedzie nastgpnie
dostosowaniu na potrzeby kazdego posiedzenia w drodze nieoficjalnych dokumentéw
Komisji, ktore majg by¢ przedmiotem dyskusji w ramach grupy roboczej Rady.

Podejscie to jest obecnie stosowane rowniez w regionalnych organizacjach ds. zarzadzania
rybotowstwem (RFMO) oraz w odniesieniu do stanowiska, ktore nalezy zaja¢ w imieniu Unii
podczas tych posiedzen.

W niniejszej decyzji uwzgledniono zasady 1 kierunki dziatan wspdlnej polityki rybotowstwa
(WPRyb) ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
nr 1380/20138%, jak rowniez zatozenia wspdlnotowego systemu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008. W decyzji uwzgledniono przepisy:
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego unijny system kontroli w celu

Posiedzenie to, ktorego gospodarzem bedzie UE, miato si¢ odby¢ w 2020 r., ale ze wzgledu na COVID-
19 zostalo przetozone na 2021 r.

Zasada 5.2 regulaminu wewngtrznego posiedzen stron.

Zasady 7.2 i 7.3 regulaminu wewnetrznego posiedzen stron.

Zasada XVII ust. 3 lit. a) ogdlnych zasad organizacji.

Zasada 13 regulaminu wewnetrznego posiedzen stron.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 7z 28.12.2013, s. 22).
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zapewnienia przestrzegania przepiséw WPRyb’, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2017/2403 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie zréwnowazonego zarzadzania
zewnetrznymi flotami rybackimi'®, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1241 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie zachowania zasobow rybnych i ochrony
ckosysteméw morskich za pomocg $rodkéw technicznych!! oraz rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr404/2011 ustanawiajacego szczegoOtowe przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego wspolnotowy

system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw wspolnej polityki rybotowstwa
12

Ponadto w niniejszej decyzji uwzgledniono zobowigzania migdzynarodowe UE w ramach:
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r. (UNCLOS),
porozumienia Narodéw Zjednoczonych w sprawie ochrony miedzystrefowych zasobow
rybnych i zasobow rybnych masowo migrujacych i zarzadzania nimi z dnia 4 sierpnia 1995 r.
(porozumienie Narodow Zjednoczonych o zasobach rybnych), porozumienia Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa o wspieraniu przestrzegania przez
statki rybackie migdzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania na pelnym morzu z dnia
24 listopada 1993 r. (porozumienie FAOQO), atakze innych odpowiednich umoéow
wielostronnych i dwustronnych.

Niniejsza decyzja odzwierciedla cele okreslone w komunikacie Komisji w sprawie
zewnetrznego wymiaru WPRyb!? i w zwigzanych z nim konkluzjach Rady, w konkluzjach
Rady w sprawie oceandéw i morz'*, w konkluzjach Rady'> w sprawie wspdlnego komunikatu
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
Komisji pt. ,,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dziatan na rzecz przysztosci
ocean6w”'S, w tym w odniesieniu do wspdlpracy z panstwami trzecimi w celu wdrozenia
umowy o $rodkach stosowanych przez panstwo portu. Uwzgledniono w niej rowniez aspekty
dotyczace potowow NNN zawarte w strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa

morskiego!” oraz zmienionym planie dziatania dotyczacym jej realizacji'®.

Ponadto decyzja odwotuje si¢ do stwierdzenia Komisji zawartego wjej komunikacie
w sprawie Zielonego tadu'’, ze bedzie ona stosowaé podejicie zerowej tolerancji dla
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow, co zostalo nastgpnie
potwierdzone w dwoch komunikatach Komisji pt. ,,Unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030”2° oraz »otrategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego,

zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego™?!.

9 Dz.U. L 343 222.12.2009, s. 1.

10 Dz.U. L 347 2 28.12.2017, s. 81.

1 Dz.U. L 198 2 25.7.2019, s. 105.

12 Dz.U.L 112 z30.4.2011,s. 1.

13 COM(2011) 424 z 13.7.2011.

14 Dok. 14249/19 z 19.11.2019.

15 Dok. 7348/1/17 REV 1 z 24.3.2017.

16 Dok. JOIN(2016) 49 final z 10.11.2016.

17 Dok. Rady Unii Europejskiej 11205/14 z 24.6.2014.
18 Dok. Rady Unii Europejskiej 10494/18 z 26.6.2018.
19 COM(2019) 640 final z 11.12.2019.

20 COM(2020) 380 final z 20.05.2020.

2 COM(2020) 381 final z 20.05.2020.
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4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajgte w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywierajg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzgce na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”??,

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Posiedzenie stron to organ ustanowiony umowa, mianowicie Umowg o $rodkach stosowanych
przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym 1 nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

Akty, ktére maja zostaC przyjete przez posiedzenie stron, stanowig akty majace skutki
prawne. Planowane akty posiedzenia stron beda wigzace na mocy prawa miedzynarodowego
1 moga w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisow UE, a mianowicie na:

J rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajace wspdlnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich

powstrzymywania i eliminowania??;

J rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgce unijny system kontroli
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotowstwa?*;

J rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2403 z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie zréwnowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami rybackimi?’;

o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1241 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie zachowania zasobow rybnych i ochrony ekosystemow morskich
za pomoca $rodkow technicznych?®;

. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011 ustanawiajace szczegdtowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego
wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspodlnej
polityki rybotéwstwa?’.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

z Dz.U. L 286 2 29.10.2008, s. 1.
24 Dz.U. L 343 z22.12.2009, s. 1.
2 Dz.U. L 347 z28.12.2017, s. 81.
26 Dz.U. L 198 2 25.7.2019, s. 105.
z Dz.U.L 112230.4.2011, s. 1.
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Planowane akty jednak nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltéwny cel itres¢ planowanych aktow prawnych odnosza si¢ do rybotowstwa.
Rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 stanowi podstawe prawng okreslajaca zasady, ktore maja
znalez¢ odzwierciedlenie w tym stanowisku.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 43 ust. 2 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 43 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2020/0354 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniach stron Umowy

o Srodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym,

nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

Umowa o $rodkach stosowanych przez panstwo portu wcelu zapobiegania
nielegalnym,  nieraportowanym  inieuregulowanym  polowom  oraz ich
powstrzymywania i eliminowania (,,umowa’), wynegocjowana pod egida Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), ktorej Unia jest
czlonkiem, zostala zatwierdzona przez Unie decyzja Rady (UE) 2011/443!. Umowa
weszla w zycie w dniu 5 czerwca 2016 .

Posiedzenie stron jest organem decyzyjnym w ramach umowy i jest uprawnione do
przyjecia  Srodkdbw  wecelu  zapobiegania  nielegalnym, nieraportowanym
1 nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania 1 eliminowania; srodki te sg
wiazace dla umawiajacych si¢ stron. Posiedzenie stron zbiera si¢ co dwa lata lub
czesciej, jezeli tak postanowi.

Ponadto art. 24 ust. 2. umowy stanowi, ze cztery lata od wejscia w zycie umowy FAO
zwoluje posiedzenie stron w celu dokonania przegladu i oceny skuteczno$ci umowy
pod katem realizacji jej celow. W razie potrzeby strony decyduja nastepnie o zwolaniu
kolejnych posiedzen. Ponadto mozna zwolywaé specjalne posiedzenia stron w innych
terminach, jesli strony uznaja to za konieczne lub na pisemny wniosek ktorejkolwiek
ze stron.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu
stron umowy stanowigcym pierwsze posiedzenie dotyczace przegladu umowy?,

Decyzja Rady (UE) 2011/443 z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy o $rodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. L
191 222.7.2011, s. 1).

Obecnie zaplanowane na okres od 31 maja do 4 czerwca 2021 r.
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)

(6)

(7

(8)

o ktorym mowa w jej art. 24 ust. 2 umowy, oraz na trzech kolejnych codwuletnich
posiedzeniach stron oraz na wszelkich powigzanych posiedzeniach mie¢dzysesyjnych
organizowanych po przyjeciu aktualnego stanowiska, poniewaz $rodki w ramach
umowy bedg wigzace dla Unii i mogg mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ prawa Unii,
a mianowicie na rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008° i (WE) nr 1224/2009%,
rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2017/2403° oraz
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 404/2011 ustanawiajace szczegotowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgcego
wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw wspolnej
polityki rybotowstwa®.

Ze wzgledu na to, ze stanowisko Unii powinno uwzglednia¢ rozwdj sytuacji,
Ww oparciu o istotne informacje przedstawione przed posiedzeniami stron lub wich
trakcie, nalezy rowniez ustanowi¢ procedury — zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy
miedzy instytucjami Unii zawartg w art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej —
w celu corocznego doprecyzowania stanowiska Unii na potrzeby pierwszego
posiedzenia dotyczacego przegladu umowy, jak okreslono w jej art. 24 ust. 2, a takze
trzech kolejnych codwuletnich posiedzen stron i wszelkich powigzanych posiedzen
migdzysesyjnych.

Glownym celem umowy jest zapobieganie nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym polowom (polowy NNN) oraz ich powstrzymywanie
i eliminowanie poprzez uniemozliwianie statkom, ktére prowadza polowy NNN,
korzystania z portow i wprowadzania swoich polowow do obrotu. Dzigki temu umowa
pozwala zniechecad takie statki do kontynuowania dziatalnosci, jak réwniez blokowac
dostep produktow rybotdwstwa pochodzacych z potowdéw NNN do rynkéw krajowych
1 miedzynarodowych.

Polowy NNN sg jednym z powazniejszych zagrozen dla zréwnowazonej eksploatacji
zywych zasobow wodnych oraz naruszajag podstawy unijnej wspolnej polityki
rybotowstwa 1 migdzynarodowych dziatah na rzecz wspierania lepszego zarzadzania
zasobami oceanicznymi.

Posiedzenie stron umowy jest odpowiedzialne za przyjecie $rodkéw, ktore maja
zapewni¢ wdrozenie umowy, atym samym zapewni¢ dlugoterminowg ochrong
1 zrbwnowazong eksploatacj¢ zywych zasoboéw morskich i1 ekosystemdéw morskich. Na
tych posiedzeniach Unia powinna odgrywac¢ aktywna, skuteczng 1 konstruktywna rolg,
aby zapewni¢ wdrozenie umowy i1 wspiera¢ wspotprace miedzynarodowa dotyczaca
potowoéw NNN,

[ R

Dz.U. L 286 2 29.10.2008, s. 1.
Dz.U. L 343 z22.12.2009, s. 1.
Dz.U. L 347 z28.12.2017, s. 81.
Dz.U.L 112 z30.4.2011,s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na posiedzeniach stron Umowy
o srodkach stosowanych przez panstwo portu wcelu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
jest okreslone w zatgczniku I.

Stanowisko to ustala si¢ na potrzeby pierwszego posiedzenia dotyczacego przegladu umowy,
jak okreslono w jej art. 24 ust. 2, atakze trzech kolejnych codwuletnich posiedzen stron
1 wszelkich powigzanych posiedzen migdzysesyjnych.

Artykut 2

Coroczne doprecyzowanie stanowiska Unii, jakie nalezy zaja¢é na posiedzeniach stron
umowy, o ktorych mowa w art. 1 akapit drugi, odbywa si¢ zgodnie z zatgcznikiem II.

Artykut 3
Stanowisko Unii okre$lone w zataczniku I podlega ocenie 1w stosownych przypadkach
modyfikacji dokonywanej przez Rad¢ na wniosek Komisji, najpézniej do dnia posiedzenia
stron umowy odbywajacego si¢ po trzecim codwuletnim posiedzeniu, o ktérym mowa w art. 1
akapit drugi.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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