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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz l€mumu par nostdju, kas Savienibas varda jaienem PuSu
sanaksmeés saistiba ar Noligumu par ostas valsts pasakumiem, lai aizkav€tu, noverstu un
izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2.1. Noligums par ostas valsts pasakumiem, lai aizkavétu, noverstu un izskaustu
nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju

Noligums par ostas valsts pasakumiem, lai aizkavétu, noverstu un izskaustu nelegalu,
neregistrétu un neregulétu zveju (“noligums”), ir pirmais saistoSais starptautiskais noligums,
kurs ieceréts, lai vérstos konkréti pret nelegalu, neregistrétu un neregulétu (NNN) zveju.

Ta galvenais mérkis ir aizkavét, noveérst un izskaust NNN zveju, nelaujot NNN zveja
iesaistitiem kugiem izmantot ostas un laist tirgli savas nozvejas. Tadgjadi noligums padara
§adu kugu darbibas turpinasanu mazak pievilcigu un vienlaikus bloké NNN zveja iegiitu
zvejas produktu nonakSanu valstu un starptautiskajos tirgos. Noliguma patiesas TstenoSanas
galigaja iznakuma tiks veicinata dzivo jliras resursu un juras ekosistému ilgtermina
saglabasanas un ilgtsp&jiga izmantoSana. Noliguma noteikumus pieméro zvejas kugiem, kas
velas ienakt tadas valsts osta, kura nav to karoga valsts.

Sarunas par noligumu tika risinatas Partikas un lauksaimniecibas organizacija (FAO), kuras
locekle ir ar1 Eiropas Savieniba. Noligumu apstiprindja saskana ar FAO statiitu XIV panta
1. punktu, 2009. gada 22.novembri FAO konferences trisdesmit sestaja sesija pienemot

Rezoliiciju Nr. 12/2009. Tas stajas speka 2016. gada 5. jiinija, un patlaban' taja ir 67 Puses.
Eiropas Savieniba viena no pirmajam 2011. gada kluva par noliguma Pusi?.
2.2, Pusu sanaksme

Saskana ar noligumu PuSu sanaksme ir 1émgjstruktiira, kas sanak reizi divos gados vai biezak,
ja ta $adi nolemj?.

Noliguma 24. panta 2. punkta turklat noteikts, ka Cetrus gadus p&c noliguma staSanas speka
FAO sasauc PuSu sanaksmi, lai taja parskatitu un novertétu to, cik rezultativi noligums
sasniedz savus mérkus®. Vajadzibas gadijuma Puses pienem lémumu par turpmakam $adam
sanaksmém.

Pusu 1pasas sanaksmes var rikot ar cita laika, kadu Puses uzskata par vajadzigu, vai péc kadas
Puses rakstiska pieprasijuma’.

2.3. Pusu sanaksmes lemumi

PuSu sanaksme ir pilnvarota pienemt ligumslédz&jam pusém saistoSus pasakumus, kas
vajadzigi, lai aizkav&tu, noveérstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju.

2020. gada oktobrT. http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/.

Padomes Lemums (ES)2011/443 (2011. gada 20.jlnijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda
apstiprinatu Noligumu par ostas valsts pasakumiem, lai aizkaveétu, novérstu un izskaustu nelegalu,
neregistrétu un neregulétu zveju (OV L 191, 22.7.2011., 1. Ipp.).

Pusu sanaksmju reglamenta 5.1. punkts.

4 Sai sanaksmei, kuras rikotaja ir ES, bija janotiek 2020. gada, bet Covid-19 dé] ta atlikta uz 2021. gadu.
Pusu sanaksmju reglamenta 5.2. punkts.
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Principa Puses lémumus péc biitibas pienem vienpratigi, bet, ja priekSsédétajs konstate, ka
visas iesp€jas panakt vienpratibu ir izsmeltas, [Emumu pienem ar vienkarSu nodoto balsu

vairakumu®.

PuSu sanaksmju reglamenta grozijumus var pienemt vienpratigi, vai, ja vienpratibu panakt
nevar, l[@mumu pienem ar divu tresdalu nodoto balsu vairakumu un ar noteikumu, ka $ads
balsu vairakums atbilst vairak neka pusei no visam Pusém’. Savienibai ir Iidzdalibas tiesibas
un balsstiesibas.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Nostaju, kas Savienibas varda jaienem PuSu sanaksmes, ierosinats noteikt saskana ar
divpakapju pieeju. Padomes 1émuma tiks izklastiti Savienibas nostajas vadosSie principi un
orientgjosie noradijjumi vairakiem gadiem, un p&c tam S$1 nostdja neoficialos Komisijas
dokumentos, kuri jaapspriez Padomes darba grupa, tiek pielagota katrai sanaksmei.

Si pieeja patlaban tick ievérota ari regionalajas zvejniecibas parvaldibas organizacijas (RZPO)
un nostaja, kas Savienibas varda jaienem minétajas sanaksmes.

Saja lemuma iestradati kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) principi un virzieni, kas
izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1380/20138%, un parpemta ar
Regulu (EK) Nr. 1005/2008 izveidota Kopienas sisteéma, lai aizkavetu, noveérstu un izskaustu
nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju. Nemta véra Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009,
ar ko izveido Kopienas kontroles sistemu, lai nodroSinatu atbilstibu kop&jas zivsaimniecibas
politikas noteikumiem’, Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 12. decembra Regula
(ES) 2017/2403 par argjo zvejas flotu ilgtspgjigu parvaldibu'®, Eiropas Parlamenta un
Padomes 2019. gada 20. jinija Regula (ES)2019/1241 par zvejas resursu saglabasanu un
jiiras ekosistému aizsardzibu ar tehniskiem pasakumiem'!' un Komisijas Isteno$anas
regula (ES) Nr. 404/2011, ar kuru pienem siki izstradatus noteikumus par to, ka istenojama
Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sisteému, lai
nodro$inatu atbilstibu kopgjas zivsaimniecibas politikas noteikumiem'?.

Saja lemuma nemtas véra ari ES starptautiskds saistibas saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas 1982. gada 10. decembra Juras tiesibu konvenciju (UNCLOS), Apvienoto
Naciju Organizacijas 1995. gada 4. augusta Noligumu par transzonalo zivju krajumu un talu
migréjoSo zivju krajumu saglabasanu un parvaldibu (ANO Zivju krajumu noligums),
Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacijas 1993. gada
24.novembra Noligumu par zvejas kugu atbilstibas veicinasanu starptautiskajiem
saglabaSanas un parvaldibas pasakumiem atklata jura (FAO atbilstibas noligums) un citiem
relevantiem daudzpusgjiem noligumiem.

Pusu sanaksmju reglamenta 7.2. un 7.3. punkts.

Organizacijas visparigo noteikumu XVII.3(a) punkts.

Pusu sanaksmju reglamenta 13. punkts

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1380/2013 par kopgjo zivsaimniecibas politiku un ar
ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1954/2003 un (EK) Nr. 1224/2009 un atce] Padomes Regulas (EK)
Nr. 2371/2002 un (EK) Nr. 639/2004 un Padomes Lémumu 2004/585/EK (OV L 354, 28.12.2013.,

22. 1pp.).
o OV L 343, 22.12.2009., 1. lpp.
10 OV L 347,28.12.2017., 81. Ipp.
i OV L 198, 25.7.2019., 105. lpp.
12 OV L 112,30.4.2011., 1. lpp.
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Leémums atspogulo mérkus, kas izvirziti Komisijas pazinojuma par KZP argjo dimensiju'® un
saistitajos Padomes secinajumos, Padomes secindjumos par okeaniem un jiiram'4, Padomes
secinajumos'® par Savienibas Augstas parstaves arlietds un drosibas politikas jautajumos un
Komisijas kopigo pazinojumu “Starptautiska okeanu parvaldiba— okeanu nakotnes
veidosanas darbakartiba”!¢, ari saistiba ar sadarbibu ar tre§am valstim noliguma isteno$ana.
Taja nemti véra ar ES Jiiras dro$ibas stratégijas'’ un atbilstosa parskatita Istenosanas ricibas
plana'® NNN zvejas aspekti.

Visbeidzot, iedvesmojoties no Komisijas zala kursa'®, Iémums paredz nulles tolerances pieeju
attieciba uz nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju — Sis mérkis ir atkartoti apstiprinats
Komisijas pazinojumos “ES Biodaudzveidibas stratégija 2030. gadam™?® un “No lauka lidz
galdam. Taisnigas, veseligas un videi draudzigas partikas sistémas varda™?!.

4. JURIDISKAIS PAMATS

4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktiira, ja $ada struktiira ir tiesiga pienemt [@mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu”.

Jeédziens “lémumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kam nav saistoSa speka saskana ar starptautiskajam tiestbam, bet kas “var

biitiski ietekm@t Savienibas likumdev&ja pienemta tiesiska regulgjuma saturu”??.

4.1.2.  Piemeérosana konkrétaja gadijuma

Pusu sanaksme ir struktiira, kas izveidota ar noligumu, konkréti, ar Noligumu par ostas valsts
pasakumiem, lai aizkavétu, noverstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju.

Akti, ko PuSu sanaksme tiek aicinata pienemt, ir akti ar juridiskam sekam. Paredzetie PuSu
sanaksmes akti bis saistoSi atbilsto$i starptautiskajam tiesibam un var biitiski ietekmét ES
tiesibu aktu saturu, proti:

J Padomes Regulu (EK) Nr. 1005/2008, ar ko izveido Kopienas sisteému, lai aizkavétu,
novérstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju?>;

. Padomes Regulu (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sisteému, lai
nodro$inatu atbilstibu kop@jas zivsaimniecibas politikas noteikumiem?*;

13 COM (2011) 424, 13.7.2011.

14 14249/19, 19.11.2019.

15 7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

16 JOIN (2016) 49 final, 10.11.2016.

17 Eiropas Savienibas Padomes dok. 11205/14, 24.6.2014.

18 Eiropas Savienibas Padomes dok. 10494/18, 26.6.2018.

19 COM (2019) 640 final, 11.12.2019.

2 COM (2020) 380 final, 20.5.2020.

21 COM (2020) 381 final, 20.5.2020.

2 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.

3 OV L 286, 29.10.2008., 1. Ipp.

2 OV L 343,22.12.2009., 1. Ipp.
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° Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2403 (2017. gada 12. decembris)
par argjo zvejas flotu ilgtspéjigu parvaldibu®’;

o Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2019/1241 (2019. gada 20. jiinijs) par
zvejas resursu saglabasanu un juras ekosist€ému aizsardzibu ar tehniskiem
pasakumiem;?®

o Komisijas IstenoSanas regulu (ES) Nr. 404/2011, ar kuru pienem siki izstradatus

noteikumus par to, ka 1stenojama Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido
Kopienas kontroles sist€ému, lai nodroSinatu atbilstibu kopg&jas zivsaimniecibas
politikas noteikumiem?’.

Paredzgtie akti tomér nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sistemu.

Tapéc ierosinata [émuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1.  Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredz&tajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredz€tajam aktam ir divi meérki vai divi
komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad
lémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala
juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb domingjosais mérkis vai komponents.

4.2.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Paredzeto aktu galvenais mérkis un saturs attiecas uz zivsaimniecibu. Juridiskais pamats, kas
nosaka $aja nostaja atspogulojamos principus, ir Regula (ES) Nr. 1380/2013.

Tapec ierosinata Iemuma materialais juridiskais pamats ir LESD 43. panta 2. punkts.
4.3. Secinajums

Ierosinata 1émuma juridiskajam pamatam vajadzétu biit LESD 43. panta 2. punktam, lasitam
saistiba ar LESD 218. panta 9. punktu.

2 OV L 347, 28.12.2017., 81. Ipp.
2 OV L 198, 25.7.2019., 105. Ipp.
27 OV L 112,30.4.2011., 1. Ipp.
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2020/0354 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem PusSu sanaksmes saistiba ar

Noligumu par ostas valsts pasakumiem, lai aizkavetu, novérstu un izskaustu nelegalu,

neregistrétu un neregulétu zveju

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 43. panta 2. punktu, lasitu
saistiba ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(D

2)

€)

(4)

Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (F'A0) aizgadiba apspriesto Noligumu par
ostas valsts pasakumiem, lai aizkav&tu, noverstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu un
neregulétu zveju (“noligums”), Savieniba, biidama viena no noliguma dalibniecém,
apstiprinaja ar Padomes Lémumu (ES) 2011/443!. Noligums stajas speka 2016. gada

Saskana ar noligumu PuSu sanaksme ir 1€émgjstrukttira, un ta ir pilnvarota pienemt
Pusém saistoSus pasakumus, kas vajadzigi, lai aizkav€tu, novérstu un izskaustu
nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju. Pusu sanaksme notiek reizi divos gados vai
biezak, ja ta §adi nolem;.

Noliguma 24. panta 2. punkta turklat noteikts, ka Cetrus gadus pec noliguma stasanas
speka FAO sasauc PuSu sanaksmi, lai taja parskatitu un novertétu to, cik rezultativi
noligums sasniedz savus mérkus. Vajadzibas gadijuma Puses pienem l@mumu par
turpmakam $adam sanaksmé&m. PuSu 1pasas sanaksmes var rikot arT citd laika, kadu
Puses uzskata par vajadzigu, vai pec kadas Puses rakstiska pieprasijuma.

Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem noliguma PuSu sanaksmeés,
proti, noliguma 24. panta 2. punkta paredzétaja pirmaja parskata sanaksm&’ un trijas
turpmakajas PuSu divgadu sanaksmés un ar tam saistitajas starpsesiju sanaksmés péc
minétas nostdjas pienemsSanas, jo uz noliguma pamata pienemtie pasakumi bis
Savienibai saistos$i un var bitiski ietekm&t tadu Savienibas tiesibu aktu saturu ka
Padomes Regula (EK) Nr. 1005/2008* un (EK) Nr. 1224/2009*, Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) 2017/2403° un Komisijas Isteno$anas regula (ES) Nr. 404/2011,
ar kuru pienem siki izstradatus noteikumus par to, ka Tstenojama Padomes

[V N VO Y

Padomes Lémums (ES) 2011/443 (2011. gada 20. jinijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda
apstiprinatu Noligumu par ostas valsts pasakumiem, lai aizkaveétu, novérstu un izskaustu nelegalu,
neregistrétu un neregulétu zveju (OV L 191, 22.7.2011., 1. Ipp.).

Patlaban planota 2021. gada 31. maija—4. juinija.

OV L 286, 29.10.2008., 1. Ipp.

OV L 343, 22.12.2009., 1. lpp.

OV L 347, 28.12.2017., 81. lpp.
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Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistému, lai nodro$inatu
atbilstibu kop@jas zivsaimniecibas politikas noteikumiem®.

(5) Nemot véra vajadzibu Savienibas nostaja aptvert jaunakas izmainas, kuru pamata ir
relevanta informacija, kas iesniegta pirms PuSu sanaksmém vai to laika, saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 13. panta 2. punkta iestradato Savienibas iestazu lojalas
sadarbibas principu biitu janosaka kartiba, kas jaievéro, kad no gada uz gadu
laikposma, kas aptver noliguma 24.panta 2.punkta paredz&€o pirmo parskata
sanaksmi un tris turpmakas PuSu divgadu sanaksmes un ar tam saistitas starpsesiju
sanaksmes, tiek preciz&ta Savienibas nostaja.

(6) Noliguma galvenais mérkis ir aizkavét, noverst un izskaust nelegalu, neregistrétu un
neregulétu (NNN) zveju, nelaujot NNN zveja iesaistitiem kugiem izmantot ostas un
laist tirgli savas nozvejas. Tad¢jadi noligums padara $adu kugu darbibas turpinasanu
mazak pievilcigu un vienlaikus blok&€ NNN zveja iegiitu zvejas produktu nonakSanu
valstu un starptautiskajos tirgos.

(7)  NNN zveja ir viens no nopietnakajiem draudiem tdenu dzivo resursu ilgtsp&jigai
izmantoSanai un pasos pamatos apdraud Savienibas kop€jas zivsaimniecibas politikas
un starptautiskos centienus veicinat okeanu labaku parvaldibu.

(8) Noliguma PuSu sanaksme atbild par tadu pasakumu pienemsSanu, kas paredzéti, lai
nodro$inatu noliguma TistenoSanu un tadgjadi ar1 dzivo juras resursu un jiras
ekosistetmu ilgtermina saglabaSanos un ilgtsp€jigu izmantoSanu. Lai nodroSinatu
noliguma TistenoSanu un veicinatu starptautisko sadarbibu NNN zvejas joma,
Savienibai $ajas sanaksmés biitu jauznemas aktiva, iedarbiga un konstruktiva loma,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem PuSu sanaksmeés saistiba ar Noligumu par ostas valsts
pasakumiem, lai aizkav&tu, noverstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju,
ir izklastita I pielikuma.

Mingta nostaja ir noteikta uz laikposmu, kas aptver noliguma 24. panta 2. punkta paredzeto
pirmo parskata sanaksmi un tris turpmakas PuSu divgadu sanaksmes un ar tam saistitas
starpsesiju sanaksmes.

2. pants

Savienibas nostaju, kas jaienem 1. panta otraja dala miné&tajas noliguma PuSu sanaksmés, no
gada uz gadu precize saskana ar II pielikumu.

3. pants

I pielikuma izklastito Savienibas nostaju Padome p&c Komisijas priekSlikuma noveért€ un
vajadzibas gadijuma parskata vélakais lidz noliguma PuSu sanaksmei, kas ir nakama péc
treSas divgadu sanaksmes, kas minéta 1. panta otraja dala.

6 OV L 112,30.4.2011., 1. Ipp.
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Sis [émums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

4. pants

Padomes varda —
priekssédetajs
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