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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a kikotd szerinti allamoknak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
haldszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld intézkedéseirdl szolo
megallapodas részes feleinek iilésein az Unid altal képviselendd allaspont meghatarozasarol
sz016 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A Kkikoté szerinti allamoknak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyulo
intézkedéseirdl szolo megallapodas

A kikotd szerinti allamoknak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat
megeldzésére, megakadalyozasara ¢és felszamoldsidra irdnyuld intézkedéseirdl szo6lo
megallapodas (a tovabbiakban: a megéllapodas) az elsé olyan kotelezd ereji nemzetkozi
megallapodas, amely kifejezetten a jogellenes, be nem jelentett €s szabalyozatlan hal4szatra
vonatkozik.

F6 célja a jogellenes, be nem jelentett ¢&s szabdlyozatlan haldszat megelézése,
megakadalyozasa és felszamolasa, amit ugy ér el, hogy megakadalyozza, hogy a szoban forgd
halaszatot folytatdé hajok kikotoket vegyenek igénybe és fogasaikat piacra dobjak. A
megallapodas ily modon csokkenti az ilyen hajok tevékenységének folytatasara késztetd
Osztonzoket, ugyanakkor megakaddlyozza, hogy a jogellenes, be nem jelentett ¢és
szabalyozatlan haldszatbol szarmazé haldszati termékek eljussanak a nemzeti és nemzetkozi
piacokra. A megallapodas hatékony végrehajtisa végsd soron hozzdjarul az €16 tengeri
eréforrasok és tengeri Okoszisztémak hossza tavii  védelméhez ¢és fenntarthatd
hasznositasahoz. A megéllapodas rendelkezései azokra a haldszhajokra vonatkoznak, amelyek
a lobogojuk szerinti allamtol eltérd allam kikotdjébe kivannak belépni.

A megéllapodast az ENSZ Elelmezési és Mezoégazdasagi Szervezetének (FAO) keretében
targyaltak meg, amelynek az Europai Unio6 is tagja. Jovahagyéasara a FAO-konferencia 2009.
november 22-én megtartott harminchatodik iilésén, az 12/2009. sz. hatarozattal keriilt sor a
FAO alapokmanya XIV. cikkének (1) bekezdése alapjan. A megallapodas 2016. janius 5-én
1épett hatalyba, és immar 67 részes fele! van.

Az Eurépai Uni6 2011-ben az elsdk kdzott csatlakozott? a megallapodashoz.
2.2. A felek iilése

A megéllapodas értelmében a felek iilése a dontéshozo szerv, amely kétévente vagy — ha ugy
hatéroz — gyakrabban iilésezik®.

Ezenkiviil a megallapodas 24. cikkének (2) bekezdése értelmében négy évvel a megallapodas
hatélybalépése utan a FAO iilést* hiv 6ssze a felek szamdra, hogy megvizsgaljak és értékeljék

2020. oktober; http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/

2 A Tanacs 2011/443/EU hatarozata (2011. junius 20.) a kikotd szerinti allamoknak a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halaszat megelézésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyulo
intézkedéseirdl sz6ld6 megallapodds Eurdpai Unid nevében torténd jovahagyasarol (HL L 191.,
2011.7.22., 1. 0.).

A felek tilésére iranyado eljarasi szabalyzat 5.1. szabalya.
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az emlitett megéllapodas célkitlizésének elérésében mutatott hatékonysagat. A felek sziikség
szerint dontenek tovabbi {ilések megtartasarol.

A felek rendkiviili iiléseit a felek altal sziikségesnek itélt egyéb idopontokban vagy barmely
fél irasbeli kérelmére is meg lehet tartani’.

2.3. A felek iilésének hatarozatai

A felek iilése jogosult a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat megeldzésére,
megakadalyozéasara és felszamolasara irdnyuld intézkedéseket elfogadni, amelyek kotelezd
érvényliek a szerzodo felekre nézve.

A felek elvben konszenzussal hoznak érdemi hatarozatokat, de ha az elnok megéallapitja, hogy
a konszenzus elérésére irdnyuld minden erdfeszitést kimeritettek, akkor az adott hatadrozatot a
leadott szavazatok egyszerii tobbségével kell meghozni®.

A felek iilésére iranyadd eljarasi szabalyzat moddositasait konszenzussal lehet elfogadni,
amennyiben pedig nem érheté el konszenzus, az adott hatdrozatot a leadott szavazatok
kétharmados tobbségével kell meghozni, feltéve, hogy ezt a tobbséget a felek tobb mint fele
alkotja’. Az Uni6 részvételi és szavazati joggal rendelkezik.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Javasoljuk, hogy az Uni6 altal a felek iilésein képviselendé allaspontot kétlépcsds
megkozelitéssel alakitsdk ki. Az unids allaspont alapelveit €és irdnyvonalait tobb évre szoloan
rogziti egy tandcsi hatdrozat, majd ezt az allaspontot az egyes iilésekre a tanacsi
munkacsoportban megvitatandé informalis bizottsdgi dokumentumok révén aktualizaljak.

Ezt a megkdzelitést alkalmazzak jelenleg a regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetekben,
¢s az ezek iilésein az Uni6 nevében képviselendd allaspont kialakitadsanal is.

Ez a hatdrozat szem elétt tartja az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben®
meghatarozott kozos haladszati politikai alapelveket és iranyvonalakat, és iranyadd rd a
jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat megeldzésére, megakadalyozasara €s
felszamoléasara iranyuld, az 1005/2008/EK rendelettel 1étrehozott kozosségi rendszer.
Figyelembe veszi a k6zOs halaszati politika szabalyainak betartasat biztositd kozosségi
ellendrzé rendszer létrehozasardl szold 1224/2009/EK tanacsi rendelet’, a kiilsé vizeken
halasz6 flottak fenntarthatd kezelésérdl szolo, 2017. december 12-1 (EU) 2017/2403 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet'’, a halaszati eréforrasok és a tengeri 6koszisztémak technikai
intézkedések révén torténd veédelmérdl szolo, 2019. janius 20-1 (EU) 2019/1241 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet!!, valamint a kozos haldszati politika szabalyainak betartdsét
biztositd kozosségi ellendrzd rendszer létrehozasarol szolo 1224/2009/EK tanacsi rendelet

Ezt az EU altal megrendezendd iilést 2020-ban kellett volna megtartani, de a Covid19 miatt 2021-re
halasztottak.

A felek tilésére iranyado eljarasi szabalyzat 5.2. szabalya.

A felek tilésére iranyado eljarasi szabalyzat 7.2. és 7.3. szabalya.

A szervezet altalanos szabalyai, XVIL.3. a) szabaly.

A felek iilésére iranyado eljarasi szabalyzat 13. szabalya.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete a kozds halaszati politikarol, az
1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2371/2002/EK és a
639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
354.,2013.12.28., 22. 0.).

o HL L 343.,2009.12.22., 1. o.

10 HL L 347.,2017.12.28., 81. o.

1 HL L 198.,2019.7.25., 105. o.
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végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo (EU) 404/2011 bizottsagi
végrehajtasi rendelet!? rendelkezéseit.

Ez a hatarozat figyelembe veszi tovabba az Egyesiilt Nemzetek 1982. december 10-i
Tengerjogi Egyezménye, a kizardlagos gazdasagi ovezeteken tulnyuld halallomanyok és a
hosszu tdvon vandorld halallomanyok védelmérdl és kezelésérdl szolo, 1995. augusztus 4-i
ENSZ-megéllapodas (az ENSZ halallomanyokrol sz616 megallapodasa), az ENSZ Elelmezési
¢s Mezdgazdasagi Szervezetének (FAO) a nemzetkozi védelmi és gazdalkodasi intézkedések
nyilt tengeri haldszhajok altali betartasanak elémozditasarol szolo, 1993. november 24-i
megallapodasat, valamint egyéb idevago tobboldalu €s kétoldali megallapodasokat.

Ez a hatarozat tiikrozi a kozos halaszati politika kiilpolitikai vetiiletérél szold bizottsagi
kozleményben' és a kapcsolodo tanacsi kovetkeztetésekben, az 6ceanokrdl és tengerekrél
sz0l6 tanacsi kovetkeztetésekben'®, valamint az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének és az Eurdpai Bizottsdgnak a ,Nemzetkozi Ocednpolitikai iranyitds: az
dceanjaink jovéjét biztosito menetrend” cimii kdzds kozleményérdl'® szolé tanacsi
kovetkeztetésekben!® megfogalmazott célkitiizéseket, tobbek kozott a kikdtd szerinti allamok
intézkedéseirdl sz6l6 megéllapodas végrehajtasa érdekében harmadik orszagokkal folytatott
egylttmiikodéssel kapcsolatban. Figyelembe veszi tovabba az unios tengerhajozasi biztonsagi
stratégianak!’ és feliilvizsgalt végrehajtasi cselekvési tervének!® a jogellenes, be nem jelentett
¢s szabalyozatlan halaszatot érinté vonatkozasait.

Végezetiil merit az eurdpai zold megallapodasrél szolé kdzleményben'® a Bizottsg altal tett
azon nyilatkozatbdl, amely szerint zér6 toleranciat fog alkalmazni a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan haldszattal szemben. Ezt a célkitlizést az ,,Unids biodiverzitési
stratégia 2030-ig”?° és ,»termelétdl a fogyasztoig« stratégia a méltinyos, egészséges és
kornyezetbarat élelmiszerrendszerért™?! cimii két bizottsagi kozlemény is megerdsitette.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott szervekben az Unid
altal képviselendd allaspontok kialakitdsara vonatkozdan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészitd vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses

szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkézi jog szerint nem birnak

12 HL L 112.,2011.4.30., 1. 0.

13 COM(2011) 424, 2011.7.13.

14 14249/19,2019.11.19.

15 JOIN(2016) 49 final, 2016.11.10.

16 7348/1/17 REV 1, 2017.3.24.

17 Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 11205/14 sz. dokumentuma, 2014.6.24.
18 Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 10494/18 sz. dokumentuma, 2018.6.26.
19 COM(2019) 640 final, 2019.12.11.

20 COM(2020) 380 final, 2020.5.20.

2 COM(2020) 381 final, 2020.5.20.
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kotelez6 erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unids jogalkoto6 altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™??,

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A felek iilését megallapodas, nevezetesen a kikotd szerinti allamoknak a jogellenes, nem
bejelentett €s szabalyozatlan haldszat megeldzésére, megakadalyozéasara és felszamolasara
iranyul6 intézkedéseirdl szol6 megallapodas hozta 1étre.

A felek tlése altal elfogadand6 jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusok. A felek iilésének
tervezett jogi aktusai a nemzetkozi jog értelmében kotelezo erejiiek lesznek, és meghatarozo
modon befolyasolhatjak az uniés jogszabalyok tartalmat, nevezetesen:

. a Tanacs 1005/2008/EK rendelete a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszamoldsara irdnyuld kozosségi

rendszer 1étrehozasarol?;

o a Tanacs 1224/2009/EK rendelete a kozds halaszati politika szabéalyainak betartasat
biztositd kdzosségi ellendrzd rendszer létrehozasarol??;

. az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2403 rendelete (2017. december 12.) a
kiils6 vizeken halaszo flottak fenntarthatd kezelésérdl?;

o az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1241 rendelete (2019. junius 20.) a
halészati eréforrasok €s a tengeri 6koszisztémak technikai intézkedések révén torténd
védelmérsl?®;

o a Bizottsag 404/2011/EU végrehajtasi rendelete a kozos halaszati politika

szabalyainak betartdsat biztositd kozosségi ellendrzé rendszer 1étrehozasarol szold
1224/2009/EK  tanacsi rendelet végrehajtasdra vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasarol®’.
A tervezett jogi aktusok azonban nem egészitik ki és nem modositjdk a megallapodas
intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

2 A Bir6sag 2014. oktober 7-i itélete, Nemetorszag kontra Tandcs, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258,
61-64. pont.
23 HL L 286.,2008.10.29., 1. o.
2 HL L 343.,2009.12.22., 1. o.
% HL L 347.,2017.12.28., 81. o.
26 HL L 198.,2019.7.25., 105. o.
2 HL L 112.,2011.4.30., 1. 0.
4
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4.2.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A tervezett jogi aktusok f6 célja és tartalma a halaszattal kapcsolatos. Az 1380/2013/EU
rendelet az a jogalap, amely meghatarozza az ebben az allaspontban érvényesitendd elveket.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése, Osszefiiggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0354 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurodpai Unio altal a kikoto szerinti allamoknak a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halaszat megelozésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyulo
intézkedéseirol szolo megallapodas részes feleinek iilésein képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 43. cikke (2)
bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

Az Uni6 az (EU) 2011/443 tanacsi hatdrozattal'! jovéhagyta a kikotd szerinti
allamoknak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére,
megakadalyozasara és felszdmolasara iranyuld intézkedéseir6l szolo, az ENSZ
Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezetének (FAO) égisze alatt megtargyalt
megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas). A megallapodas 2016. junius 5-én
1épett hatalyba.

A megallapodés értelmében a felek iilése a dontéshozd szerv, amely jogosult a
jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére,
megakaddlyozéasara és felszdmolédsara iranyuld, a szerz6dd felekre nézve kotelezd
érvényl intézkedéseket elfogadni. A felek iilése kétévente vagy — ha ugy hataroz —
gyakrabban iilésezik.

Ezenkiviil a megallapodas 24. cikkének (2) bekezdése értelmében a FAO négy évvel a
megallapodas hatalybalépése utan iilést hiv dssze a felek szdmara, hogy megvizsgaljak
¢és értékeljék a megallapodas célkitlizésének elérésében mutatott hatékonysagat. A
felek sziikség szerint dontenek tovabbi iilések megtartasarol. A felek rendkiviili iiléseit
a felek 4ltal sziikségesnek itélt egyéb idépontokban vagy barmely fél irasbeli
kérelmére is meg lehet tartani.

Helyénvald megallapitani, hogy az Uni6 milyen alldspontot képviseljen a
megallapodas részes feleinek a megallapodas 24. cikkének (2) bekezdése szerinti elsd
feliilvizsgalati iilésén®, a felek ezt kovetd harom kétévenkénti iilésén és az ezen
allaspont elfogadéasa utan tartand6 valamennyi idevago, iilésszakok kozotti iilésen,
mivel a megallapodas szerinti intézkedések kotelezd érvényliek lesznek az Uniora
nézve és meghatdroz6 modon befolydsolhatjdk majd az unids jog, nevezetesen az
1005/2008/EK?> és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet, az (EU) 2017/2403 eurdpai

A Tanacs 2011/443/EU hatarozata (2011. junius 20.) a kikotd szerinti allamoknak a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halaszat megelézésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyulo
intézkedéseir6l sz6ld6 megallapodas Eurdopai Unid nevében torténd jovahagyasarol (HL L 191,
2011.7.22., 1. 0.).

A jelenleg tervezett iilésszak: 2021. majus 31. és junius 4. kozott.

HL L 286.,2008.10.29., 1. o.
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)

(6)

(7)

(8)

parlamenti és tanacsi rendelet’, valamint a kozds halaszati politika szabalyainak
betartasat biztositd kozdsségi ellendrzé rendszer 1étrehozasardl szold 1224/2009/EK
tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasarol szold
404/2011/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet® tartalmat.

Tekintettel arra, hogy az Unio6 allaspontjanak a felek iilései el6tt vagy alatt benyujtott
relevans informaciok alapjan figyelembe kell vennie az 0j fejleményeket, az Europai
Uniodrol szolo szerzédés 13. cikkének (2) bekezdésében foglalt, az unids intézmények
kozotti lojalis egyiittmikodés elvével Gsszhangban eljarasokat kell kialakitani a
feleknek a megéllapodas 24. cikkének (2) bekezdése szerinti elsd feliilvizsgélati
ilésén, a felek ezt kovetd harom kétévenkénti iilésén ¢és minden kapcsolodo,
ilésszakok kozotti iilésen képviselendd unios allaspont évenkénti meghatarozasara is.

A megaéllapodas f6 célja a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halészat
megeldzése, megakadalyozasa és felszamolasa azéltal, hogy megakadalyozza, hogy a
szoban forgd halaszatot folytatd hajok kikotoket vegyenek igénybe és fogasaikat
piacra dobjak. A megallapodés ily modon csokkenti az ilyen hajok tevékenységének
folytatasara késztetd 0sztonzoket, ugyanakkor megakadalyozza, hogy a jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan haldszatbol szarmazo haldszati termékek eljussanak a
nemzeti €s nemzetkdzi piacokra.

A jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan halaszat az €16 vizi eréforrasok
fenntarthatd kiaknazasa szempontjabdl az egyik legsulyosabb fenyegetés, valamint
alapjaiban veszélyezteti az unids kozos haldszati politikat és a vildgtenger
felelosségteljesebb kezelésének eldmozditasara irdnyuld nemzetkdzi erdfeszitéseket.

A megallapodas részes feleinek iilése felel azon intézkedések elfogadasaért, amelyek a
megallapodds végrehajtasat, és ezaltal az €16 tengeri eréforrdsok ¢és tengeri
Okoszisztémak hosszi tava védelmét ¢és fenntarthatdé hasznositdsat hivatottak
biztositani. Az Unionak aktiv, hatékony és konstruktiv szerepet kell jatszania ezeken
az iiléseken a megallapodas végrehajtasanak biztositdsa €s a jogellenes, be nem
jelentett és szabdalyozatlan halaszattal kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodés
elomozditasa érdekében,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni¢ altal a kikotd szerinti dllamoknak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamoldsara iranyuld intézkedéseirdl szolo
megallapodas részes feleinek tilésein képviselendd allaspontot az I. melléklet hatdrozza meg.

Ez az allaspont a megallapodas 24. cikkének (2) bekezdése szerinti elsd feliilvizsgalati tilésre,
valamint a felek ezt kovetd harom kétévenkénti lilésére €s minden kapcsolddo, iilésszakok
kozotti iilésre érvényes.

HL L 343.,2009.12.22., 1. o.
HL L 347.,2017.12.28., 81. o.
HLL 112.,2011.4.30., 1. 0.
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2. cikk

Az 1. cikk masodik bekezdésében emlitett megallapodas részes feleinek iilésein képviselendo
unios allaspont évenkénti meghatarozasat a II. melléklettel 6sszhangban kell elvégezni.

3. cikk

Az 1. mellékletben szerepld unids allaspontot a Tanécs legkésObb a megallapodés részes
feleinek az 1. cikk méasodik bekezdésében emlitett harmadik kétévenkénti tiléséig értékeli és —
adott esetben — a Bizottsag javaslata alapjan feliilvizsgalja.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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