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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kiesolevas ettepanekus kisitletakse otsust, millega maddratakse kindlaks liidu nimel
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi viltimiseks, &rahoidmiseks ja
1dpetamiseks voetavate sadamariigi meetmete lepingu osaliste koosolekutel vietav seisukoht.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Leping sadamariigi voetavate meetmete kohta ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiiigi valtimiseks, drahoidmiseks ja lopetamiseks

Leping sadamariigi vdetavate meetmete kohta ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapiitigi viltimiseks, drahoidmiseks ja 10petamiseks (edaspidi ,,leping®) on esimene siduv
rahvusvaheline leping, milles on konkreetselt késitletud ebaseaduslikku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiiiki (edaspidi ,,ETR-kalapiiiik*).

Selle pohieesmirk on ETR-kalapiiligi véltimine, drahoidmine ja 10petamine, takistades ETR-
kalapiitigiga tegelevatel laevadel kasutada sadamaid ja saata oma saaki turgudele. Nii
vihendatakse lepinguga selliste laecvade stiimulit piitiki jatkata, blokeerides iihtlasi ETR-
kalapiitigist saadud kalandustoodete péésu riiklikele ja rahvusvahelistele turgudele. Lepingu
tulemusliku rakendamisega aidatakse kokkuvottes kaasa mere bioloogiliste ressursside ja
meredkosiisteemide pikaajalisele kaitsmisele ja sddstvale kasutamisele. Lepingu sétteid
kohaldatakse kalalaevade suhtes, kes soovivad kasutada sadamat riigis, mis ei ole nende
lipuriik.

Lepingu iile peeti ldbirdikimisi URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioonis (FAO), mille
liige Euroopa Liit on. FAO konverents vottis lepingu vastu 22. novembril 2009. aastal

toimunud 36. istungjirgul resolutsiooniga nr 12/2009 FAO pohikirja XIV artikli 16ike 1
alusel. Leping joustus 5. juunil 2016 ja praegu’ on sellel 67 osalist.

Euroopa Liit iihines lepinguga esimeste hulgas?, 2011. aastal.
2.2, Lepinguosaliste koosolek

Lepinguosaliste koosolek on lepingu alusel otsuseid tegev organ, mis tuleb kokku iga kahe
aasta jirel vdi sagedamini, kui ta nii otsustab®.

Lepingu artikli 24 16ikega 2 on ka sétestatud, et neli aastat pdrast lepingu joustumist kutsub
FAO kokku lepinguosaliste koosoleku, et 14dbi vaadata ja hinnata kédesoleva lepingu tdhusust

Oktoober 2020; http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/

2 Noukogu 20. juuni 2011. aasta otsus (EL) 2011/443, millega kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks
leping sadamariigi vOetavate meetmete kohta ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi
véltimiseks, arahoidmiseks ja lopetamiseks (ELT L 191, 22.7.2011, 1k 1).

Lepinguosaliste koosolekute kodukorra punkt 5.1.
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oma eesmirgi saavutamisel®. Siis otsustavad lepinguosalised selliste koosolekute edasise
vajaduse iile.

Kui osalised peavad seda vajalikuks voi osalise kirjalikul taotlusel voib osaliste erakorralisi
koosolekuid pidada ka muul ajal®.

2.3. Lepinguosaliste koosoleku otsused

Lepinguosaliste koosolekul on &igus vastu votta meetmeid ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiitigi valtimiseks, drahoidmiseks ja 1dpetamiseks ning need meetmed on
lepinguosalistele siduvad.

Pohimotteliselt votavad osalised sisulisi otsuseid vastu konsensuslikult, kuid kui eesistuja teeb
kindlaks, et koik konsensuse saavutamise voimalused on ammendunud, voetakse otsus vastu
antud héilte lihthiilteenamusega®.

Osaliste koosolekute kodukorra muudatused voib vastu vdtta konsensuslikult ning kui
konsensust ei saavutata, voetakse otsus vastu antud héilte kahekolmandikulise enamusega,
tingimusel et selline enamus moodustab iile poole kdikidest osalistest’. Liidul on osalemis- ja
hailedigus.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Tehakse ettepanek, et liidu nimel lepinguosaliste koosolekutel voetav seisukoht miératakse
kindlaks kahetasandilise ldhenemisviisi alusel. Noukogu otsuses sdtestatakse mitmeks aastaks
liidu seisukohaga seotud pdhimotted ja tegevussuunad ning seejdrel kohandatakse seda
seisukohta igaks koosolekuks komisjoni mitteametlike dokumentidega, mida arutatakse
ndukogu vastavas toorithmas.

Selline ldhenemisviis on praegu kasutusel ka piirkondlikes kalandusorganisatsioonides ning
liidu nimel nende organisatsioonide koosolekutel voetavate seisukohtade puhul.

Kidesoleva otsusega integreeritakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr
1380/2013% sitestatud iihise kalanduspoliitika pdhimdtted ja tegevussuunad ning selles
juhindutakse méirusega (EU) nr 1005/2008 ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapititigi véltimiseks, drahoidmiseks ja 1opetamiseks kehtestatud iihenduse siisteemist. Selles
voetakse arvesse ndukogu miiruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse iihenduse
kontrollisiisteem {ihise kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks),” Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta midruse (EL) 2017/2403 (milles

4 See ELi poolt vodrustatav koosolek oleks pidanud toimuma 2020. aastal, kuid COVID-19 tottu liikati
see edasi 2021. aastasse.

Lepinguosaliste koosolekute kodukorra punkt 5.2.

Lepinguosaliste koosolekute kodukorra punktid 7.2 ja 7.3.

Organisatsiooni {ildeeskirjade punkti XVII artikli 16ike 3 punkt a.

Lepinguosaliste koosolekute kodukorra punkt 13.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médédrus (EL) nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika kohta, millega
muudetakse ndukogu méiruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu masrused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L
354,28.12.2013, 1k 22).

o ELT L 343,22.12.2009, 1k 1.
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kisitletakse vilispiiligilaevastike jitkusuutlikku majandamist),!® Euroopa Parlamendi ja
noukogu 20. juuni 2019. aasta méaidruse (EL) 2019/1241 (mis kisitleb kalavarude ja
meredkosiisteemide kaitsmist tehniliste meetmete abil)!! ning komisjoni rakendusméiiruse
(EL) 404/2011 (millega kehtestatakse ndukogu méiruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse
ithenduse kontrollististeem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jédrgimise tagamiseks)
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad)'? sitteid.

Kéesolevas otsuses voetakse arvesse ka ELi rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 10. detsembri 1982. aasta merediguse konventsioonist
(UNCLOS), Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 4. augusti 1995. aasta piirialade kalavarude
ja pika rindega liikide varude kaitset ja majandamist kisitlevast kokkuleppest (URO
kalavarude kokkulepe), Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Toidu-  ja
Pollumajandusorganisatsiooni 24. novembri 1993. aasta kokkuleppest, millega ergutatakse
avamerekalalaevu tditma rahvusvahelisi kaitse- ja majandamiseeskirju (FAO kokkulepe),
samuti muudest asjakohastest mitme- ja kahepoolsetest kokkulepetest.

Kéesolev otsus kajastab eesmirke, mis on sétestatud komisjoni teatises iihise
kalanduspoliitika vilismddtme kohta'® ja sellega seotud ndukogu jireldustes, ndukogu
jareldustes ookeanide ja merede kohta,'* ndukogu jireldustes!> liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjoni {iihisteatise ,,Rahvusvaheline ookeanide
majandamine: meie ookeanide tulevikku hdlmav kava“!® kohta, sealhulgas seoses kolmandate
ritkidega tehtava koostdoga sadamariigi meetmeid késitleva lepingu rakendamiseks. Samuti
vOetakse selles arvesse ELi merendusjulgeoleku strateegia!’” ja selle ldbivaadatud
rakendusliku tegevuskava'® ETR-kalapiiiigi aspekte.

Samuti on see inspireeritud komisjoni avaldusest teatises rohelise kokkuleppe kohta,! et
komisjon votab ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi suhtes nulltolerantsi.
Seda eesmirki kinnitati seejirel komisjoni kahes teatises: ,,ELi bioloogilise mitmekesisuse
strateegia aastani 2030°?° ja ,Strateegia ,Talust taldrikule® diglase, tervisliku ja

keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks*?!.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikes 9 on sétestatud, et ndukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega ,,[...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu

10 ELT L 347, 28.12.2017, 1k 81.

1 ELT L 198, 25.7.2019, 1k 105.

12 ELTL 112,30.4.2011, 1k 1.

13 KOM(2011) 424, 13. juuli 2011.

14 14249/19, 19. november 2019.

15 7348/1/17 REV 1, 24. mérts 2017.

16 JOIN(2016) 49 (final), 10. november 2016.

17 Euroopa Liidu Noukogu dokument 11205/14, 24. juuni 2014.
18 Euroopa Liidu Noukogu dokument 10494/18, 26. juuni 2018.
19 COM(2019) 640 (final), 11. detsember 2019.

2 COM(2020) 380 (final), 20. mai 2020.

21 COM(2020) 381 (final), 20. mai 2020.
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nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vilja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid* holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad
mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘?2.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Lepinguosaliste koosolek on lepinguga (leping sadamariigi voetavate meetmete kohta
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi viltimiseks, &rahoidmiseks ja
16petamiseks) ettendhtud organ.

Aktid, mille lepinguosaliste koosolek peab vastu votma, on oOigusliku toimega aktid.
Lepinguosaliste koosoleku kavandatavad aktid on rahvusvahelise diguse alusel siduvad ja
voivad otsustavalt mdjutada jirgmiste ELi digusaktide sisu:

J ndukogu maiirus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi véltimiseks, drahoidmiseks ja
15petamiseks®’;

. ndukogu miirus (EU) 1224/2009, millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem iihise

kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks?*;

J Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2403,
milles kisitletakse vilispiiiigilaevastike jitkusuutlikku majandamist®;

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méérus (EL) 2019/1241, mis
kisitleb kalavarude ja meredkosiisteemide kaitsmist tehniliste meetmete abil®®;

J komisjoni rakendusméérus (EL) 404/2011, millega kehtestatakse ndukogu méaaruse
(EU) nr1224/2009 (millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem iihise
kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks) tiksikasjalikud
rakenduseeskirjad?’.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.

2 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.

z ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1.
24 ELT L 343,22.12.2009, 1k 1.
2 ELT L 347, 28.12.2017, 1k 81.
26 ELT L 198, 25.7.2019, 1k 105.
z ELTL 112,30.4.2011, 1k 1.
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4.2. Materiaaloiguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel voetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmérki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iihte
neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 15ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatavate aktide peamine eesmark ja sisu on seotud kalandusega. Kéesolevas seisukohas
kajastatavate pdhimdtete kehtestamise diguslik alus on midrus (EL) nr 1380/2013.

Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 43 1dige 2.
4.3. Kokkuvaote

Esildatud otsuse oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 43 ldige 2
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ikega 9.
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2020/0354 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel lepingu (sadamariigi voetavate
meetmete kohta ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi véaltimiseks,
arahoidmiseks ja lopetamiseks) osalistete koosolekutel

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 1diget 2 koostoimes

artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Liit kiitis ndukogu otsusega (EL) 2011/443' heaks lepingu sadamariigi vdetavate
meetmete kohta ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaptiiigi véltimiseks,
drahoidmiseks ja 1dpetamiseks (edaspidi ,,leping*), mille iile peeti ldbiriikimisi URO
Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) egiidi all ning mille liige liit on.

Leping joustus 5. juunil 2016.

Lepinguosaliste koosolek on lepingu alusel otsuseid tegev organ, kellel on digus votta
vastu lepinguosaliste jaoks siduvaid meetmeid ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiitigi véltimiseks, drahoidmiseks ja 10petamiseks. Koosolek tuleb

kokku iga kahe aasta jdrel voi sagedamini, kui ta nii otsustab.

Lepingu artikli 24 1dikes 2 on ka sidtestatud, et neli aastat pdrast lepingu joustumist
kutsub FAO kokku lepinguosaliste koosoleku, et 14bi vaadata ja hinnata lepingu
tohusust oma eesmdrgi saavutamisel. Siis otsustavad lepinguosalised selliste
koosolekute edasise vajaduse iile. Kui osalised peavad seda vajalikuks voi osalise

kirjalikul taotlusel v3ib osaliste erakorralisi koosolekuid pidada ka muul ajal.

On asjakohane méérata kindlaks Euroopa Liidu nimel vdetav seisukoht lepingu artikli
24 1dikes 2 sitestatud osaliste esimeseks libivaatamiskoosolekuks® ning jirgmiseks
kolmeks iga kahe aasta jdrel toimuvaks lepinguosaliste koosolekuks ja praeguse
seisukoha vastuvotmise jdrel sellega seotud istungitevahelisteks kohtumisteks, kuna
lepingujirgsed meetmed on liidule siduvad ja vdivad otsustavalt mojutada jargmiste
liidu digusaktide sisu: ndukogu miirused (EU) nr 1005/2008° ja (EU) nr 1224/2009,*

Noukogu 20. juuni 2011. aasta otsus (EL) 2011/443, millega kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks
leping sadamariigi vOetavate meetmete kohta ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi

véltimiseks, arahoidmiseks ja lopetamiseks (ELT L 191, 22.7.2011, 1k 1).
Praegu kavandatud 31. maist kuni 4. juunini 2021.
ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2017/2403° ning komisjoni
rakendusmiirus (EL) 404/2011 (millega kehtestatakse ndukogu maiiruse (EU)
nr 1224/2009 (millega luuakse tihenduse kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika
eeskirjade jirgimise tagamiseks) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad)®.

(5)  Pidades silmas vajadust votta liidu seisukohas arvesse uusi arenguid, mis pdhinevad
enne osaliste koosolekuid voOi nende kidigus esitatud asjakohasel teabel, tuleks
kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikli 13 18ikes 2 sdtestatud liidu institutsioonide
vahelise lojaalse koostod pohimottega kehtestada kord, mille kohaselt kujundatakse
igal aastal liidu seisukoht lepingu artikli 24 Idikes 2 sitestatud esimeseks
labivaatamiskoosolekuks ning jargmiseks kolmeks iga kahe aasta jédrel toimuvaks
lepinguosaliste  koosolekuks ja koigiks sellega seotud istungitevahelisteks
kohtumisteks.

(6) Lepingu pdhieesmirk on ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi (ETR-
kalapiitik) véltimine, &rahoidmine ja I0petamine, takistades ETR-kalapiiligiga
tegelevatel laevadel kasutada sadamaid ja saata oma saaki turgudele. Nii vihendatakse
lepinguga selliste laevade stiimulit piiliki jitkata, blokeerides iihtlasi ETR-kalapiiiigist
saadud kalandustoodete paisu riiklikele ja rahvusvahelistele turgudele.

(7) ETR-kalapiiiik on iiks tdsisemaid ohte vee-elusressursside sddstvale kasutamisele,
seades ohtu liidu tihise kalanduspoliitika ja rahvusvaheliste joupingutuste pohialused
ookeanide parema majandamise edendamisel.

(8) Lepinguosaliste koosolek vastutab selliste meetmete vastuvotmise eest, mille eesmirk
on tagada lepingu rakendamine, tagades sellega mere elusressursside ja
meredkosiisteemide pikaajaline kaitse ja sddstev kasutamine. Liidul peaks neil
koosolekutel olema aktiivne, tShus ja konstruktiivne roll, et tagada lepingu tiitmine ja
edendada rahvusvahelist koost66d ETR-kalapiiiigi valdkonnas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel lepingu (sadamariigi vdetavate meetmete kohta ebaseadusliku, teatamata
ja reguleerimata kalapiitigi véltimiseks, drahoidmiseks ja 10petamiseks) osaliste koosolekutel
voetav seisukoht on esitatud I lisas.

Euroopa Liidu nimel voetav seisukoht kujundatakse lepingu artikli 24 16ikes 2 sidtestatud
esimeseks ldbivaatamiskoosolekuks ning jirgmiseks kolmeks iga kahe aasta jérel toimuvaks
lepinguosaliste koosolekuks ja kdigiks sellega seotud istungitevahelisteks kohtumisteks.

4 ELT L 343,22.12.2009, 1k 1.
5 ELT L 347, 28.12.2017, 1k 81.
6 ELTL 112,30.4.2011, 1k 1.
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Artikkel 2

Artikli 1 teises 10igus nimetatud lepinguosaliste koosolekutel voetavat liidu seisukohta
tdpsustatakse igal aastal vastavalt II lisale.

Artikkel 3
Noukogu annab I lisas esitatud liidu seisukohale hinnangu ja vajaduse korral vaatab selle

komisjoni ettepaneku pohjal 14bi hiljemalt artikli 1 teises 16igus osutatud kolmandaks iga kahe
aasta jarel toimuvaks lepinguosaliste koosolekuks.

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET g ET
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