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2020/0354 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na zasedanich smluvnich stran
Dohody o opati‘enich pristavnich stati k predchazeni, potirani a odstranéni
neziakonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v rdmci zasedani
smluvnich stran Dohody o opatienich pfistavnich statl k pfedchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Dohoda o opatfenich pristavnich stati k predchazeni, potirini a odstranéni
nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu

Dohoda o opatienich pfistavnich statli k predchazeni, potirani a odstranéni nezakonného,
nehldseného a neregulovaného rybolovu (déle jen ,,dohoda®) je prvni zdvaznou mezinarodni
dohodou, ktera se zamétuje konkrétné na nezakonny, nehldSeny a neregulovany rybolov.

Jejim hlavnim cilem je pfedchéazeni, potirani a odstranéni rybolovu NNN tim, Ze zabrani
plavidlim provadé&jicim rybolov NNN ve vyuzivani pfistavi a v uvadéni jejich ulovkid na
trhy. Dohoda tak snizuje motivaci téchto plavidel pokracovat v provozu a zaroven blokuje
pronikani produktd rybolovu NNN na vnitrostatni a mezinarodni trhy. U&inné provadéni
dohody v kone¢ném diisledku piispiva k dlouhodobému zachovéni a udrzitelnému vyuzivani
zivych motskych zdrojii a moiskych ekosystému. Ustanoveni dohody se vztahuji na rybarska
plavidla, ktera chtéji vplout do pfistavu statu, jenZ je jiny nez jejich stat vlajky.

Dohoda byla sjednana v ramci Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), jejimz je
Evropska unie ¢lenem. Konference FAO ji schvdlila na svém tficatém Sestém zasedani dne
22. listopadu 2009 prostiednictvim rezoluce €. 12/2009 podle ¢l. XIV odst. 1 zfizovaciho aktu
FAO. Vstoupila v platnost dne 5. ¢ervna 2016 a nyni! ma 67 smluvnich stran.

Evropska unie patiila v roce 2011 mezi prvni smluvni strany dohody?.
2.2, Zasedani smluvnich stran

Zasedani smluvnich stran je rozhodovacim organem v ramci dohody, ktery se schazi kazdé
dva roky nebo &ast&ji, pokud se tak rozhodne®.

Ustanoveni ¢l. 24 odst. 2 dohody rovnéz stanovi, Ze po uplynuti ¢tyt let od vstupu dohody v
platnost FAO svola zasedani stran za ucelem piezkumu a posouzeni G¢innosti této dohody,
pokud jde o dosaZeni jejich cili*. Strany se pak podle potieby dohodnou na konani dal3ich
zasedani.

fijen 2020; http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2011/443 ze dne 20. ¢ervna 2011 o schvaleni dohody o opatfenich piistavnich
stati k predchazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu
jménem Evropské unie (Uf. vést. L 191, 22.7.2011, s. 1).

Clanek 5.1 jednaciho ¥adu zasedani smluvnich stran.

Toto zasedani, jez méla poradat EU, se mélo konat v roce 2020, ale vzhledem k pandemii COVID-19
bylo odlozeno na rok 2021.
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Zvlastni zasedani smluvnich stran se mohou konat i v jinych terminech, které strany povazuji
za nezbytné, nebo na pisemnou zadost kterékoli ze stran>.

2.3. Rozhodnuti vzesla ze zasedani smluvnich stran

Zasedani smluvnich stran ma pravomoc pfijimat opatieni k pfedchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu, kterd jsou pro smluvni strany zdvazna.

Strany v zasad¢ pfijimaji rozhodnuti o podstatnych otdazkach na zakladé konsensu, avSak
pokud ptedseda rozhodne, ze veskeré usili o dosazeni konsensu bylo vycerpano, piijima se
rozhodnuti prostou vétsinou odevzdanych hlasa®.

Zmény jednaciho tadu zasedani smluvnich stran mohou byt pfijaty na zaklad¢ konsensu a
nelze-li konsensu dosdhnout, rozhodnuti se pfijima dvoutfetinovou vétSinou odevzdanych
hlasti za piedpokladu, Ze tuto vé&tSinu tvoii vice nez polovina viech stran’. Unie ma pravo
ucasti a hlasovaci prava.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhuje se, aby postoj, ktery mé byt jménem Unie na zasedanich smluvnich stran zaujat, byl
stanoven na zaklad¢ dvouuroviiového piistupu. Rozhodnuti Rady stanovi hlavni zasady a
sméry postoje Unie na viceletém zéaklade€; postoj je poté pro kazdé zasedani upravovan
pracovnimi dokumenty Komise, které¢ jsou projednany v pracovni skupiné Rady.

Tento pfistup je v soucasnosti uplatiiovan také v regiondlnich organizacich pro fizeni
rybolovu a v postoji, ktery ma byt jménem Unie na téchto zasedanich zaujat.

Toto rozhodnuti zahrnuje zasady a sméry spolecné rybaiské politiky (SRP) stanovené podle
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1380/2013% a inspiruje se systémem
Spolecenstvi pro piedchazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehldSeného a
neregulovaného rybolovu zavedenym natizenim (ES) €. 1005/2008. Zohlediiuje ustanoveni
nafizeni Rady (ES) 1224/2009 o zavedeni kontrolniho reZimu Spolecenstvi k zajiSténi
dodrzovani pravidel spoleéné rybaiské politiky®, nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/2403 ze dne 12. prosince 2017 o udrZitelném tizeni vnéjsiho rybaiského lod’stva!®,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1241 ze dne 20. ¢ervna 2019 o zachovani
rybolovnych zdroji a ochran& moiskych ekosystémd pomoci technickych opatieni!! a
provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 404/2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho reZimu Spolecenstvi k zajiSténi dodrzovani
pravidel spole¢né rybatské politiky!'2.

Clanek 5.2 jednaciho fadu zasedani smluvnich stran.

Clanky 7.2 a 7.3 jednaciho fadu zasedani smluvnich stran.

Ustanoveni ¢l. XVIIL.3 pism. a) Obecnych pravidel organizace.

Clanek 13 jednaciho fadu zasedani smluvnich stran.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 o spolecné rybaiské politice, o zméné
nafizeni Rady (ES) €. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a
(ES) &. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

o Ut vést. L 343, 22.12.2009, s. 1.

10 UF. vést. L 347, 28.12.2017, s. 81.
1 Ut. vést. L 198, 25.7.2019, s. 105.
12 Uk. vést. L 112, 30.4.2011, s. 1.
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Toto rozhodnuti rovnéz zohlediiuje mezinarodni zavazky EU podle Umluvy Organizace
spojenych narodi o moiském pravu ze dne 10. prosince 1982 (UNCLOS), Dohody
Organizace spojenych narodii o zachovani a fizeni taznych populaci ryb a vysoce st¢hovavych
rybich populaci ze dne 4. srpna 1995 (dohoda OSN o rybich populacich), Dohody Organizace
OSN pro vyzivu a zemédelstvi (FAO) k podpote dodrzovani mezinarodnich opatfeni na
zachovani a fizeni rybaiskymi plavidly na volném moii ze dne 24. listopadu 1993, jakoz i
dal$ich ptislusnych multilateralnich a bilateralnich dohod.

Toto rozhodnuti odrazi cile stanovené ve sdéleni Komise o vn&jsi dimenzi SRP' a
souvisejicich zavérech Rady, v zavérech Rady o oceanech a moiich'4, v zavérech Rady" o
spolecném sdéleni vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a
Komise o0 ,,mezindrodni spravé oceant: piispévek EU k odpovédné spravé oceant“!®, a to i ve
vztahu ke spolupréci s tretimi zemémi pii provadéni dohody o opatfenich piistavnich stata.
Zohlediiuje rovnéz aspekty rybolovu NNN v rdmci strategie EU pro namoini bezpe¢nost!’ a
jejiho revidovaného provadéciho akéniho planu'®,

V neposledni fadé je inspirovano prohlasenim Komise ve sdéleni o Zelené dohod&!, Ze bude
uplatiiovat nulovou toleranci vii¢i nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu,
coz je cil, ktery byl poté znovu potvrzen ve dvou sdélenich Komise ,,Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 20302 a ,,Od zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé,

zdravé a ekologické potravinové systémy*?!.

4. PRAVNi ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktt, které dopliuji nebo
pozménuji instituciondlni ramec dohody*.

»Akty s pravnimi G€inky* zahrnuji akty, které maji pravni ucinky na zéklad€ pravidel
mezinarodniho prava, jimiZz se dotycny orgéan fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéZ nastroje, jezZ
podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zplisobem
ovlivnit obsah pravni Gpravy piijaté zdkonodarcem Unie®“?,

13 KOM(2011) 424, 13.7.2011.

14 14249/19, 19.11.2019.

15 7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

16 JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

17 Dokument Rady Evropské unie 11205/14 ze dne 24. Servna 2014,

18 Dokument Rady Evropské unie 10494/18 ze dne 26. Servna 2018.

19 COM (2019) 640 final, 11.12.2019.

2 COM (2020) 380 final, 20.5.2020.

2 COM (2020) 381 final, 20.5.2020.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Zasedani smluvnich stran je organ zfizeny dohodou, konkrétné Dohodou o opatienich
pfistavnich stath k predchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehlaSeného a
neregulovaného rybolovu.

Akty, které se maji na zasedani smluvnich stran pfijmout, predstavuji akty s pravnimi ucinky.
Zamyslené akty vzeSlé ze zasedani smluvnich stran budou zavazné podle mezinarodniho
prava a mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich piedpisit EU, konkrétné:

. nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro
pfedchazeni, potirani a odstranéni nezdkonného, nehldSené¢ho a neregulovaného
rybolovu?,

. natfizeni Rady (ES) €. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k

zajisténi dodrzovani pravidel spole¢né rybatské politiky?*,

. natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2403 ze dne 12. prosince 2017 o
udrzitelném Fizeni vnéjsiho rybatského lod’stva®,

J nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1241 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
zachovani rybolovnych zdroji a ochran¢ moiskych ekosystémti pomoci technickych
opatfeni?®,

o provadéciho natfizeni Komise (EU) ¢.404/2011, kterym se stanovi provadéci

pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢&. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu
Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spoleéné rybarské politiky?’.

Zamyslené akty vSak nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni rémec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlej$i, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici tcel
¢i slozka.

2 Ut. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.
24 Ut vést. L 343, 22.12.2009, s. 1.
25 Uk. vést. L 347, 28.12.2017, s. 81.
26 Uk. vést. L 198, 25.7.2019, s. 105.
27 Uk. vést. L 112, 30.4.2011, s. 1.
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4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji rybolovu. Pravnim zékladem, ktery stanovi
zasady, jez se maji v tomto stanovisku odrazet, je natizeni (EU) ¢. 1380/2013.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU ve spojenti s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2020/0354 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na zasedanich smluvnich stran

Dohody o opatienich pristavnich stati k predchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Dohoda o opatfenich pfistavnich stath k pfredchazeni, potirdni a odstranéni
nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu (déle jen ,,dohoda®), sjednana
pod zastitou Organizace pro vyzivu a zem&délstvi (FAO), jejimZ je Unie ¢lenem, byla
Unii schvélena rozhodnutim Rady (EU) 2011/443!. Dohoda vstoupila v platnost dne 5.
cervna 2016.

Zasedani smluvnich stran je rozhodovacim organem v rdmci dohody a ma pravomoc
pfijimat opatfeni k pfedchazeni, potirani a odstranéni nezdkonného, nehldsen¢ho a
neregulovaného rybolovu, kterd jsou pro smluvni strany zavazna. Schézi se kazdé dva
roky nebo castéji, pokud tak rozhodne.

Ustanoveni €l. 24 odst. 2 dohody rovnéz stanovi, ze po uplynuti ¢tyt let od vstupu
dohody v platnost FAO svold zasedani stran za ucelem piezkumu a posouzeni
ucinnosti dohody, pokud jde o dosazeni jejich cili. Strany se pak podle potieby
dohodnou na konani dalSich zasedani. Zvlastni zasedani smluvnich stran se mohou
konat 1 v jinych terminech, které strany povazuji za nezbytné, nebo na pisemnou
zadost kterékoli ze stran.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na zasedani smluvnich
stran dohody v piipadé prvniho zasedani za uéelem piezkumu dohody? jak je
stanoveno v ¢l. 24 odst. 2 dohody, a tfi naslednych zasedani smluvnich stran
poradanych jednou za dva roky a v rdmci jakychkoli souvisejicich jednani mezi témito
zasedanimi, jez se uskutecni po piijeti tohoto postoje, nebot’ opatieni stanovena
dohodou budou pro Unii z4dvazna a rozhodujicim zpisobem budou moci ovlivnit

Rozhodnuti Rady (EU) 2011/443 ze dne 20. ¢ervna 2011 o schvaleni dohody o opatfenich piistavnich
stath k pfedchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu
jménem Evropské unie (Ut vést. L 191, 22.7.2011, s. 1).

V soucasné dob¢ je planovano na obdobi od 31. kvétna do 4. ¢ervna 2021.
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©)

(6)

()

(8)

obsah pravnich predpisi Unie, tj. nafizeni Rady (ES) ¢&.1005/2008° a (ES)
¢. 1224/2009%, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2403° a provadéci
nafizeni Komise (EU) ¢. 404/2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢.1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi
dodrzovani pravidel spoleéné rybaiské politiky®.

Vzhledem k tomu, Ze je tieba, aby postoj Unie zohlediioval novy vyvoj na zdklad¢
pfislusnych informaci pfedlozenych pied zaseddnimi smluvnich stran nebo v jejich
prabéhu, mély by rovnéz byt v souladu se zasadou loajalni spoluprace mezi organy
Unie zakotvenou v ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii stanoveny postupy pro
kazdorocni stanoveni postoje Unie pro prvni zasedani za ucelem piezkumu dohody,
jak je stanoveno v ¢l. 24 odst. 2 dohody, jakoz i tfi nasledujici zaseddni smluvnich
stran poradana kazdé dva roky a vSechna souvisejici zasedani.

Hlavnim cilem dohody je piedchdzeni, potirdni a odstranéni nezakonného,
nehldSeného a neregulovaného (NNN) rybolovu tim, Ze =zabrani plavidlim
provadéjicim rybolov NNN ve vyuzivani ptistavi a v uvadéni jejich ulovkl na trhy.
Dohoda tak snizuje motivaci téchto plavidel pokracovat v provozu a zaroven blokuje
pronikani produktt rybolovu NNN na vnitrostatni a mezindrodni trhy.

Vvewr

zivych vodnich zdroji a ohrozuje samotnou podstatu spolecné rybatské politiky Unie
a mezinarodnich snah o podporu lepsi spravy oceantl.

Zasedani smluvnich stran dohody je odpovédné za piijeti opatfeni uréenych k zajisténi
provadéni dohody, a tim k zajisténi dlouhodobého zachovani a udrzitelného vyuzivani
zivych moftskych zdroji a moiskych ekosystémui. Unie by méla na téchto zasedanich
hrat aktivni, G¢innou a konstruktivni tlohu s cilem zajistit provadéni dohody a
podpofit mezinarodni spolupraci v oblasti rybolovu NNN,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na zasedanich smluvnich stran Dohody o
opattenich pfistavnich statd k predchéazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaSeného a
neregulovaného rybolovu, je stanoven v piiloze I

Tento postoj je stanoven pro prvni zasedani za ucelem prezkumu dohody, jak je stanoveno v
¢l. 24 odst. 2 dohody, jakoZ i pro tfi nasledujici zasedani smluvnich stran potfadand jednou za
dva roky a jakékoli souvisejici jednani mezi témito zasedanimi.

[ R

Ut. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.
Ut vést. L 343, 22.12.2009, s. 1.
Uk vést. L 347, 28.12.2017, s. 81.
Uk. vést. L 112, 30.4.2011, s. 1.

A
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Clanek 2

Kazdoro¢ni stanoveni postoje Unie, ktery ma byt zaujat na zasedanich smluvnich stran
dohody uvedenych v €l. 1 odst. 2, se provadi v souladu s ptilohou II.

Cldnek 3
Postoj Unie stanoveny v piiloze 1 posoudi a ptipadné prezkouma Rada na nidvrh Komise

nejpozdéEji pro zasedani smluvnich stran dohody po tfetim zasedani pofddaném jednou za dva
roky a uvedeném v ¢l. 1 odst. 2.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS g CS
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