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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2019/...

0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat’ v Rade Medzinarodnej organizacie
civilného letectva k revizii kapitoly 9 prilohy 9 (Zjednodusenie) k Dohovoru
0 medziniarodnom civilnom letectve, pokial’ ide o Standardy a odporicania tykajice sa idajov

Zo zaznamov o cestujucich

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najméi na jej ¢lanok 16 ods. 2 a ¢lanok 87

ods. 2 pism. a) v spojeni s jej clankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
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ked’ze:

(1

)

)

“4)

)

Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor*), ktory
reguluje medzinarodnu letecka dopravu, nadobudol platnost’ 4. aprila 1947. Na jeho

zéklade sa zriadila Medzindrodna organizacia civilného letectva (ICAO).

Clenské §taty Unie st zmluvnymi stranami Chicagskeho dohovoru a ¢lenskymi §tatmi
organizacie ICAO, zatial' ¢o Unia ma status pozorovatel'a v niektorych organoch ICAO

vratane zhromazdenia a inych technickych organov.

Podl’a ¢lanku 54 pism. 1) Chicagskeho dohovoru moze Rada ICAO ma prijimat’

medzinarodné Standardy a odporucania (d’alej len ,,SARP).

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov (OSN) rozhodla vo svojej rezoltcii €.
2396 (2017) (d’alej len ,,rezolticia BR OSN ¢. 2396 (2017)*) z 21. decembra 2017, Ze
¢lenské Staty OSN maju na ucely prevencie, odhalovania a vySetrovania teroristickych
trestnych ¢inov a s nimi suvisiacich ciest a s vyuzitim SARP ICAO vybudovat’ kapacity na
zhromazd’ovanie, spracuvanie a analyzu udajov zo zdznamov o cestujucich (PNR)

a zabezpecit, aby vSetky ich prislusné vnutrostatne organy vyuzivali a navzajom si

vymienali udaje z PNR a plne pri tom dodrziavali I'udské prava a zdkladné slobody.

V rezolticii BR OSN ¢. 2396 (2017) sa organizacia ICAO takisto vyzyva, aby
spolupracovala s ¢lenskymi Statmi OSN s cielom stanovit’ Standard pre zhromaZzd'ovanie,

vyuZzivanie, spracuvanie a ochranu udajov z PNR.

14014/19 NG/mse 2

TREE.2 SK



(6)

(7

(8)

)

Standardy a odportiéania pre zaznamy o cestujlicich sa ustanovujii v ¢astiach A a D
kapitoly 9 prilohy 9 (Zjednodusenie) k Chicagskemu dohovoru. Uvedené SARP dopliiaju
ich d’alSie usmernenia, najma dokument ICAO €. 9944, v ktorom sa stanovuju usmernenia

o udajoch z PNR.

Vybor ICAO pre leteckt dopravu (ATC) v marci 2019 zriadil pracovnu skupinu zlozent

z expertov z uvedenych ¢lenskych statov ICAO, ktoré zasadaju v paneli ICAO pre
zjednodusenie, aby zvazili navrhy novych standardov a odportcani, pokial’ ide

o zhromazd’ovanie, vyuzivanie, spracivanie a ochranu tidajov z PNR v sulade s rezoltuciou
BR OSN ¢. 2396 (2017) (d’alej len ,,pracovna skupina“). V pracovnej skupine je
zastupenych niekol’ko &lenskych §tatov Unie. Komisia sa na &innosti pracovnej skupiny

zucastnuje ako pozorovatel’.

40. zasadnutie zhromaZzdenia ICAO sa uskutocnilo v diioch 24. septembra az 4. oktdbra
2019. Vysledkami zhromazdenia ICAO sa zadefinuje politické smerovanie organizacie
ICAO na nasledujuce roky, a to s ohl'adom na prijatie novych standardov a odportcani

tykajucich sa PNR.

Rada 16. septembra 2019 schvalila informa¢ny dokument o Standardoch a zasadach
zhromazd’ovania, vyuzivania, spracuvania a ochrany udajov z PNR uréeny na predloZenie
na zasadnuti zhromaZdenia ICAO (d’alej len ,,informac¢ny dokument®). Informacny
dokument predlozilo zhromazdeniu ICAO Finsko v mene Unie a jej &lenskych $tatov a

ostatnych ¢lenskych Statov Eurdpskej konferencie civilného letectva.
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(10)

(11)

(12)

V informa¢nom dokumente sa stanovuje pozicia Unie tykajica sa dodrziavania zakladnych
zéasad, ¢o by pomohlo zabezpecit' dodrziavanie ustavnych a regulaénych poziadaviek
tykajacich sa zédkladnych prav na sukromie a ochranu osobnych udajov pri spractvani
udajov z PNR na ucely boja proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti. Organizacia ICAO
bola vyzvan4, aby tieto zdsady zahrnula do vsetkych budtcich Standardov v oblasti PNR,

ako aj do revidovanych usmerneni ICAO o udajoch z PNR (dokument ¢. 9944).

Unia prijala spoloéné pravidla tykajuce sa udajov z PNR, v podobe smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/681!, ktorej rozsah pdsobnosti sa vo velkej miere prekryva
s oblast'ou, ktord maju upravovat planované nové standardy a odpora¢ania. Smernica (EU)
2016/681 zahfna najmé komplexny subor pravidiel na dodrziavanie zédkladnych prav na
sukromie a ochranu osobnych udajov v kontexte prenosu tdajov z PNR leteckymi
dopravcami do ¢lenskych Statov na tcely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania

teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti.

V sucasnosti su v platnosti dve medzinarodné dohody o spractivani a prenose udajov z
PNR medzi Uniou a tretimi krajinami, konkrétne Australiou? a Spojenymi $tatmi3. Sudny
dvor Eurdpskej unie 26. jula 2017 vydal stanovisko k zamy3lanej dohode medzi Uniou

a Kanadou podpisanej 25. jina 20144 (d’alej len ,,stanovisko 1/15).

Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuZivani
udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania
a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej innosti (U. v. EU L 119,
4.5.2016, s. 132).

U.v.EUL 186, 14.7.2012, 5. 4.

U.v.EUL 215, 11.8.2012,s. 5.

Stanovisko 1/15 Studneho dvora (velkd komora), 26. jul 2017, ECLI:EU:C:2017:592.
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(13)

(14)

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v Rade ICAO, kedze
akékol'vek buduce Standardy a odporucania v oblasti idajov z PNR, a to najma zmeny
kapitoly 9 prilohy 9 (ZjednoduSenie) k Chicagskemu dohovoru budt zasadne ovplyviiovat
obsah pravnych predpisov Unie, a to smernicu (EU) 2016/681 a existujice medzinarodné
dohody v oblasti udajov z PNR. V stilade s povinnost'ou lojalnej spoluprace maju clenské
staty Unie obhajovat’ tuto poziciu v ramci &innosti v ramei ICAO stvisiacej vypracovanim

Standardov a odporucani.

Pozicia Unie, ktora je stanovena v prilohe, je ustanovena v stilade s uplatnitelnym
pravnym ramcom Unie o ochrane osobnych udajov a udajoch z PNR, konkrétne

s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/6791, so smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/680? a smernicou (EU) 2016/681, ako aj so zmluvou

a s Chartou zékladnych prav Eurdpskej tnie podl'a vykladu v prisluSnej judikature

Stdneho dvora Eurdpskej unie, a to najmé v stanovisku 1/15.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0sob pri spractivani osobnych tidajov a o voI'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zruguje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L
119,4.5.2016, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0s6b pri spractivani osobnych tidajov prislusSnymi organmi na tcely
predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo na ucely
vykonu trestnych sankcii a o0 vol'nom pohybe takychto udajov a o zruseni rdimcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(15) Poziciu Unie by mali vyjadrit’ jej ¢lenské $taty, ktoré si ¢lenmi Rady ICAO, konajuc

spoloc¢ne.

(16) Spojené kralovstvo a frsko st viazané smernicou Rady (EU) 2016/681, a preto sa na

prijimani tohto rozhodnutia zGc¢astiuju.

(17) V stilade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezic¢astnuje na prijati

tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1
Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade Medzinarodnej organizacie civilného letectva
(ICAO) k revizii kapitoly 9 prilohy 9 (Zjednodusenie) k Dohovoru o medzinarodnom civilnom
letectve, pokial’ ide o Standardy a odporucania tykajice sa udajov zo zaznamov o cestujucich, je
stanovena v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Cldnok 2
Poziciu uvedent v &lanku 1 vyjadria ¢lenské §taty Unie, ktoré st ¢lenmi Rady ICAO, konajtic
spolocne.

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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PRILOHA

POZICIA, KTORA SA MA V MENE EUROPSKEJ UNIE ZAUJAT V RADE
MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE CIVILNEHO LETECTVA K REVIZII KAPITOLY 9
PRILOHY 9 (,,ZJEDNODUSENIE“) K DOHOVORU O MEDZINARODNOM CIVILNOM

LETECTVE, POKIAL IDE O STANDARDY A ODPORUCANIA TYKAJUCE SA UDAJOV ZO
ZAZNAMOV O CESTUJUCICH

Vseobecné zasady

V ramci ¢innosti Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO) v stvislosti s reviziou
kapitoly 9 prilohy 9 (Zjednodusenie) k Chicagskemu dohovoru, pokial’ ide o vyvoj Standardov
a odporacani (SARP) tykajtcich sa tdajov zo zaznamov o cestujucich (PNR), &lenské $taty Unie

konajuc spolo¢ne v zaujme Unie:

a) konaju v sulade s ciel'mi, ktoré Unia sleduje v ramci svojej politiky v oblasti PNR, a to
najma zaistit’ bezpecnost, chranit’ Zivoty a bezpec¢nost’ jednotlivcov a zaistit’ plné
dodrziavanie zakladnych prav, predovsetkym prav na siukromie a ochranu osobnych

udajov;
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b)

d)

zvySuji medzi vSetkymi clenskymi §tatmi ICAO informovanost’ o Standardoch a zadsadach
Unie tykajtcich sa prenosu tidajov z PNR, ako vyplyvaji z prislusnych pravnych

predpisov Unie a judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej tnie;

pokial’ ide o prenos idajov z PNR leteckymi spolo¢nostami organom presadzovania prava,
v zdujme zaistenia pravnej istoty, dodrziavania zdkladnych prav a zjednodusenia
povinnosti ulozenych leteckym dopravcom, podporuju rozvijanie viacstrannych riesent,

ktoré¢ su v stlade so zédkladnymi pravami;

podporuju vymenu tdajov z PNR a vysledkov spractvania tychto tdajov medzi ¢lenskymi
statmi ICAO v pripadoch, v ktorych sa to povazuje za potrebné na ucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania alebo stihania teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej

trestnej ¢innosti, a to pri plnom dodrziavani zakladnych prav a slobdd;

nad’alej podporuju organizaciu ICAO pri vyvoji Standardov na ucely zhromazd’ovania,
vyuzivania, spracuvania a ochrany udajov z PNR, a to v sulade s rezoluciou BR OSN ¢.

2396 (2017);

vo vsetkych ¢lenskych §Statoch organizacie ICAO s vyuzitim Standardov a odporucani
ICAO nad’alej podporuju budovanie kapacit na ucely zhromazd’ovania, spracivania a
analyzy tdajov z PNR a zabezpecovanie toho, aby pri plnom dodrziavani I'udskych prav a
zékladnych slobod vSetky prislu§né vnutrostatne organy ¢lenskych Statoch organizacie
ICAO vyuzivali a navzajom si vymienali idaje z PNR na ucely prevencie, odhalovania a
vySetrovania teroristickych trestnych ¢inov a s nimi suvisiacich ciest, ako sa to vyzaduje v

rezolticii BR OSN ¢. 2396 (2017);
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g) pouzivaju ako podkladové informacie informacny dokument o Standardoch a zasadach
zhromazd’ovania, vyuzivania, spracuvania a ochrany udajov z PNR (dokument A40-
WP/530), ktory na 40. zasadnuti zhromazdenia ICAO predlozilo Finsko v mene Eurdpske;j
unie a jej Clenskych Statov a ostatnych ¢lenskych Statov Europskej konferencie civilného

letectva (ECAC);

h) podporuju vytvaranie prostredia, v ktorom sa moze medzinarodna letecka doprava rozvijat
v ramci otvoreného, liberalizovaného a globalneho trhu a pokracovat’ v raste, ktory nebude

na ukor bezpecnosti, pricom sa stc¢asne zabezpeci zavedenie prisluSnych zaruk.

Usmernenia

Clenské §taty Unie, konajuc spolo¢ne v zaujme Unie, podporuju zahrnutie nasledujucich $tandardov

a zésad do kazdého buduceho Standardu a odporucania ICAO v oblasti idajov z PNR:
1. Tykajlce sa prenosu tdajov z PNR:

a)  Spdsob prenosu: v zaujme ochrany osobnych udajov, ktoré sa nachadzaju
v systémoch leteckych dopravcov, a s cielom zabezpecit', aby si nad uvedenymi
systémami zachovali kontrolu, na prenos udajov by sa mal vyluéne pouzivat’ systém

,»push*.
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b)

d)

Protokoly prenosu udajov: malo by sa podporovat’ pouzivanie vhodnych, bezpe¢nych
a otvorenych Standardnych protokolov v rdmci medzindrodne uznanych referencnych
protokolov na prenos udajov z PNR, a to s cielom postupne zvysit’ ich vyuzivanie

a pripadne nahradit’ proprietarne Standardy.

Frekvencia prenosov: frekvencia a ¢asovy rozvrh prenosov udajov z PNR by nemali
spdsobovat’ neprimeranu zat'az pre leteckych dopravcov a mali by sa obmedzit’ na to,
¢o je nevyhnutne potrebné na tcely presadzovania prava a pre bezpecnost” hranic

s cielom bojovat’ proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Letecki dopravcovia nemaji ziadnu povinnost’ zhromazd’ovat’ d’alSie udaje: od
leteckych dopravcov by sa nemalo vyzadovat’ zhromazd’ovanie d’alSich udajov

z PNR v porovnani s tym, ¢o uz zhromazd’uju, alebo zhromazd’ovanie ur€itych typov
udajov, ale len prenos tych udajov, ktoré uz zhromazd’uju v rdmci svojej obchodne;j

éinnosti.

2. Tykajice sa spdsobov spracuvania udajov z PNR:

a)

Casovy rozvrh prenosov a spracovani: s vyhradou vhodnych zaruk na Gi¢ely ochrany
stukromia dotknutych os6b mozno udaje z PNR spristupnit’ v dostatoénom predstihu
pred priletom alebo odletom, ¢im sa organom poskytne viac ¢asu na spracovanie

a analyzu udajov a na pripadné prijatie opatreni.
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b)

Porovnanie s vopred stanovenymi kritériami a databazami: organy by mali udaje
z PNR spractvat’ na zaklade kritérii zalozenych na dokazoch a s pouzitim databéz,

ktoré¢ su relevantné z hl'adiska boja proti terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti.

3. Tykajuce sa ochrany osobnych udajov:

a)

b)

Zakonnost’, spravodlivost’ a transparentnost’ spracovania udajov: na ucely
spracovania osobnych udajov je potrebny zadkonny zéklad, aby boli jednotlivci
informovani o rizikach, zarukach a pravach v suvislosti so spracivanim ich osobnych

udajov a o sposobe vykonu ich prav vo vzt'ahu k spracovaniu.

Obmedzenie ucelu: ucely, na ktoré mézu organy vyuzivat daje z PNR, by sa mali
jasne stanovit’ a nemali by byt SirSie, nez je potrebné z hl'adiska ciel'ov, ktoré treba
dosiahnut’, a to najma pokial’ ide o Ui€ely presadzovania prava a bezpecnosti hranic

z hl'adiska boja proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Rozsah udajov z PNR: prvky udajov z PNR, ktoré maju letecké spolo¢nosti prenasat’,
by sa mali jasne urcit’ a vSetky zaznamenat’ do zoznamu. Tento zoznam by mal mat’
Standardizovant podobu, aby sa zabezpecilo, Ze rozsah tychto tidajov bude
minimdlny, a zdroven by sa malo predchadzat’ spractivaniu citlivych udajov, okrem
in¢ho tdajov o rasovom alebo etnickom pdvode jednotlivca, jeho politickych
nazoroch alebo ndbozenskom ¢i filozofickom presvedceni, Clenstve v odborovych

zvdzoch, zdravotnom stave, pohlavnom Zivote alebo sexualnej orientacii.
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d)

g)

Vyuzivanie idajov z PNR: d’alsie spracovanie udajov z PNR by sa malo obmedzovat’
na ucely povodného prenosu, na zédklade objektivnych kritérii a pri splneni
hmotnopravnych a procesnych podmienok v sulade s poziadavkami uplatnitelnymi

na prenosy osobnych udajov.

Automatizované spractiivanie udajov z PNR: automatizované spracuvanie by malo
byt’ zalozené na objektivnych, nediskrimina¢nych, spolahlivych a vopred urc¢enych
kritériach a nemalo by sa pouzivat’ ako jediny zaklad pre rozhodnutia, ktoré¢ mézu

mat’ na osobu nepriaznivé pravne ucinky alebo zdvazny vplyv.

Uchovavanie udajov: obdobie uchovavania udajov z PNR by malo byt obmedzené
a nie dlhSie, nez je potrebné na dosiahnutie povodného ciel'a. Vymazanie udajov by
malo byt zabezpedené v stilade s pravnymi poziadavkami krajiny povodu. Udaje

z PNR by sa mali na konci obdobia uchovavania vymazat’ alebo anonymizovat’.

Spristupniovanie tdajov z PNR opravnenym organom: d’alSie spristupnenie uidajov

z PNR ostatnym S$tatnym orgdnom v ramci tohto istého Statu alebo ostatnym
¢lenskym Statom ICAO v zavislosti od pripadu sa mdze uskutocnit’ len vtedy, ak
prijimajuci organ vykonava funkcie suvisiace s bojom proti terorizmu alebo zévaznej
nadnarodnej trestnej ¢innosti a zaist'uje rovnaky stupen ochrany ako spristupnujici

organ.

14014/19
PRILOHA

NG/mse 6
TREE.2 SK



h)

3

k)

D

Bezpec¢nost’ tdajov: na ochranu bezpecnosti, dovernosti a integrity idajov z PNR sa

musia prijat’ vhodné opatrenia.

Transparentnost’ a oznamenie: s vyhradou nevyhnutnych a primeranych obmedzeni
by jednotlivcom malo byt ozndmené spracovanie ich idajov z PNR a mali by byt

informovani o pravach a prostriedkoch napravy, ktoré maju k dispozicii.

Pristup, oprava a vymazanie: s vyhradou nevyhnutnych a primeranych obmedzeni by

jednotlivei mali mat’ pravo na pristup k svojim tdajom z PNR a pravo na ich opravu.

Prostriedok napravy: jednotlivci by mali mat’ pravo na u¢inny administrativny
a sudny prostriedok napravy, ak sa domnievaju, Ze boli porusen¢ ich prava na

sukromie o ochranu osobnych udajov.

Dohl'ad a zodpovednost: organy, ktoré vyuzivaji udaje z PNR, by sa mali
zodpovedat’ nezdvislému verejnému organu, ktory ma u¢inné pravomoci v oblasti
vySetrovania a presadzovania prava a ktory by mal byt’ schopny plnit’ svoje tlohy
bez akéhokol'vek ovplyvilovania najmé zo strany organov presadzovania prava,

a mali byt pod dohl'adom tohto orgénu.
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4. Tykajuce sa vymeny informécii z PNR medzi orgdnmi presadzovania prava:

a)  Podpora vymeny informacii: v zdujme zlepSenia medzinarodnej spoluprace v oblasti
prevencie, odhal'ovania, vySetrovania a stihania terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti
by sa v zévislosti od pripadu mala podporit’ vymena tdajov z PNR medzi organmi
presadzovania prava roznych ¢lenskych statov ICAO.

b)  Bezpecnost vymeny informadcii: vymena informadcii by sa mala uskutoc¢iovat’
vhodnymi kandlmi, ktorymi sa zabezpeci primerand bezpecnost’ idajov, a mala by
byt’ v Giplnom stlade s medzinarodnymi a vnutrostatnymi pravnymi rdmcami na
ochranu osobnych udajov.
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