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DECIZIA (UE) 2019/...CONSILIULUI

din ...

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene
in cadrul Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
in legatura cu revizuirea capitolului 9 din anexa 9 (Facilitati)
la Conventia privind aviatia civila internationala
in ceea ce priveste standardele si practicile recomandate

privind datele din registrul cu numele pasagerilor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16 alineatul (2)

si articolul 87 alineatul (2) litera (a), coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

)

“4)

)

Conventia privind aviatia civila internationala (,,Conventia de la Chicago™), care
reglementeaza transportul aerian international, a intrat in vigoare la 4 aprilie 1947. Aceasta

a instituit Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI).

Statele membre ale Uniunii sunt parti contractante la Conventia de la Chicago si state
membre ale OACI, iar Uniunea are statut de observator in anumite organisme ale OACI,

inclusiv in cadrul Adundrii si al altor organisme tehnice.

In temeiul articolului 54 litera (1) din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI adopti

standarde internationale si practici recomandate.

Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) a decis, in Rezolutia

sa 2396 (2017) din 21 decembrie 2017 [RCSONU 2396 (2017)], ca statele membre ale
ONU trebuie sd dezvolte capabilitdtile de colectare, prelucrare si analizd, in contextul
standardelor internationale si practicilor recomandate ale OACI, a datelor din registrul cu
numele pasagerilor (PNR), precum si sd garanteze ca datele PNR sunt utilizate de toate
autoritatile lor nationale competente si partajate cu acestea, respectand pe deplin drepturile
omului si libertatile fundamentale, in scopul prevenirii, depistarii si investigarii

infractiunilor teroriste si a calatoriilor conexe.

RSCONU 2396 (2017) indeamna, de asemenea, OACI sa colaboreze cu statele membre ale
ONU pentru a stabili un standard pentru colectarea, utilizarea, prelucrarea si protectia

datelor PNR.
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(6)

(7

(8)

)

Standardele internationale si practicile recomandate privind PNR sunt enuntate in partile A
si D ale capitolului 9 din anexa 9 (Facilitati) la Conventia de la Chicago. Respectivele
standarde internationale si practici recomandate sunt completate de orientari suplimentare,

st anume Documentul 9944 al OACI, care stabileste orientarile privind datele PNR.

In martie 2019, Comitetul privind transportul aerian (CTA) din cadrul OACI a infiintat un
grup operativ, format din experti din statele membre ale OACI care participa in Grupul
privind facilitarea din cadrul OACI, care sa analizeze propunerile de noi standarde
internationale si practici recomandate privind colectarea, utilizarea, prelucrarea si protectia
datelor PNR 1n conformitate cu Rezolutia 2396 (2017) (denumit in continuare ,,grup
operativ”). O serie de state membre ale Uniunii sunt reprezentate in grupul operativ.

Comisia participa la grupul operativ in calitate de observator.

Cea de a 40-a sesiune a Adunarii OACI a avut loc 1n perioada
24 septembrie-4 octombrie 2019. Rezultatele Adunarii OACI vor determina directia
politicd a OACI pentru urmatorii ani, inclusiv cu privire la adoptarea de noi standarde

internationale si practici recomandate privind PNR.

La 16 septembrie 2019, Consiliul a aprobat un document de informare privind standarde si
principii privind colectarea, utilizarea, prelucrarea si protectia datelor din PNR pentru a fi
prezentat in cadrul celei de a 40-a sesiuni a Adunarii OACI (denumit in continuare
»documentul de informare”). Documentul de informare a fost transmis Adunarii OACI de
catre Finlanda, in numele Uniunii, al statelor membre ale acesteia si al celorlalte state

membre ale Conferintei Europene a Aviatiei Civile.
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(10)

(11)

(12)

Documentul de informare stabileste pozitia Uniunii cu privire la principiile de baza privind
conformarea, care ar contribui la asigurarea respectarii cerintelor constitutionale si de
reglementare privind drepturile fundamentale la viatd privata si la protectia datelor atunci
cand sunt prelucrate date PNR 1n scopul combaterii terorismului si a infractiunilor grave.
OACI a fost invitata sd includa astfel de principii in orice standard viitor privind PNR,

precum si 1n orientdrile (revizuite) privind PNR ale OACI (Documentul nr. 9944).

Uniunea a adoptat norme comune privind datele PNR sub forma Directivei (UE) 2016/681
a Parlamentului European si a Consiliului!, al carei domeniu de aplicare se suprapune in
mod semnificativ cu domeniul care urmeaza sa fie acoperit de standardele internationale si
practicile recomandate preconizate. Directiva (UE) 2016/681 include, in special, un set
cuprinzator de norme pentru garantarea drepturilor fundamentale la viata privata si la
protectia datelor cu caracter personal, In contextul transferarii datelor PNR de catre
transportatorii aerieni catre statele membre in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si

urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

In prezent, sunt in vigoare doud acorduri internationale privind prelucrarea si transferul de
date PNR fintre Uniune si tari terte, si anume Australia? si Statele Unite ale Americii®.

La 26 iulie 2017, Curtea de Justitie a UE a emis un aviz privind acordul preconizat dintre
Uniunea Europeand si Canada, semnat la 25 iunie 2014* (denumit in continuare

»Avizul 1/15”).

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave (JOL 119, 4.5.2016, p. 132).

JOL 186, 14.7.2012, p. 4.

JOL215,11.8.2012, p. 5.

Avizul 1/15 al Curtii (Marea Camerad), 26 iulie 2017, ECLI:EU:C:2017:592.
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(13) Este oportun sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in
cadrul Consiliului OACI, intrucat orice standarde internationale si practici recomandate
viitoare in domeniul datelor PNR, 1n special modificarile aduse capitolului 9 din anexa 9
(Facilitati) la Conventia de la Chicago, vor influenta in mod decisiv continutul dreptului
Uniunii, $i anume Directiva (UE) 2016/681 si acordurile internationale existente privind
datele PNR. In conformitate cu obligatia de cooperare loiala, statele membre ale Uniunii
trebuie sa apere aceastd pozitie pe parcursul lucrarilor in cadrul OACI pentru elaborarea

standardelor internationale si practicilor recomandate.

(14) Pozitia Uniunii, astfel cum este prevazuta in anexa, este stabilita in conformitate cu cadrul
juridic aplicabil al Uniunii privind protectia datelor si datele PNR, si anume Regulamentul
(UE) nr. 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului!, Directiva (UE) 2016/680 a
Parlamentului European si a Consiliului? si Directiva (UE) 2016/681, precum si tratatul si
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, astfel cum sunt interpretate in

jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special Avizul 1/15.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

2 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente n scopul prevenirii, depistarii, investigrii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).
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(15) Pozitia Uniunii ar trebui sa fie exprimata de statele membre ale acesteia care sunt membre

ale Consiliului OACI, actionand impreuna.

(16) Regatul Unit si Irlanda au obligatii in temeiul Directivei (UE) 2016/681 si, In consecinta,

participa la adoptarea prezentei decizii.

(17) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este

obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale (OACI) cu privire la revizuirea capitolului 9 din anexa 9 (Facilitati) la
Conventia privind aviatia civild internationala referitor la standardele si practicile recomandate
privind datele din registrul cu numele pasagerilor este cea prevazutd in anexa la prezenta decizie.
Articolul 2
Pozitia mentionata la articolul 1 este exprimata de statele membre ale Uniunii care sunt membre ale
Consiliului OACI, actionand impreuna.
Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA

POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA IN NUMELE UNIUNII EUROPENE
IN CADRUL CONSILIULUI ORGANIZATIEI AVIATIEI CIVILE INTERNATIONALE
REFERITOARE LA REVIZUIREA CAPITOLULUI 9 DIN ANEXA 9 (FACILITATI)
LA CONVENTIA PRIVIND AVIATIA CIVILA INTERNATIONALA
IN CEEA CE PRIVESTE STANDARDELE SI PRACTICILE RECOMANDATE
PRIVIND DATELE DIN REGISTRUL CU NUMELE PASAGERILOR

Principii generale

In cadrul activitatilor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) legate de revizuirea
capitolului 9 din anexa 9 (Facilitati) la Conventia de la Chicago referitoare la elaborarea de
standarde si practici recomandate privind datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR), statele

membre ale Uniunii, actionand Tmpreuna in interesele Uniunii:

(a) actioneaza in conformitate cu obiectivele urmarite de Uniune in cadrul politicii sale privind
PNR, in special pentru a asigura securitatea, pentru a proteja viata si siguranta persoanelor,
precum si pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor fundamentale, in special a

drepturilor la viatd privata si la protectia datelor cu caracter personal;
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(b) sporesc constientizarea in randul tuturor statelor membre ale OACI cu privire la
standardele si principiile Uniunii referitoare la transferul de date PNR, astfel cum rezulta

din dreptul relevant al Uniunii si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

(©) promoveaza dezvoltarea unor solutii multilaterale, care respectd drepturile fundamentale in
ceea ce priveste transferul de date PNR de cétre companiile aeriene catre autoritatile de
aplicare a legii, in interesul asigurdrii securitatii juridice si al respectarii drepturilor
fundamentale, precum si in vederea eficientizarii obligatiilor impuse transportatorilor

aerieni;

(d) promoveaza schimbul de date PNR si schimbul rezultatelor prelucrarii datelor respective
intre statele membre ale OACI, in cazul in care se considera necesar pentru prevenirea,
depistarea, investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor teroriste sau a infractiunilor

grave, respectand pe deplin drepturile si libertatile fundamentale;

(e) sprijind 1n continuare elaborarea de catre OACI a unor standarde pentru colectarea,

utilizarea, prelucrarea si protectia datelor PNR, in concordantd cu RCSONU 2396 (2017);

® continud sa sprijine dezvoltarea, 1n toate statele membre ale OACI, a capabilitatilor de
colectare, prelucrare si analiza, in contextul evolutiei standardelor internationale si a
practicilor recomandate ale OACI, a datelor PNR, precum si sa se asigure cd datele PNR
sunt utilizate de toate autoritatile nationale competente ale statelor membre ale OACI si
sunt partajate cu acestea, respectand pe deplin drepturile omului si libertatile fundamentale,
in scopul prevenirii, depistdrii si investigarii infractiunilor teroriste si a caldtoriilor conexe,

astfel cum se prevede in RCSONU 2396 (2017);
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(2) utilizeaza ca informatii contextuale documentul de informare referitor la standarde si
principii privind colectarea, utilizarea, prelucrarea si protectia datelor PNR (Documentul
A40-WP/530), prezentat in cadrul celei de a 40-a sesiuni a Adunarii OACI de catre
Finlanda in numele Uniunii Europene, al statelor membre ale acesteia si al celorlalte state

membre ale Conferintei Europene a Aviatiei Civile;

(h) promoveaza dezvoltarea unui mediu in care transportul aerian international sa se poata
dezvolta pe o piatd deschisa, liberalizata si globala si in care sa isi poatd continua cresterea
fara a compromite securitatea, asigurand in acelasi timp introducerea unor garantii

relevante.
Orientari

Statele membre ale Uniunii, actionand Tmpreuna in interesele Uniunii, sustin includerea
urmatoarelor standarde si principii in orice standarde internationale si practici recomandate viitoare

ale OACI cu privire la datele PNR:
(1) Referitor la modalitatile de transmitere a datelor PNR:

(a) Metoda de transmitere: pentru a proteja datele cu caracter personal continute n
sistemele transportatorilor aerieni si pentru a asigura cd acestea raman sub controlul
sistemelor respective, datele ar trebui sd fie transmise utilizand exclusiv sistemul de

tip ,,push”.
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(b)

(c)

(d)

Protocoale de transmisie: utilizarea unor protocoale standard adecvate, sigure si
deschise ca parte a protocoalelor de referinta acceptate la nivel international pentru
transmiterea de date PNR ar trebui Incurajata pentru a spori treptat adoptarea

acestora si inlocuirea, in cele din urma, a standardelor proprii.

Frecventa transmiterii: frecventa si calendarul transmiterii de date PNR nu ar trebui
sd creeze o sarcind nerezonabild pentru transportatorii aerieni $i ar trebui sa se
limiteze la ceea ce este strict necesar in scopul aplicarii legii si al asigurarii securitatii

frontierelor, pentru a combate terorismul si infractiunile grave.

Lipsa obligatiei transportatorilor aerieni de a colecta date suplimentare:
transportatorilor aerieni nu ar trebui sa li se solicite sa colecteze date PNR
suplimentare, comparativ cu ceea ce colecteaza deja, sau sa colecteze anumite tipuri

de date, ci numai sa transmita ceea ce au colectat deja ca parte a activitatilor lor.

(2) Referitor la modalitatile de prelucrare a PNR:

(a) Calendarul transmiterii si prelucrarii: sub rezerva garantiilor adecvate privind
protectia vietii private a persoanelor in cauza, datele PNR pot fi puse la dispozitie cu
mult timp in avans, inainte de sosirea sau plecarea unui zbor, oferind, astfel,
autoritatilor mai mult timp pentru prelucrarea si analizarea datelor si, eventual,
pentru luarea de masuri.
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(b)

Comparatie cu criteriile si bazele de date prestabilite: autoritatile ar trebui sa
prelucreze datele PNR folosind criterii bazate pe probe si baze de date relevante

pentru combaterea terorismului si a infractiunilor grave.

3) Referitor la protectia datelor cu caracter personal:

(a)

(b)

(©)

Legitimitatea, echitatea si transparenta prelucrarii: trebuie sa existe o baza legala
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, pentru ca cetatenii sa devina
congtienti de riscurile, garantiile si drepturile legate de prelucrarea datelor lor cu
caracter personal si de modul in care pot sa isi exercite drepturile in legatura cu

prelucrarea.

Limitarea scopului: scopul pentru care datele PNR pot fi utilizate de autoritati ar
trebui sa fie clar stabilit si nu ar trebui sd depaseasca ceea ce este necesar avand in
vedere obiectivele vizate, in special obiectivele in materie de aplicare a legii si de
asigurare a securitatii frontierelor care constau in combaterea terorismului si a

infractiunilor grave.

Domeniul de aplicare al datelor PNR: elementele datelor PNR care urmeaza sa fie
transferate de companiile aeriene ar trebui sa fie clar identificate si enumerate in mod
exhaustiv. Lista acestor elemente ar trebui sd fie standardizatd pentru a se asigura
faptul ca se pastreaza doar minimul necesar, impiedicandu-se in acelasi timp
prelucrarea datelor sensibile, inclusiv a datelor care dezvéluie originea rasiald sau
etnica, opiniile politice sau convingerile religioase ori filosofice, apartenenta la un

sindicat, starea de sandtate, viata sexuala sau orientarea sexuald a unei persoane.
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(d)

(e)

®

(2

Utilizarea datelor PNR: prelucrarea ulterioara a datelor PNR ar trebui limitata la
scopurile transferului initial, pe baza unor criterii obiective si cu respectarea unor
conditii de fond si procedurale in concordanta cu cerintele aplicabile transferurilor de

date cu caracter personal.

Prelucrarea automata a datelor PNR: prelucrarea automata ar trebui sa se bazeze pe
criterii obiective, nediscriminatorii si fiabile prestabilite si nu ar trebui sa fie utilizata
ca baza unica pentru nicio decizie cu efecte juridice negative sau care afecteaza grav

0 persoana.

Pastrarea datelor: perioada de pastrare a datelor PNR ar trebui sa fie limitata si nu ar
trebui sa depaseasca perioada necesara pentru atingerea obiectivului initial vizat.
Stergerea datelor ar trebui asiguratad in conformitate cu cerintele juridice din tara de
provenienta. La sfarsitul perioadei de pastrare, datele PNR ar trebui sterse sau

anonimizate.

Divulgarea datelor PNR in fata autoritatilor autorizate: divulgarea ulterioara a datelor
PNR ciétre alte autoritati guvernamentale din cadrul aceluiasi stat sau catre alte state
membre ale OACI de la caz la caz poate avea loc numai daca autoritatea careia 1i
sunt destinate exercitd functii legate de combaterea terorismului sau a infractiunilor
transnationale grave si asigura acelasi nivel de protectie ca cel garantat de autoritatea

care face divulgarea.

14014/19
ANEXA

AV/ca 6
TREE.2 RO



(h)

(@)

W)

(k)

)

Securitatea datelor: trebuie luate masurile adecvate pentru protejarea securitatii, a

confidentialitatii si a integritatii datelor PNR.

Transparenta si notificare: sub rezerva restrictiilor necesare si proportionale, cetitenii
ar trebui notificati cu privire la prelucrarea datelor lor PNR si ar trebui informati cu

privire la drepturile lor si cdile de atac de care dispun.

Acces, rectificare si stergere: sub rezerva restrictiilor necesare si proportionale,
cetatenii ar trebui sd aiba dreptul de a obtine accesul la datele lor PNR si dreptul la

rectificarea acestora.

Cai de atac: cetatenii ar trebui sa aiba dreptul la cai de atac administrative si judiciare
eficace in cazul in care considera ca drepturile lor la viata privata si la protectia

datelor au fost incalcate.

Supraveghere si raspundere: autoritatile care utilizeaza date PNR ar trebui sa
raspunda in fata unei autoritati publice independente si sa fie supravegheate de o
astfel de autoritate, care sa dispund de competente eficace de investigare si aplicare a
legii si care sa fie in masura sa isi execute atributiile independent de orice influenta,

indeosebi din partea autoritatilor de aplicare a legii.
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4) Referitor la partajarea informatiilor din PNR intre autoritatile de aplicare a legii:

(a)

(b)

Promovarea partajarii de informatii: schimburile de la caz la caz de date PNR intre
autoritatile de aplicare a legii din diferite state membre ale OACI ar trebui promovate
pentru a imbundtdti cooperarea internationalad Tn materie de prevenire, depistare,

investigare si urmarire penald a infractiunilor teroriste si a infractiunilor grave.

Securitatea schimbului de informatii: partajarea informatiilor ar trebui sa aiba loc
prin intermediul canalelor adecvate, asigurand securitatea corespunzatoare a datelor,
si ar trebui sa respecte pe deplin cadrele juridice internationale si nationale pentru

protectia datelor cu caracter personal.
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