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A TANACS (EU) 2019/... HATAROZATA

(..))

az Europai Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsaban
a nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény 9. fiiggeléke
(,,Egyszeriisitések™) 9. fejezetének az utasnyilvantartasi adatokra vonatkozo
szabvanyok és ajanlott eljarasok tekintetében torténé
feliilvizsgalataval kapcsolatban

képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen a 16. cikkének (2)
bekezdésére és a 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, dsszefliggésben a 218. cikke (9)

bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

14014/19 ZSB/fk
TREE.2



mivel:

(1

)

)

“4)

)

A nemzetkdzi polgari repiilésrol sz616 egyezmény (a tovabbiakban: Chicagdi Egyezmény),
amely a nemzetkdzi 1égi kozlekedést szabalyozza, 1947. aprilis 4-én 1épett hatalyba. Az

egyezmény létrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet (ICAO).

Az Unio tagéllamai a Chicagdi Egyezmény szerz6do felei és ICAO-tagallamok, mig az
Unid megfigyel6i statusszal rendelkezik bizonyos ICAO testiiletekben, tobbek kdzott a

Kozgytilésben és mas technikai testiiletekben.

A Chicagoi Egyezmény 54. cikkének 1) pontja értelmében az ICAO Tanacsa nemzetkozi

szabvanyokat €s ajanlott eljarasokat fogadhat el.

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 2017. december 21-i 2396 (2017) sz.
hatarozata (a tovabbiakban: a 2396 [2017] sz. ENSZ BT-hatarozat) arra kotelezi az ENSZ-
tagallamokat, hogy az ICAO-szabvanyok ¢és ajanlott eljarasok tamogatasa érdekében
fejlesszék az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR) gytijtésére, kezelésére és elemzésére
vald képességiiket, tovabba biztositsak, hogy a PNR-adatok megosztasra keriiljenek az
Osszes illetékes nemzeti hatosdggal és e hatosdgok felhasznaljak azokat az emberi jogok és
az alapvetd szabadsagok teljes mérték tiszteletben tartasa mellett a terrorista
blincselekmények és az azzal kapcsolatos utazasok megeldzése, felderitése €s nyomozasa

céljabol.

A 2396 (2017) sz. ENSZ BT-hatarozat siirgeti tovabba, hogy az ICAO miik6djon egyiitt az
ENSZ tagéllamaival a PNR-adatok gytijtésére, felhasznaldsara, kezelésére és védelmére

vonatkoz6 szabvanyok kidolgozéasa érdekében.
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(6)

(7

®)

©)

Az utasnyilvantartasi adatalloméanyra vonatkozo6 szabvanyok és ajanlott eljarasok a
Chicagoi Egyezmény 9. fiiggeléke (,,Egyszertsitések™) 9. fejezetének A. és D. részében
talalhatok. Ezeket a szabvanyokat és ajanlott eljarasokat tovabbi iranymutatasok egészitik
ki, nevezetesen az ICAO 9944. sz. dokumentuma, amely a PNR-adatokrol sz6lo

iranymutatasokat tartalmazza.

2019 marciusaban az ICAO Légikozlekedési Bizottsaga (ATC) az ICAO egyszerusitési
munkabizottsdgaban részt vevo tagallamok szakértdibdl allé6 munkacsoportot hozott 1étre
abbol a célbol, hogy az a 2396 (2017) sz. ENSZ BT-hatarozattal 6sszhangban megvizsgalja
a PNR-adatok gytijtésére, felhasznalasara, kezelésére és védelmére vonatkozo 1j
szabvanyokra és ajanlott eljarasokra iranyuld javaslatokat (a tovabbiakban: a
munkacsoport). Az Unid szadmos tagallama képviselteti magat a munkacsoportban. A

Bizottsag megfigyeloként vesz részt a munkacsoportban.

Az ICAO Kozgytlésének 40. iilésszakara 2019. szeptember 24. és oktober 4. kozott kertilt
sor. A Kozgylilés eredményei meghatarozzak az ICAO kovetkezd évekre vonatkozo
politikai irdnyvonalat, esetlegesen a PNR-adatokra vonatkozo 0j szabvanyok és ajanlott

eljarasok elfogadasa tekintetében is.

A Tandcs 2019. szeptember 16-an az ICAO Kozgytilésének 40. tilésszakan benyujtando
tajékoztatd dokumentumot hagyott jova a PNR-adatok gylijtésére, felhasznalasara,
kezelésére és védelmére vonatkozo6 szabvanyokrdl és elvekrdl (a tovabbiakban: a
tajékoztatdo dokumentum). A t4jékoztaté dokumentumot Finnorszag nytjtotta be az ICAO
Kozgytlésnek az Eurdpai Unio és tagallamai, valamint az Eurdpai Polgari Repiilési

Konferencia tobbi tagallama nevében.

14014/19 ZSB/tk 3

TREE.2 HU



(10)

(11)

(12)

A tajékoztatd dokumentum meghatarozza az Uni6 azon alapelvekre vonatkozo allaspontjat,
amelyek betartasa eldsegitené a PNR-adatoknak a terrorizmus és a stlyos
blincselekmények elleni kiizdelem céljabol torténd kezelése soran a maganélethez és az
adatvédelemhez vald alapvetd jogokra vonatkozo alkotmanyos €s szabalyozasi
kovetelmények tiszteletben tartasat. Az ICAO felkérést kapott arra, hogy ezen elveket
¢épitse be a PNR-re vonatkoz6 barmely jovébeni szabvanyba, valamint a PNR-rdl sz616

(feliilvizsgalt) ICAO-iranymutatasba (9944. sz. dokumentum).

Az Unio kozos szabalyokat fogadott el a PNR-adatokra vonatkozdan, nevezetesen az (EU)
2016/681 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet!, amelynek alkalmazasi kore
nagymértékben atfedi a tervezett szabvanyok és ajanlott eljarasok altal lefedett teriiletet. A
PNR-adatoknak a 1égi fuvarozok altal a terrorista blincselekmények és stlyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
érdekében a tagallamok szamara torténd tovabbitasaval dsszefiiggésben az (EU) 2016/681
iranyelv magaban foglalja kiilondsen a magéanélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes

adatok védelméhez val6 alapvetd jogok védelmét szolgald atfogd szabalyrendszert.

Jelenleg két nemzetkdzi megallapodas van hatdlyban az Uni6 és harmadik orszagok,
nevezetesen Ausztralia? és az Egyesiilt Allamok? kozott a PNR-adatok kezelésérdl és
tovabbitasarol. 2017. julius 26-an az Eurdpai Unio Birdsaga véleményt adott ki az Unio €s
Kanada kozotti, 2014. junius 25-én alairt tervezett megéallapodasrol* (a tovabbiakban: az

1/15 sz. vélemény).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az
utasnyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények ¢€s sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében
torténd felhasznalasarol (HL L 119.,2016.5.4., 132. 0.).

HL L 186.,2012.7.14., 4. o.

HL L 215.,2012.8.11., 5. o.

A Bir6sag (nagytanacs) 1/15 sz. véleménye, 2017. jalius 26., ECLI:EU:C:2017:592.
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(13)

(14)

Helyénvald meghatarozni az ICAO Tanacsaban az Uni¢ altal képviselendd allaspontot,
mivel a PNR-adatok teriiletét érintd jovobeli szabvanyok és ajanlott eljarasok és kiilonosen
a Chicag6i Egyezmény 9. fliggeléke (,,Egyszeriisitések™) 9. fejezetének modositasai
meghataroz6 modon befolyasolhatjak az unids jog, kiilondsen az (EU) 2016/681 iranyelv
¢s a PNR-adatokrol sz616 meglévé nemzetkozi megallapodasok tartalmat. A lojalis
egylttmiikodésre vonatkozo kotelezettséggel 6sszhangban az Unid tagallamainak meg kell
védeniiik ezt az allaspontot az ICAO-n beliil a szabvanyok és ajanlott gyakorlatok

kidolgozasaval kapcsolatban végzett munka soran.

A mellékletben meghatarozott uniés alldspont az adatvédelemre és a PNR-adatokra
vonatkoz6 alkalmazando6 unios jogi kerettel, nevezetesen az (EU) 2016/679 europai
parlamenti és tanacsi rendelettel’, az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tandcsi
irAnyelvvel? és az (EU) 2016/681 iranyelvvel, valamint a Szerz8déssel és az Europa Unid
Alapjogi Chartdjaval 6sszhangban keriilt meghatarozasra, ezeknek az Eurdpai Unid
Birosaga vonatkozo itélkezési gyakorlataban, kiillondsen az 1/15 szamu véleményben

foglalt értelmezése szerint.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatosdgok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl

(HL L 119.,2016.5.4., 89. 0.).
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(15) Az Unio allaspontjat az ICAO Tanacsban tagsaggal rendelkez6 tagallamoknak egyiittesen

eljarva kell képviselniiik.

(16) Az (EU) 2016/681 iranyelv az Egyesiilt Kiralysagra és frorszagra nézve kotelezd, igy azok

részt vesznek e hatarozat elfogadasaban.

(17) Az Eurépai Unidrél szol6 szerzodéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl sz6l6 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo és

nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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1. cikk

Az Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (a tovabbiakban: ICAO) Tanacsaban a
Chicag6i Egyezmény 9. fliggeléke (,,Egyszeriisitések™) 9. fejezetének az utasnyilvantartasi adatokra
vonatkoz6 szabvanyok és ajanlott eljarasok tekintetében torténd feliilvizsgalataval kapcsolatban
képviselendd alldspontot e hatarozat melléklete hatarozza meg.

2. cikk
Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Uni6 azon tagallamai képviselik egyiittesen eljarva, amelyek
tagjai az ICAO Tandacsnak.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,

a Tandacs részerol

az elnok
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MELLEKLET

AZ EUROPAI UNIO ALTAL A NEMZETKOZI POLGARI REPULESI SZERVEZET
TANACSABAN A NEMZETKOZI POLGARI REPULESROL SZOLO EGYEZMENY
9. FUGGELEKE (,,EGYSZERUSITESEK”) 9. FEJEZETENEK
AZ UTASNYILVANTARTASI ADATOKRA VONATKOZO SZABVANYOK
ES AJANLOTT ELJARASOK TEKINTETEBEN TORTENO FELULVIZSGALATAVAL
KAPCSOLATBAN KEPVISELENDO ALLASPONT

Altalanos elvek

A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) tevékenységeinek keretében a Chicagoi
Egyezmény 9. fiiggeléke (,,Egyszertisitések™) 9. fejezetének az utasnyilvantartasi (PNR) adatok
szabvanyok ¢és ajanlott eljarasok kidolgozasaval jaro feliilvizsgalata tekintetében az Unid tagallamai

az Unio érdekében egylittesen eljarva:

a) az Unio PNR-politikdja keretében kitlizott célokkal 6sszhangban, kiilondsen a biztonsag
garantalasa, a személyek életének és biztonsaganak védelme, valamint az alapvetd jogok,
kiilondsen a maganélethez és a személyes adatok védelméhez valo jog teljes korii

tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében jarnak el;
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b)

d)

az ICAO-tagallamok korében felhivjak a figyelmet a PNR-adatok tovabbitasara vonatkozo
unids szabvanyokra €s elvekre, amelyek a vonatkozo6 unids jogbol és az Europai Unid

Birdsagéanak itélkezési gyakorlatabol erednek;

a jogbiztonsag, az alapveto jogok tiszteletben tartasa €s a 1€gi fuvarozokra haruld
kotelezettségek egyszertisitése érdekében elémozditjak az olyan tobboldali megoldasok
kidolgozasat, amelyek a PNR-adatoknak a 1égitarsasagok altal a bliniild6z6 hatdésagok

szamara torténd tovabbitasa soran megfelelnek az alapvetd jogoknak;

eldmozditjak a PNR-adatok és ezen adatoknak az ICAO-tagallamokban torténo kezelése
soran kapott eredmények cseréjét, amennyiben ezt a terrorista biincselekmények vagy
sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa €s a vadeljaras lefolytatasa
érdekében sziikségesnek itélik, az alapvetd jogok €és szabadsagok teljes mértekii

tiszteletben tartasa mellett;

a 2396 (2017) sz. ENSZ BT-hatéarozattal 6sszhangban tovabbra is timogatjak a PNR-
adatok gytjtésére, felhasznalasara, kezelésére €s védelmére vonatkozd ICAO-szabvanyok

kidolgozasat;

tovabbra is timogatjak, hogy az ICAO-szabvanyok és ajanlott eljarasok tdmogatasa
érdekében minden ICAO-tagallam fejlessze az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR)
gyljtésére, kezelésére €s elemzésére valo képességét, tovabba biztositsa, hogy a PNR-
adatok megosztasra keriiljenek az ICAO-tagallamok Osszes illetékes nemzeti hatdsagaval
és e hatosagok felhasznaljak azokat az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teljes
mértéki tiszteletben tartasa mellett a terrorista blincselekmények és az azokhoz kapcsolodo
utazasok megeldzése, felderitése és nyomozasa céljabol, a 2396 (2017) sz. ENSZ BT-

hatarozataban foglalt kovetelményeknek megfelelden;
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g) hattéranyagként hasznaljak ,,APNR adatainak gytijtésére, felhasznalasara, kezelésére és
védelmére vonatkozo6 eldirasok és elvek™ cimii tajékoztatdt (A40-WP/530. sz.
dokumentum), amelyet Finnorszag az Europai Unio ¢€s tagallamai, valamint az Eurdpai
Polgari Repiilési Konferencia tobbi tagallama nevében benyujtott az ICAO Kozgytilésének

40. ulésszakara;

h) elémozditjak egy olyan kornyezet kialakitasat, amelyben a nemzetkozi 1égi kozlekedés
nyitott, liberalizalt és globalis piacon tud fejlédni €s folyamatosan bdviilni, a védelmi szint

veszélyeztetése nélkiil, a megfeleld biztositékok bevezetése mellett.
Irdnyvonalak

Az Uni6 tagallamai az Unid érdekében egylittesen eljarva tdimogatjak az alabbi szabvanyok és elvek
beépitését az ICAO barmely PNR-adatokkal kapcsolatos jovObeni szabvanyaba €s ajanlott
eljarasaba:
1. A PNR-adatok tovabbitasanak modozatai tekintetében:
a) A tovabbitds modja: a 1égi fuvarozok rendszereiben talalhato személyes adatok
védelme ¢és annak biztositasa érdekében, hogy ezek az adatok tovéabbra is a fuvarozok

ellendrzése alatt maradjanak, az adatok kizardlag ,,push” rendszeren keresztiil

tovabbithatok.
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b)

Adatatviteli protokollok: a PNR-adatok tovabbitasara vonatkozo, nemzetkozileg
elfogadott referenciaprotokollok részeként 6sztonozni kell a megfeleld, biztonsagos
¢s nyilt szabvanyos protokollok hasznalatat azzal a céllal, hogy fokozatosan noveljék

elterjedésiiket, és végiil felvaltsak a védett szabvanyokat.

c) Azadattovabbitas gyakorisdga: a PNR-adatok tovabbitasanak gyakorisaga és
id6zitése nem rohat indokolatlan terhet a 1égi fuvarozokra, és annak a terrorizmus és
a sulyos blincselekmények elleni kiizdelem keretében a biiniildozés és a
hatarbiztonsag érdekében feltétleniil sziikséges mértékre kell korldtozodnia.

d) A légi fuvarozok nem kdotelezhetdk tovabbi adatok gytjtésére: a 1égi fuvarozok nem
kotelezhetdk arra, hogy a jelenleg gyijtott adatok mellett tovabbi vagy meghatarozott
tipusit PNR-adatokat gytijtsenek. A fuvarozok csak arra kotelezhetdk, hogy
tovabbitsak azon adatokat, amelyeket iizleti tevékenységiik részeként jelenleg
gyljtenek.

2. A PNR-adatok kezelésének modozatai tekintetében:

a) A tovabbités és a kezelés iitemezése: az érintett személyek maganéletének védelmére
vonatkoz6 megfeleld garancidkra is figyelemmel, a PNR-adatok joval a jarat indulésa
vagy €rkezése elott elérhetdveé tehetdk, tobb 1ddt biztositva igy a hatdsagok részére az
adatok kezelésére és elemzésére, valamint az esetleges intézkedésre.
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b)

Osszehasonlitas elére meghatarozott kritériumokkal és adatbazisokkal: a
hatésagoknak olyan, bizonyitékokon alapuld kritériumok és adatbazisok
felhasznalaséaval kell kezelniiik a PNR-adatokat, amelyek relevansak a terrorizmus és

a sulyos bilincselekmények elleni kiizdelem szempontjabol.

3. A személyes adatok védelme tekintetében:

a)

b)

A kezelés jogszeriisége, tisztességessége €s atlathatdsaga: a személyes adatok
kezeléséhez jogalapra van sziikség annak érdekében, hogy az egyének tisztdban
legyenek a személyes adataik kezelésével kapcsolatos kockazatokkal, biztositékokkal
¢s jogokkal, valamint azzal, hogy hogyan gyakorolhatjak jogaikat az adatkezeléssel

kapcsolatban.

Célhoz kotottség: egyértelmiien meg kell hatarozni, hogy a hatdsdgok milyen célbol
hasznalhatjak fel a PNR-adatokat, és e célok nem haladhatjdk meg azt a mértéket,
amely a terrorizmus €s a sulyos bilincselekmények elleni kiizdelem érdekében

kiilondsen bliniildozési és hatarbiztonsagi célbol sziikséges.

A PNR-adatok kore: a l1égitarsasagok altal tovabbitandé PNR-adatelemeket
egyértelmiien azonositani kell, és kimeritden fel kell sorolni. Ezt a listat
szabvanyositani kell annak biztositasa érdekében, hogy az ilyen adatok kore a lehetd
legsziikebb legyen, ugyanakkor meg kell akadalyozni a kiilonleges adatok kezelését,
beleértve a személy faji vagy etnikai szdrmazasara, politikai véleményére, vallasi
vagy vilagnézeti meggy6zddésére, szakszervezeti tagsagara, egészségi allapotara,

szexualis életére vagy szexualis irdnyultsagara vonatkozo6 adatokat.
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d)

g)

A PNR-adatok felhasznaldsa: a PNR-adatok tovabbi kezelését az eredeti
adattovabbitas céljaira kell korlatozni, objektiv kritériumok alapjan és a személyes
adatok tovabbitasara vonatkozé kovetelményeknek megfeleld tartalmi és eljarasi

feltételekre is figyelemmel.

A PNR-adatok automatikus kezelése: az automatizalt adatkezelésnek objektiv,
megkiilonboztetéstél mentes, megbizhatd, elére meghatarozott kritériumokon kell
alapulnia, és az nem képezheti hatranyos joghatassal jaré vagy valamely személyt

sulyosan érintd hatarozatok kizarélagos alapjat.

Adatmego6rzés: a PNR-adatok megdrzésének iddtartamat korlatozni kell, és az nem
lehet hosszabb, mint az eredeti cél eléréséhez sziikséges id6tartam. Az adatok torlését
az adatokat szolgéltatd orszag jogi kovetelményeinek megfelelden kell biztositani. A

megOrzési idészak végén a PNR-adatokat tordlni vagy anonimizalni kell.

A PNR-adatok kozlése a felhatalmazott hatosdgokkal: a PNR-adatok ugyanazon
allam mas allami hat6sagai vagy mas ICAO-tagallamok szamara torténd, eseti alapon
megvaldsulo kozlése csak akkor torténhet meg, ha a cimzett hatosag a terrorizmus
vagy a sulyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelemhez kapcsolodd
feladatokat lat el, €s biztositja az informaciot atado hatosag altal garantalttal

megegyez0 védelmet.
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h)  Adatbiztonsag: megfeleld intézkedéseket kell hozni a PNR-adatok biztonsaganak,

bizalmassaganak ¢és integritdsdnak védelme érdekében.

i)  Atlathatosag és tajékoztatas: a sziikséges és aranyos korlatozasokra is figyelemmel
az egyéneket értesiteni kell PNR-adataik kezelésérol, és tajékoztatni kell Oket a

szamukra biztositott jogokrdl €s jogorvoslati lehetdségekrol.

J)  Hozzaférés, helyesbités és torlés: a sziikséges és aranyos korlatozasokra is
figyelemmel az egyének szamara biztositani kell a PNR-adataikhoz vald hozzaférés

jogat és az azok helyesbitéséhez vald jogot.

k)  Jogorvoslat: az egyének szamara biztositani kell, hogy amennyiben ugy itélik meg,
hogy sériiltek a magéanélethez és az adatvédelemhez val6 jogaik, hatékony

kozigazgatasi és birdsagi jogorvoslatot vehessenek igénybe.

1)  Feliigyelet és elszdmoltathatosag: a PNR-adatokat felhasznal6 hatésagokat tényleges
vizsgalati és végrehajtasi hataskorokkel rendelkezo, fliggetlen kdzigazgatasi
szervnek kell felligyelnie és elszamoltatnia, amely képes arra, hogy feladatait
barmilyen befolyastol és kiilondsen a biliniildozd hatésagoktol valo befolyastol

mentesen lassa el.
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4. A PNR-adatok biiniild6z6 hatdsdgok kozotti megosztasa tekintetében:

a)

b)

Az informaciok megosztasdnak eldmozditdsa: a terrorizmus és a sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
terén folytatott nemzetkozi egylittmiikodés javitasa érdekében el6 kell mozditani a
PNR-adatok eseti cseréjét a kiilonbozé ICAO-tagallamok bliniild6z6 hatdsagai

kozott.

Az informaciocsere biztonsaga: az informaciomegosztast a megfeleld
adatbiztonsagot biztosito, megfeleld csatorndkon keresztiil kell megvalositani, és
annak teljes mértékben meg kell felelnie a személyes adatok védelmére vonatkozd

nemzetkodzi és nemzeti jogi kereteknek.
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