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ROZHODNUTI RADY (EU) 2019/...
ze dne ...

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie
v Radé Mezinarodni organizace pro civilni letectvi k revizi kapitoly 9 prilohy 9
(,,Usnadnéni*) I'Jmluvy 0 mezinarodnim civilnim letectvi,
pokud jde o standardy a doporucené postupy

pro udaje jmenné evidence cestujicich

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 16 odst. 2 a ¢l. 87 odst. 2

pism. a) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

)

“4)

)

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska imluva®), jejimz cilem je
regulovat mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Ziidila

Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (dale jen ,,JCAO®).

Clenské staty Unie jsou smluvnimi staty Chicagské umluvy a ¢lenskymi staty ICAO,
pricemz Unie ma status pozorovatele v n¢kterych organech ICAQO, véetn¢ shromazdéni

a dalsich technickych orgéant.

Podle ¢l. 54 pism. 1) Chicagské imluvy ma Rada ICAO ptijmout mezinarodni normy

a doporucované predpisy.

Rada bezpec¢nosti Organizace spojenych narodii (OSN) ve své rezoluci 2396 (2017) ze dne
21. prosince 2017 (déle jen ,,rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017)*) pozaduje, aby
¢lenské staty OSN pro ucely prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych
¢ind a s nimi souvisejicich cest dokédzaly v ramci standardi a doporucenych postupti ICAO
shromazd’ovat, zpracovavat a analyzovat udaje jmenné evidence cestujicich (dale jen
,»PNR®) a zajistit, aby tyto udaje pouzivaly a sdilely vSechny jejich ptislusné vnitrostatni

organy a plné pfitom dbaly na dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017) rovnéZz naléhave vyzvala ICAO, aby
s Clenskymi staty OSN spolupracovala na vytvoteni standardu pro shromazd’ovani,

pouzivani, zpracovavani a ochranu idajii ymenné evidence cestujicich.
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(6)

(7

(8)

©)

Standardy a doporucené postupy, jez se tykaji udaji PNR, jsou stanoveny v ¢astech A a D
kapitoly 9 ptilohy 9 (,,Usnadnéni*) Chicagské umluvy. Tyto standardy a doporucené
postupy jsou doplnény dalsimi pokyny, zejména dokumentem ICAO ¢. 9944, ktery stanovi
pokyny k udajim PNR.

V bieznu 2019 ztidil vybor ICAO pro leteckou dopravu (déle jen ,,ATC*) pracovni
skupinu, jez se sklada z odbornikt ¢lenskych statti ICAO, kteti zasedaji v komisi ICAO
pro usnadnéni letecké dopravy, aby se zabyvala navrhy novych standard a doporuc¢enych
postupt pro shromazd’ovani, pouzivani, zpracovani a ochranu udaji PNR v souladu

s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017). V této pracovni skupiné je zastoupena fada

¢lenskych stati Unie. Komise ma v uvedené pracovni skupiné status pozorovatele.

40. zasedani shromazdéni ICAO se konalo ve dnech dne 24. zaii az 4. fijna 2019.
Vysledky shromazdéni ICAO nasméruji politiku ICAO pro nadchéazejici roky, a to véetné

ptijeti novych standardd a doporucenych postupti v oblasti PNR.

Dne 16. zati 2019 potvrdila Rada informac¢ni dokument, jez se tyka norem a zasad pro
shromazd’ovani, pouzivani, zpracovavani a ochranu udajiit PNR, uréeny k ptedlozeni na 40.
zasedani shromazdéni ICAO (dale jen ,,informac¢ni dokument®). Tento informacni
dokument ptedlozilo shromazdéni ICAO Finsko jménem Unie a jejich ¢lenskych stath

a ostatnich ¢lenskych statti Evropské konference civilniho letectvi.
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(10) Informaéni dokument uvadi postoj Unie k dodrzovani zakladnich zasad, které poméhaji
zajistit respektovani ustavnich a regulacnich pozadavki tykajicich se zakladnich prav
na soukromi a ochranu udaju pii zpracovani udajia PNR pro ucely boje proti terorismu
a zavazné trestné ¢innosti. Organizace ICAO byla vyzvana, aby tyto zasady zahrnula
do vSech budoucich standardti pro PNR a rovnéz do svych revidovanych pokyni k idajim

PNR (dokument 9944).

(11) Unie pfijala spole¢né pravidla pro idaje PNR v podobé smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/6811, jejiz oblast plisobnosti se ve znaéné mife piekryva s oblasti, na niz
se maji vztahovat ptfipravované nové standardy a doporucené postupy. Smérnice (EU)
2016/681 ptredevsim zahrnuje komplexni soubor pravidel pro ochranu zakladnich prav
na soukromi a ochranu osobnich udajii v souvislosti s predavanim tdaji PNR leteckymi
dopravci ¢lenskym statliim za ticelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani

teroristickych trestnych ¢int a zadvazné trestné ¢innosti.

(12) V soucasné dob¢ jsou mezi Unii a tfetimi zemémi v platnosti dvé mezinarodni dohody
o zpracovani a predavani tdaji PNR, a to dohody uzaviené s Australii> a USA3. Dne 26.
cervence 2017 vydal Soudni dviir Evropské Unie posudek k zamys$lené dohodé mezi Unii

a Kanadou, jez byla podepsana dne 25. ¢ervna 20144, (dale jen ,,posudek 1/15%).

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani
udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vysSetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢ind a zavazné trestné ¢innosti (UE. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).

2 UK. vést. L 186, 14.7.2012, s. 4.

3 Ut. vést. L 215, 11.8.2012, s. 5.

4 Posudek 1/15 Soudniho dvora (velkého senatu), 26. cervence 2017, ECLLI:EU:C:2017:592.
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(13) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Radé ICAO, nebot’ veskeré
budouci standardy a doporucené postupy v oblasti idaji PNR, zejména zmény kapitoly 9
piilohy 9 (,,Usnadnéni‘‘) Chicagské imluvy, rozhodujicim zpiisobem ovlivni obsah
unijniho prava, predevsim smérnici (EU) 2016/681 a stavajici mezinarodni dohody
o udajich PNR. V souladu s povinnosti loajalni spoluprace maji ¢lenské staty Unie zastavat
tento postoj v rdmci veskeré ¢innosti v organizaci ICAO smétujici k vypracovani standardii

a doporucenych postupti.

(14) Postoj Unie stanoveny v piiloze je zaujat v souladu s platnym pravnim ramcem Unie pro
ochranu udajii a udaji PNR, konkrétn€ s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/6791, smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680% a smérnici (EU)
2016/681, jakoz i se Smlouvou a Listinou zakladnich prav Evropské unie, jak jsou
vykladany v piislusné judikatue Soudniho dvora Evropské unie, zejména v jeho posudku

1/15.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
idajt a o zrudeni smérnice 95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich udajt) (UF.
vest. L 119, 4.5.2016, s. 1).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajt ptisluSnymi organy za icelem
prevence, vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestti, o volném
pohybu t&chto udaji a o zruseni rimcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést.
L119, 4.5.2016, s. 89).
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(15) Postoj Unie by mé&ly vyjadrit spolecné jeji ¢lenské staty, které jsou ¢leny Rady ICAO.

(16) Spojené kralovstvi a Irsko jsou vazany smérnici (EU) 2016/681, a Gcastni se tedy piijimani

tohoto rozhodnuti.

(17) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojené¢ho ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani

tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né€ neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1
Postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat v Radé Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (dale
jen ,, ICAO) k revizi kapitoly 9 piilohy 9 (,,Usnadnéni®) Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi,
pokud jde o standardy a doporucené postupy pro udaje jmenné evidence cestujicich, je uveden
v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadrii ¢lenské staty Unie, jez jsou Cleny Rady ICAO, jednajici
spolecné.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA

POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM EVROPSKE UNIE V
RADE MEZINARODNI ORGANIZACE PRO CIVILNI LETECTVI
K REVIZI KAPITOLY 9 PRILOHY 9 (,,USNADNENI{*) UMLUVY O MEZINARODNIM
CIVILNIM LETECTVI, POKUD JDE O STANDARDY A DOPORUCENE POSTUPY
PRO UDAJE JMENNE EVIDENCE CESTUJICICH

Obecné zasady

Pti ¢innosti Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (dale jen ,,JCAO*) ve véci revize kapitoly 9
ptilohy 9 (,,Usnadnéni*) Chicagské umluvy, pokud jde o vyvoj standardd a doporucenych postupti
pro udaje jmenné evidence cestujicich (dale jen ,,PNR®), clenské staty Unie jednajici spolecné

v z4jmu Unie:

a) postupuji v souladu s cili, které Unie sleduje v ramci své politiky PNR, zejména v z4jmu
zajisténi bezpecnosti, ochrany zivota a bezpecnosti osob a zajisténi plného dodrzovani

zakladnich prav, zejména prava na soukromi a ochranu osobnich udaju;
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b)

d)

mezi v§emi Clenskymi staty ICAO zvysSuji povédomi o normach a zdsadach Unie tykajicich
se predavani udajii PNR, jak vyplyvaji z ptislusnych pravnich pfedpist Unie a z judikatury

Soudniho dvora Evropské unie;

v otazce predavani tdajii PNR leteckymi spolecnostmi donucovacim organtim podporuji
mnohostranna feseni, jez jsou v souladu se zakladnimi pravy, aby byla zajisténa pravni
jistota a dodrzovani zakladnich prav a zefektivnény povinnosti ulozené leteckym

dopravciim;

podporuji vymeénu udaji PNR a vysledkii zpracovani téchto tidajii mezi clenskymi staty
ICAO, pokud je to povazovano za nezbytné k prevenci, odhalovéni, vySetfovani nebo
stihani teroristickych trestnych ¢inti nebo zavazné trestné ¢innosti, a to pii plném

dodrzovani zakladnich prav a svobod;

v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017) nadéle podporuji rozvoj

standardi ICAO pro shromazd’ovani, pouzivani, zpracovavani a ochranu daji PNR;

nadale se zasazuji o to, aby vSechny ¢lenské staty ICAO dokazaly v ramci standarda

a doporucenych postupti ICAO shromazd'ovat, zpracovavat a analyzovat tidaje PNR pro
ucely prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych ¢inll a souvisejicich cest
a zajistit, aby udaje PNR pouzivaly a sdilely vSechny ptislusné vnitrostatni organy
¢lenskych stati ICAO a plné pritom dbaly na dodrzovani lidskych prav a zakladnich

svobod;
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g) jako podkladové informace pouzivaji informacni dokument tykajici se norem a zasad pro
shromazd’ovani, pouzivani, zpracovavani a ochranu udajii PNR (dokument A40-WP/530),
ktery ptedlozilo Finsko na 40. zasedani shroméazdéni ICAO jménem Evropské unie a jejich

Clenskych stath a ostatnich Clenskych statii Evropské konference civilniho letectvi;

h) prosazuji vytvaieni prostfedi, v némz se mlize mezinarodni leteckd doprava rozvijet
na otevieném, liberalizovaném a globalnim trhu a pokracovat v riistu, ktery nebude na ukor

bezpecnosti, pri¢emz budou zajistény prisluSné zaruky.
Sméry

Clenské staty Unie, jeZ jednaji spoleéné v zajmu Unie, prosazuiji, aby byly do veskerych budoucich
standardi a doporucenych postupti ICAO pro udaje PNR zafazeny tyto normy a zasady:
1. Nalezitosti pfedavani daji PNR:

a)  Metoda pfedavani: aby byly chranény osobni tidaje ze systému dopravcti a dopravei
si nad svymi systémy udrzeli kontrolu, mély by se udaje predavat vyhradné

systémem ,,push® (adaje uvoliiuji dopravci).
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b)

Ptenosové protokoly: pro Gcely pfedavani dajia PNR by mélo byt podporovano
pouzivani vhodnych, bezpecnych a otevienych standardnich protokolil v ramci
mezinarodn¢ uznavanych referencnich protokoll s cilem postupné jejich vyuzivani

zvySovat a nakonec jimi nahradit autorsky chranéné normy.

¢)  Cetnost pfedavani: Cetnost piedavani udaji PNR a jejich nadasovani by nemély pro
letecké dopravce predstavovat nepiimétenou zatéz a mély by se omezovat na to, co
je nezbytné nutné k vymahani prava a bezpec¢nosti na hranicich v zajmu boje proti
terorismu a zdvazné trestné ¢innosti.

d)  Letecti dopravei nemaji povinnost shromazd’ovat dalsi udaje: ve srovnani se stavajici
praxi by letecti dopravci neméli mit povinnost shromazd’ovat dalsi udaje PNR nebo
shromazd’ovat urc¢ité druhy tdajti, nybrz preddvat pouze tdaje, které jiz shromazd'uji
v rdmci své nynéjsi ¢innosti.

2. Nalezitosti zpracovani idaji PNR:

a)  Nacasovani pienosu a zpracovani: s vyhradou vhodnych zaruk ochrany soukromi
dotéenych osob lze tidaje PNR zpfistupnit v dostateéném predstihu pred piiletem
nebo odletem, a poskytnout tak organiim vice ¢asu na zpracovani a analyzu udaji
a ptipadné ptijeti opatieni.
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b)

a)

b)

Srovnani s pfedem stanovenymi kritérii a databdzemi: organy by mély idaje PNR
zpracovavat pomoci kritérii a databazi opirajicich se o dikazy, které jsou relevantni

z hlediska boje proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti.

Ochrana osobnich udajt:

Zakonnost, korektnost a transparentnost zpracovani: pro zpracovani osobnich udaji
je tfeba vytvortit zdkonny zéklad, aby si fyzické osoby byly védomy rizik, zaruk
a prav souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich tidajii a toho, jak sva prava

v souvislosti se zpracovanim udaju uplatiiovat.

Omezeni ucelu: ucely, k nimz mohou organy pouzivat udaje PNR, by mély byt jasné
stanoveny a nemé&ly by byt §irsi, nez je nezbytné s ohledem na kyzené cile, konkrétné
pro vymahani prava a zajiSténi bezpec€nosti hranic za icelem boje proti terorismu

a zavazné trestné ¢innosti.

Rozsah udaji PNR: prvky udaji PNR predavané leteckymi spole¢nostmi by mély byt
jasné specifikovany a uvedeny taxativn€. Seznam by mél mit standardni podobu, aby
bylo zajisténo, Ze pocet téchto dajii bude omezen na minimum a Ze se nebudou
zpracovavat citlivé tidaje, véetné udajii odhalujicich rasovy ¢i etnicky piivod osoby,
jeji politické nazory nebo nabozenské ¢i filozofické presvédceni, Clenstvi

v odborovych organizacich, zdravi, sexualni Zivot nebo sexualni orientaci.

14014/19
PRILOHA

MV/jk 5
TREE.2 CS



d)

g)

Pouziti daji PNR: dal$i zpracovani udajii PNR by se mélo omezovat na ucely
puvodniho piedéani, vychdzet z objektivnich kritérii a podléhat hmotnépravnim

a procesnépravnim podminkam v souladu s pozadavky na piedavani osobnich tudajt.

Automatizované zpracovani udajia PNR: automatizované zpracovani by se mélo
opirat o objektivni, nediskrimina¢ni a spolehliva, pfedem stanovena kritéria a nemeélo
by se pouzivat jako jediny zaklad pro rozhodnuti, kterd mohou mit na danou osobu

nepfiznivé pravni ucinky nebo zdvazny dopad.

Uchovéavani udaji: doba uchovavani adaji PNR by méla byt omezena a neméla by
byt delsi, nez je nezbytné k dosazeni ptivodniho cile. Vymazani udaji by mélo
probihat v souladu se zakonnymi pozadavky zemé pivodu. Po skonéeni doby

uchovavani by mély byt udaje PNR vymazany nebo anonymizovany.

Zpftistupnéni udaji PNR opravnénym organtim: sdélovat idaje PNR dale jinym
vladnim organiim v témze stat¢ nebo jinym ¢lenskym statim ICAO lze

v jednotlivych piipadech pouze tehdy, vykonava-li pfijimajici organ funkce
souvisejici s bojem proti terorismu nebo zdvazné nadnarodni trestné ¢innosti

a zajiStuje-li stejnou miru ochrany jako organ, ktery informace poskytl.
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h)

Zabezpeceni udaju: je tfeba prijmout vhodnd opatieni na ochranu bezpecnosti,

diivérnosti a integrity udaji PNR.

1) Transparentnost a oznameni: s vyhradou uplatnéni nezbytnych a ptfimétenych
omezeni by fyzické osoby mély byt informovany o zpracovavani svych udaja PNR
a m¢ly by jim byt poskytnuty informace o jejich pravech a opravnych prostiedcich,
které maji k dispozici.

j)  Pfistup, oprava a vymaz: s vyhradou uplatnéni nezbytnych a pfimétenych omezeni
by fyzické osoby mély mit narok na ptistup ke svym udajim PNR a pravo na jejich
opravu.

k)  Naprava: fyzické osoby by mély mit pravo na uc¢innou spravni a soudni ochranu,
domnivaji-li se, Ze bylo poruseno jejich pravo na soukromi a ochranu tdaju.

1)  Dohled a odpovédnost: organy pouzivajici idaje PNR by mély byt odpovédné
nezavislému vefejnému organu, ktery je opravnén vést ucinné vysetfovani
a prosazovani a pii své ¢innosti nepodléhd jakémukoli vlivu, zejména ze strany
donucovacich orgdnt, a mély by podléhat dohledu tohoto organu.
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4. Sdileni informaci PNR mezi donucovacimi orgény:

a)  Podpora sdileni informaci: v zajmu zlepSeni mezindrodni spoluprace v oblasti
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani terorismu a zavazné trestné ¢innosti by
na zakladé individualniho posouzeni mély byt podporovany vymény tdajit PNR
mezi donucovacimi organy ¢lenskych stati ICAO.

b)  Bezpefnost vymény informaci: sdileni informaci by mélo probihat prostiednictvim
vhodnych kanall zajist'ujicich odpovidajici zabezpeceni udaji a mélo by byt plné
v souladu s mezinarodnimi a vnitrostatnimi pravnimi radmci pro ochranu osobnich
udaju.
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