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Document de dezbatere al Presedintiei — Viitorul pietei unice

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un document de dezbatere al Presedintiei pe tema

,» Viitorul pietei unice”, In perspectiva Consiliului Competitivitate din 29 noiembrie 2018.
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Anexa

Document de dezbatere al Presedintiei pe tema ,,Viitorul pietei unice”

Scopul prezentei note este de a discuta despre calea pe care ar trebui sd o urmeze piata unica a
Uniunii Europene 1n urmatorii cinci ani si de a oferi o contributie la reuniunea Consiliului

European prevazuta pentru 13-14 decembrie 2018.

Anul acesta marcheaza cea de a 25-a aniversare a pietei unice, care este, fard nicio urma de
indoiald, una dintre cele mai mari realizari ale Uniunii Europene si care reprezintd nucleul
proiectului european. Ea a permis intreprinderilor si consumatorilor europeni sd profite de
oportunitati uriase, de o gama mai larga de produse si servicii, precum si de preturi reduse. In
ciuda succesului sdu, este nevoie totusi de mai mult. Sub imperiul urgentei impuse de
concurenta mondiald, trebuie sa profitim de oportunitati, sd facem fata provocarilor ridicate
de digitalizare si sa realizdm o piatd unica echitabila si pregatitd pentru viitor, care s ofere

beneficii cetatenilor si antreprenorilor.

In acest scop, Grupul de lucru la nivel inalt pentru competitivitate si crestere, insircinat si
secondeze Coreperul in coordonarea politicilor care vizeazd competitivitatea si cresterea
economica, s-a reunit la 8 noiembrie 2018 si a discutat despre scenarii de abordare a pietei
unice in cadrul urmatorului ciclu de politici: grupul a discutat despre posibile obiective si
actiuni in materie de politici, precum si despre modalitati de garantare anticipatd a faptului ca

sunt luate masuri adecvate pentru a se asigura respectarea normelor pietei unice!.

Documentul 13512/18, document de dezbatere al Presedintiei din 24 octombrie 2018 pe tema
,» Viitorul pietei unice”.

14003/18 il/MG/mc 2

ECOMP.3.A RO



(4)

)

In primul rand, discutia a scos in relief faptul ci viitoarea piatd unici ar trebui si se
concentreze pe oportunititi, iar nu pe deficiente. Este evident ca finalizarea pietei unice
sau inlaturarea barierelor ramase nu sunt obiective in sine, ci, mai degraba, mijloace prin care
se urmdreste obtinerea unei Uniuni Europene mai unificate si mai competitive?. Participantii
la discutie au parut sd favorizeze concentrarea mai mare a atentiei asupra aspectelor legate de
competitivitatea externd a UE. De aici rezultd o noud abordare fatd de elaborarea politicilor
care vizeaza piata unicd, una axatd pe actiuni concrete prin care sa se profite de oportunitati si
sa se livreze rezultate autentice, astfel incat antreprenorii si cetatenii sd devind punctul focal al
procesului nostru de elaborare de politici si astfel Incit normele si instrumentele existente sa

functioneze.

In al doilea rand, discutia a revelat nevoia unei abordiri mai globale fati de viitoarea piata
unicd. Participantii la discutie au furnizat dovezi 1n sprijinul acestui punct. Este clar ca piata
unicd nu se rezuma doar la un amalgam de bunuri si servicii, avand in vedere ca este afectata
de politicile din domeniul transporturilor, energiei, sandtatii, telecomunicatiilor, fiscalitatii,
educatiei, mediului si din alte domenii. Cu toate acestea, daca scopul final este stimularea
competitivitatii globale a UE, 1n acest caz nu se pot trasa granite artificiale intre politicile
diferite, dar interconectate, ale UE. In mod deosebit, politica referitoare la piata unicd ar
trebui sd coaguleze si sa scoatd in evidenta interconexiunile si implicatiile dintre aceasta,

digitalizare si politica industriala.

Articolul 2 al Tratatului de la Roma stabileste un obiectiv pentru piata unica. ,,Comunitatea
are ca misiune, prin instituirea unei piete comune si prin apropierea treptatd a politicilor
economice ale statelor membre, sd promoveze in intreaga Comunitate o dezvoltare
armonioasa a activitatilor economice, o crestere durabila si echilibrata, o stabilitate crescanda,
o crestere acceleratd a nivelului de trai si relatii mai stranse intre statele pe care le reuneste.”
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In prima instanti, s-a argumentat ca trebuie aplicate aceleasi reguli, in egald masura, atat
online, cat si offline, si cd eliminarea acestei distinctii ar constitui un pas important in directia
unificarii cadrului de reglementare aplicabil pietei unice. Strategia privind piata unica digitala
a contribuit semnificativ la dezvoltarea pietei unice insa, de la crearea sa, realitatile politice si
provocarile economice si sociale s-au schimbat — sentimentul general actual este ca nu mai
este nevoie de o piata unica digitala, ci, mai degraba, de o piata unica digitalizata. S-a
ajuns la concluzia ca performanta digitald a UE nu este franatd de chestiuni care afecteaza
piata unica digitala, ci, mai degraba, de lipsa unei abordari integrate privind digitalizarea, de
absenta unui sentiment al urgentei in fata concurentei globale acerbe si de disfunctionalitatile

pietei unice actuale’.

Economia se distanteaza din ce In ce mai mult de piata traditionald a bunurilor manufacturate
si intrd in era digitala a bunurilor strans legate de servicii si economii bazate pe date. Aceasta
noua realitate economica constituie o provocare care trebuie abordatd deoarece, cu cat piata se
orienteazd mai mult catre servitizare* si catre economia datelor, cu atit mai vatdmatoare vor
deveni disfunctionalititile pietei unice. Intrebarea cu care ne confruntim astizi nu se refera
numai la modul in care putem imbunatati functionarea pietei unice, ci si la modul in care ne
putem asigura mentinerea nivelului actual de integrare a pieteiS. Acest lucru va necesita, la
randul sdu, actiuni ferme in doud domenii de importanta majora: serviciile si datele. Va fi
crucial sd aborddm provocarea productivitatii UE exploatand la maximum oportunitatile

oferite de urmatorul val al tehnologiilor digitale.

Analiza politica a ECIPE (2018) efectuata de Fredrik Erixon si Philipp Lamprecht si
intitulata “The Next Steps for the Digital Single Market: From Where do We Start?”, p. 12.
Servitizarea inseamna ca ,,bunurile si serviciile se intrepdtrund, un proces pe care unii il
descriu ca pe o economie a «servitizarii», a «servicificarii» sau a «manuserviciilor»”. OCDE,
OMC si Grupul Bancii Mondiale. Raport pregatit pentru a fi prezentat in cadrul reuniunii
ministrilor comertului ai G20, desfasurata la Sydney, Australia, la 19 1ulie 2014, si intitulat
,,Global Value Chains: Challenges, Opportunities, and Implications for Policy”, p. 15.
,Economia europeana a suferit schimbari structurale profunde si, pe masura ce profilul sau s-a
transformat, a patruns mai adanc in sectoare si domenii in care piata unica este foarte putin
prezenta. Cu cat economia Europei devine din ce in ce mai dependenta de servicii si de
sectorul digital, cu atat mai mult se va restrange piata unica in Europa.” Document de lucru al
ECIPE (2016), avandu-i ca autori pe Fredrik Erixon si pe Rositsa Georgieva si intitulat “What
is Wrong with the Single Market?”, p. 19.
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Din nefericire, progresul in ceea ce priveste furnizarea de servicii transfrontaliere este in
impas. Aceasta in contextul in care existd informatii clare care demonstreaza cd pietele
serviciilor sunt esentiale pentru economia UE, fiind responsabile pentru 71 % din valoarea
adaugatd a UE si pentru 68 % din locurile de munca din UE, si ca exista oportunitati uriase in
acest sector ramase neexploatate, avand in vedere ca integrarea comerciald a serviciilor pe
teritoriul UE (situatd la 6,6 %) se plaseaza mult in urma celei a bunurilor (20,6 %)®. Stim care
sunt sectoarele in care este indispensabil sd se actioneze, de exemplu serviciile pentru
intreprinderi, constructiile si serviciile vizand vanzarea cu amanuntul, dar in care rezultatele
se lasd asteptate, cu toate ca se constatd o presiune scazutd in directia competitivitdtii, o
crestere lentd a productivitdtii, o absentd a schimburilor comerciale si a investitiilor
transfrontaliere, precum si o mobilitate scazutd a fortei de munca aferente’. Situatia nu se
explica prin lipsa eforturilor sau a stabilirii de prioritati, avand in vedere cd Comisia a propus
din 2017 pachetul privind serviciile, menit sa imbunatiteascd functionarea pietei unice a
serviciilor®. Cu toate acestea, rezultatele nu sunt incurajatoare, intrucat mai putin de jumatate

din initiativele propuse au fost preluate de Comisia Europeana si de statele membre.

In plus, o noua serie de servicii este in curs de a fi creatd, in baza progreselor tehnologice si a
datelor. In acest context, existd voci care solicitd instituirea principiului fluxului liber al
datelor, alaturi de cele patru libertati actuale ale pietei unice: nu numai pentru ca datele nu se
inscriu 1n niciuna dintre cele patru categorii actuale, dar si datoritda importantei lor subiacente
si a legdturilor cu majoritatea celorlalte sectoare. Pe masura ce drepturile de proprietate, de
acces si de utilizare a datelor devin tot mai relevante, trebuie luate decizii importante privind
aspectele legate de concurentd si de politica de comert exterior, iar gradul de informare cu

privire la impactul lor potential trebuie sporit.

Comisia Europeand. Semestrul european — fisa tematica. Pietele serviciilor (2017).

Ibidem.

O economie a serviciilor avantajoasa pentru europeni (2017) — http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-23 ro.htm
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Dar notiunea de abordare globala nu se opreste aici. In majoritatea cazurilor, impedimentele
din calea unei piete unice pe deplin functionale vin din zonele situate in afara politicilor care
vizeaza competitivitatea. Aceasta este o dilema foarte veche, care trebuie rezolvata la un
moment dat daci se doreste obtinerea/punerea in aplicare a unei abordari mai globale. In acest
sens, una dintre ideile vehiculate se referd la numirea unui vicepresedinte al Comisiei

Europene responsabil pentru piata unici, pentru a se garanta o abordare transversala®.

Mai mult, s-a sustinut ca politicile UE ar trebui sd asigure rezultate concrete pentru
antreprenori, consumatori si cetdteni si ca, prin urmare, toate initiativele UE ar trebui sa fie
axate pe utilizator inca din faza de concepere. Criticile se refera in acest caz la faptul ca nu
este intotdeauna clar care sunt problemele de la fata locului a caror rezolvare se urmareste si
care sunt oportunitatile valorificate. Aceasta iInseamna plasarea beneficiilor pentru utilizatorul
final (fie ca este vorba despre IMM-uri, intreprinderi nou-infiintate sau consumatori) in
centrul oricarei noi initiative, ajungandu-se astfel la rezolvarea unor probleme reale si la
valorificarea unor oportunitati autentice, astfel cum sunt acestea percepute la fata locului.
Pentru ca acest lucru sa se Intdmple, este nevoie de o analizd economica mai detaliatd si mai
centratd, bazatd pe fapte si dovezi economice clare privind functionarea pietelor, pentru a se
identifica oportunitatile si potentialul neexploatat, precum si obstacolele principale din calea
pietei unice. In acest fel, legiuitorii sunt obligati s ia in considerare toate aspectele politicilor
UE care i1 afecteazd pe utilizatori; totodatd, acestia sunt determinati sa priveasca dincolo de
domeniile lor de politici. Aceastd noud abordare poate conduce la gasirea unor solutii mai
adaptate (de exemplu, pentru fiecare sector) si la utilizarea unei game largi de instrumente de

politici.

9

WK 13467/2018, documentul de dezbatere al Consiliului de la Lisabona (2018) intitulat
,Digital Europe: Next Steps — A European Agenda for the Digital-9+”, p.11.
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Una dintre temele recurente in discutiile despre viitorul pietei unice este punerea in practica,
aplicarea si asigurarea respectarii cadrelor de reglementare a pietei unice, mai ales in
sectorul serviciilor. Este clar cd multe dintre obstacolele din calea pietei unice nu sunt
neapdrat consecinta actelor legislative depasite sau insuficient armonizate ale Uniunii, ci ar
putea fi rezultatul implicarii politice insuficiente a statelor membre. In acest context, au fost
propuse numeroase idei. Conform uneia dintre acestea, statele membre ar trebui sa fie
implicate la nivel inalt (de exemplu, la nivel de ministri) inca din primele etape ale procesului
decizional, Tnainte de a se avea 1n vedere si alte eventuale masuri viitoare, pentru a determina
implicarea lor politicd si angajarea lor politicd mai tarziu. Dialogurile suplimentare la nivel
tehnic ar trebui sd asigure faptul ca masurile sunt adaptate exigentelor viitorului si adecvate
obiectivelor urmarite, pe fundalul solutiilor existente in statele membre. Tablou de bord al
pietei unice si semestrul european ar trebui utilizate pe scard mai largd pentru a oferi evaluari
inter pares si analize pertinente privind unele dintre tendintele pietei unice. O altd idee se
referd la conceperea unui sistem de detectare a problemelor si de tratare a plangerilor mai
coerent, prin interconectarea unor mecanisme precum SOLVIT si EU Pilot, si la instituirea, in
plus, a unui sistem care sd permitd Inregistrarea plangerilor direct pe langd Comisia
Europeana. Nu 1n ultimul rand, axarea in mai mare masura pe crearea de standarde comune a

fost identificata drept o posibile cale de urmat.

Mai mult, numeroase dintre studiile privind perspectivele de viitor ale pietei unice
promoveaza ideea unor initiative experimentale restrianse in legiatura cu piata unica. Ar
putea fi vorba aici de un grup de pionieri in acest domeniu sau, pur si simplu, de pilotarea
unor experimente in legiturd cu piata unica!’. La final, bunele practici ar putea fi diseminate
si implementate pe scara mai larga, pe baza unor astfel de teste. Acest lucru ar crea un impuls

suplimentar, ar spori legitimitatea procesului si ar stimula implicarea la nivel politic.

10

Consiliul de la Lisabona (2018), op.cit, paginile 11 si 16; analiza politica a ECIPE (2018),
op.cit, p.12.
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(14) Europa are nevoie de politici orientate spre viitor, care sd poata supravietui in confruntarea cu

schimbarile tehnice potentiale si cu provocarile de ordin digital, precum si de un spirit de
leadership pentru a pune in aplicare astfel de politici si a asigura respectarea lor. Sarcina ce
revine noii Comisii Europene si statelor membre este sd gidseascd calea de mijloc intre
diferitele viziuni privind viitorul aflate in competitie si sa descopere cum pot fi valorificate la
maximum oportunitatile oferite de digitalizare, precum si de tehnologiile noi si emergente, in

beneficiul cetdtenilor si al intreprinderilor UE in egala masura.

intrebiri pentru dezbatere:

Avand in vedere gama variata de idei privind calea pe care o va urma piata unica pe
viitor, care sunt cele trei chestiuni prioritare sau actiuni concrete legate de piata unica

asupra carora ar trebui sa se concentreze viitoarea Comisie Europeana?

Nu numai Comisia Europeana este responsabild pentru stabilirea unei agende viitoare
referitoare la piata unicd pentru Uniunea Europeania. Prin urmare, ce ar putea face
statele membre in urmatorii cinci ani pentru a facilita o mai buna functionare a pietei

unice?
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