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Assunto: A diplomacia da agua — Conclusdes do Conselho (19 de novembro de

2018)

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a diplomacia da agua,

adotadas na 3652.% reunido do Conselho, realizada em 19 de novembro de 2018.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A DIPLOMACIA DA AGUA

O CONSELHO adotou as seguintes conclusdes:

INTRODUCAOQO

1. A agua ¢ um pré-requisito para a sobrevivéncia e a dignidade humanas e uma base fundamental para a
resiliéncia das sociedades e do ambiente. A agua ¢ vital para a nutri¢do e a saude humanas e essencial
para a gestao dos ecossistemas, a agricultura, a energia e a seguranca global do planeta. Garantir o
acesso sustentavel a 4gua e ao saneamento seguros, alcangar uma gestdo sustentavel da dgua, prevenir
a escassez ¢ reduzir o nimero de inundag¢des sdo desafios mundiais essenciais do século XXI, num
momento em que o mundo enfrenta o crescimento da populagdo e ¢ cada vez mais afetado pelas
alteragdes climaticas. Dado que a maioria dos recursos mundiais de agua doce se estendem além das
fronteiras, a sua gestdo sustentavel e eficaz € uma questdo internacional, seja a nivel subnacional,

bilateral, regional ou multilateral.

2. Astensoes e os conflitos sobre o acesso e a utilizacdo da 4gua continuam a aumentar, nomeadamente
os efeitos transfronteiras dos conflitos nacionais relacionados com a 4gua, a medida que a
disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas mundiais se deterioram e a
ameaca da escassez de agua se dissemina. A escassez de dgua tem o potencial de afetar a paz e a
seguranca e os riscos relacionados com a agua podem representar elevados custos humanos e
economicos — fatores que podem ter implicagdes diretas para a UE, nomeadamente através de fluxos

migratorios.

3. A cooperagdo em matéria de agua a todos os niveis torna-se ainda mais importante neste contexto. Em
consonancia com a estratégia global da UE e o relatério do Painel de Alto Nivel sobre a Agua e do
Painel Mundial de Alto Nivel sobre a Agua e a Paz, é necessario um empenhamento politico de alto
nivel para prevenir e mitigar o potencial de conflito das dguas partilhadas e promover a paz e a

estabilidade.
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4.  E necessario enfrentar as consequéncias das alteracdes climaticas relacionadas com a agua,
nomeadamente com a criagdo de sinergias entre a diplomacia da dgua e a diplomacia climatica, tal

como indicado nas conclusdes do Conselho sobre a diplomacia climatica, de 26 de fevereiro de 2018.

AGUA E SEGURANCA, ESTABILIDADE E PREVENCAO DE CONFLITOS

5. O Conselho esta decidido a reforgar a intervengao diplomatica da UE no dominio da agua como
instrumento para a paz, a seguranga ¢ a estabilidade. A diplomacia da 4gua da UE devera ter por
objetivo facilitar a preven¢ao, a contencao e a resolucao de conflitos, contribuindo para a gestao
equitativa, sustentavel e integrada dos recursos hidricos desde a fonte até ao mar e promovendo a
resiliéncia aos impactos das alteragdes climaticas na agua. A cooperagdo no dominio da agua devera

ser aproveitada para promover a integragao regional e dar resposta a instabilidade politica.

6. A UE condena veementemente a utilizagdo da 4gua como arma de guerra: neste contexto, a destrui¢ao
de infraestruturas hidricas, a polui¢do das aguas ou o desvio dos cursos de dgua para limitar ou

impedir o acesso a dgua poderdo constituir violagdes do direito internacional.

7. A UE tem uma longa tradi¢do ¢ uma experiéncia positiva de cooperacao no dominio da adgua e
prosseguird iniciativas para partilhar as suas experiéncias e o seu conhecimento com paises parceiros,

em particular em contextos frageis.

8.  Em grande parte do Médio Oriente e do Norte de Africa, a combinacio de ciclos de seca recorrentes,
escassez fisica de agua, baixa qualidade da 4gua, conflitos armados, deslocacdes forcadas, ma gestao
da dgua e fraco desempenho institucional esta a contribuir para uma crescente crise da 4gua. Noutros
casos, como o do lago Chade ou o do mar de Aral, as nascentes de 4gua tém encolhido drasticamente e
deverao sofrer uma pressao ainda maior devido a utilizagdo insustentavel ou aos impactos das
alteracdes climaticas. A construcao de grandes barragens em rios internacionais, como o Nilo ou o
Mekong, poderdo contribuir para as tensoes entre os Estados ribeirinhos e as areas afetadas mais
vastas. A UE esta disposta a apoiar os esfor¢os para enfrentar estes desafios, a pedido de todas as

partes.
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9.  Convida-se a alta representante, a Comissao e os Estados-Membros da UE a garantir que os sistemas
de alerta precoce para a prevengao de conflitos tenham em conta os desafios de seguranga associados a

agua e reforcem a ligagdo entre o alerta precoce ¢ a agao precoce em todos os dominios de agao.

10. Incentiva-se também a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a prestar assisténcia a fim de
possibilitar o acesso a d4gua e ao saneamento, nomeadamente em crises humanitarias, de modo a
reforgar as capacidades de preparacgdo e prevencao para salvar vidas, melhorar os meios de
subsisténcia e as condi¢des de vida e contribuir para a resiliéncia das populagdes afetadas por

catastrofes ou conflitos.

COOPERACAO TRANSFRONTEIRAS NO DOMINIO DA AGUA, INSTITUICOES E
GOVERNACAO

11.  Um dos principais objetivos da diplomacia da 4gua da UE consiste em empenhar-se a longo prazo na
promogao de abordagens cooperativas para dar resposta aos desafios transfronteiras no dominio da
agua. A UE esta pronta para trabalhar em parceria com outras partes a fim de promover a gestao
colaborativa e sustentavel da dgua, incentivando e apoiando a cooperagdo regional e internacional. Ja
existem bons exemplos dessa cooperagdo na bacia do Mediterraneo e na América Latina. A UE
incentiva todas as partes e intervenientes interessados relevantes a desenvolver e manter convénios
transfronteiras, incluindo as institui¢des e comissdes dedicadas, para maximizar a sua eficicia a todos
os niveis, a fim de evitar tensdes politicas e econdmicas entre os Estados e dentro destes. A
governagao, a capacidade de adaptacdo e os quadros institucionais desempenham um papel
fundamental na prevencao de tensdes sociais e conflitos. A cooperacdo em matéria de partilha de

recursos hidricos ¢ vital para garantir uma paz duradoura e um desenvolvimento sustentavel.
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12. A eficacia dos convénios e acordos transfronteiras, quer estes sejam globais, regionais ou bilaterais,
exige o empenhamento e a participacao de todos os paises ribeirinhos e a montante. A UE esta
igualmente pronta a apoiar um didlogo construtivo entre as partes interessadas no ambito de grandes
projetos de infraestruturas com impactos transfronteiras relacionados com a quantidade ou a qualidade
da dgua. A UE reitera a necessidade de cumprir plenamente as normas internacionais em matéria de
ambiente e de seguranca nuclear, desenvolvendo simultaneamente projetos em paises vizinhos da UE
que tenham impacto sobre os recursos hidricos transfronteiras. A UE congratula-se com o didlogo
construtivo sobre questdes hidricas e energéticas na Asia Central, que ja conduziu a acordos iniciais,

bem como com a Plataforma UE-Asia Central de Cooperagéo no dominio do Ambiente ¢ da Agua.

13. A UE continuara a promover a adesado e a aplicagdo de acordos internacionais sobre cooperagao no
dominio da 4gua, nomeadamente a Convengio sobre a Protegdo ¢ a Utilizagdo dos Cursos de Agua
Transfronteirigos e dos Lagos Internacionais (Convengéo sobre a Agua de Helsinquia, 1992) e a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito relativo a Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais
para Fins Diversos dos de Navegacao (Nova lorque, 1997) e outros acordos internacionais relevantes.
A UE congratula-se com a abertura global da Convengdo da Agua de Helsinquia a paises fora da
regido pan-europeia e, com base nas atividades de sensibilizagao positivas realizadas em 2018,

continuard a promover e a apoiar novas adesdes a esta Convengao.

14. A UE esta empenhada em promover uma gestao integrada dos recursos hidricos e uma governagao da
agua eficaz, sustentavel e integrada. O fortalecimento da governagdo da dgua a todos os niveis €
essencial para a estabilidade a longo prazo. Requer institui¢cdes apropriadas, dados fidveis,
capacitagdo, sensibilizagdo e financiamento. Devera promover uma gestao da dgua sustentavel,
duradoura e resiliente ao clima, bem como ter em conta as interligacdes entre a dgua, a energia, a
seguranga alimentar e os ecossistemas. A UE continuara a colaborar para o efeito com institui¢des e
organizagoes regionais, autoridades nacionais e locais, comunidades e sociedade civil, inclusive
tirando partido das boas praticas e iniciativas existentes, nomeadamente dos centros internacionais

existentes cofinanciados pela UE.
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NAO DEIXAR NINGUEM PARA TRAS — AGUA NA AGENDA 2030, 0 ACORDO DE PARIS

SOBRE ALTERACOES CLIMATICAS: TRABALHAR MULTILATERALMENTE

15.

16.

Tanto a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel como o Acordo de Paris sobre Alteracdes
Climaticas destacam o papel intersetorial da 4gua e as fortes interligacdes entre a 4gua e muitas
politicas: seguranga, direitos humanos, igualdade de género, alteragdes climaticas, saude, seguranca
alimentar, energia, navegagao interior, controlo da polui¢do, biodiversidade, desertificacao,
degradacao dos solos e a necessidade genérica de um crescimento que exija menos recursos.
Maximizar as sinergias e minimizar as compensacdes facilitara a execugdo eficiente e coerente de
ambas as agendas. A UE apoia o apelo do Quadro de Sendai para a Redugdo dos Riscos de Catastrofe
no sentido de uma maior resiliéncia das infraestruturas hidricas criticas, tanto novas como ja
existentes, e a importancia de sensibilizar para os riscos de catastrofe relacionados com a dgua e o seu

impacto na sociedade, e de melhorar a sua compreensao.

A UE esta empenhada nos direitos humanos a 4gua potavel segura e ao saneamento, como
componentes do direito a um nivel de vida adequado. A UE reconhece que o direito humano a dgua
potavel segura da a todos, sem discriminagao, o direito de ter acesso a dgua suficiente, segura,
aceitavel, fisicamente acessivel e a prego comportavel para uso pessoal e doméstico. A UE reconhece
ainda que o direito humano ao saneamento da direito a todos, sem discriminagao, a ter acesso fisico e a
preco comportavel a saneamento, em todas as dimensdes da vida, que seja seguro, higiénico,
protegido, social e culturalmente aceitavel e que fornega privacidade e garanta a dignidade. Como
parte deste empenho, a UE continuara a apoiar e proteger os defensores dos direitos humanos que se

ocupam das questoes ambientais.
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17. A UE reafirma o seu forte empenho na implementagdo da Agenda 2030 da ONU e destaca que o
progresso no Objetivo 6 ("Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da dgua potavel e do
saneamento para todos") € essencial para a consecu¢ao de outros Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Os progressos atuais sao insuficientes, tal como salientado no Relatorio de Sintese
sobre a Agua e o Saneamento de 2018, pelo que a UE esta empenhada em aumentar este esforgo
através dos seus esfor¢os de cooperagdo para o desenvolvimento e apela a todos os parceiros e partes
interessadas para que tomem as medidas necessarias para implementar o Objetivo 6, as suas metas € os
outros ODS relacionados com a agua. Todas as partes interessadas deverdo desempenhar o seu papel
na realizacdo de objetivos da gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH), inclusive a nivel
transfronteiras. Sao necessarios indicadores e dados atualizados e fidveis, ndo apenas para monitorar o

progresso, mas também para a responsabiliza¢do e a transparéncia.

18.  As mulheres, as raparigas e os jovens desempenham um papel crucial na consecu¢do do
desenvolvimento humano e do crescimento inclusivo e sustentavel. As mulheres sdo particularmente
afetadas pela falta de acesso a 4gua e ao saneamento, do que sofrem multiplos efeitos, incluindo
deslocagdes longas e as vezes inseguras para obter agua ou usar instalagdes higiénico-sanitarias. O

Conselho reafirma a importancia de integrar uma perspetiva de género na diplomacia da agua.

19. A UE salienta o importante contributo da economia circular para a poupanga de dgua, inclusive através
da reutilizagdo, sublinha o papel de solugdes digitais baseadas na tecnologia e de outras solugdes
inovadoras, nomeadamente solugdes baseadas na natureza, ¢ incentiva a Comissao e os Estados-
-Membros da UE a financiarem e incentivarem a investigacao e as parcerias em inovacao hidrica,

envolvendo partes interessadas publicas e privadas.

20. Existe uma ligacdo essencial entre a 4gua e as alteragdes climaticas. As comunicagdes sobre a
adaptag¢do no ambito do Acordo de Paris oferecem uma boa oportunidade para informar sobre as agoes
de implementacao na gestao sustentdvel e integrada da d4gua, em consonancia com o Acordo de Paris e
a Agenda 2030. A Cimeira sobre o Clima do Secretario-Geral da ONU em 2019 constituird um evento
importante para aumentar a sensibilizagdo sobre a necessidade de uma agao climatica refor¢ada tanto

na mitiga¢ao como na adaptagao.
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21.

A UE e os seus Estados-Membros contribuirdo para esfor¢os internacionais concertados no sentido de
abordar, de uma forma abrangente, as dimensdes multiplas e transversais da dgua. Neste contexto, a
UE congratula-se com os debates recentes no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, € noutras
instancias, que associam a agua, o clima, a paz e a seguranga, ¢ encoraja os Estados-Membros da UE a
continuarem a incluir estas questdes nas consultas e debates do Conselho de Seguranca e de outras
instancias relevantes. Apoiando firmemente o trabalho a nivel multilateral, a UE sauda a Cimeira do
Forum Politico de Alto Nivel de 2019 e sublinha a importancia de uma coordenacgao eficaz do trabalho
da ONU no dominio da 4gua e do saneamento, nomeadamente através da Comissdo da Agua da ONU,
para melhorar a coeréncia, aumentar o conhecimento e facilitar discussdes estratégicas em todo o
sistema bem como a necessidade de uma reunido de Alto Nivel da ONU sobre a agua. Satda o
langamento pelas Nagdes Unidas da Década sobre a Agua 2018-2028 como um contributo para
acelerar os progressos na consecucao do ODS 6 e dos outros objetivos relacionados com a dgua da

Agenda 2030.

AVANCAR PARA UMA ACAO REFORCADA

22.

23.

A UE confirma o seu empenhamento continuado em fazer face aos desafios da d4gua em todo o mundo.
Em consonancia com a estratégia global da UE e o Novo Consenso sobre o Desenvolvimento, a UE
reconhece a necessidade de medidas concretas para reforgar a solidez das politicas hidricas e
coordenar melhor os esforgos, interesses e estratégias internacionais. O Conselho convida a alta
representante, a Comissao e os Estados-Membros a mobilizarem todos os instrumentos disponiveis
para garantir que as politicas e agdes integradas da 4gua contemplem todo o leque de desafios —

politicos e de seguranca, de desenvolvimento, humanitarios e ambientais.

O Conselho incentiva a alta representante, a Comissao e os Estados-Membros a darem a devida
consideragdo a importancia da dgua e do saneamento na programag¢ao da cooperagao financeira e
técnica futura com paises parceiros, inclusivamente no ambito do proximo Quadro Financeiro
Plurianual, e a encorajar o investimento do setor privado e as parcerias em infraestruturas de dgua e
capacita¢do, a fim de colmatar os défices de investimento que ndo podem ser cobertos apenas pelas

finangas publicas.
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