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INLEDNING

Europeiska rddet angav i mars 2014 att EU behdver en stark och konkurrenskraftig industriell bas
som en central drivkraft for ekonomisk tillvixt och sysselséttning, bade med avseende pé

produktion och investeringar.

For att detta mél ska kunna uppnas betonade Europeiska radet behovet av att beakta fragor som ror
industriell konkurrenskraft inom alla EU:s politikomrdden eller, med andra ord, att integrera

konkurrenskraftsaspekten. !

! Dok. EUCO 7/1/14 av den 21 mars 2014
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Europeiska radets uppmaning hdrsammades av ordforandeskapstrion Italien, Lettland och
Luxemburg (andra halvaret 2014—slutet av 2015), som gjorde det till en av huvudprioriteringarna

for sitt gemensamma arbetsprogram.”

Det luxemburgska ordférandeskapet har byggt vidare pa arbetet under det italienska och det lettiska
ordforandeskapet och har under de senaste sex manaderna infort en del innovationer for att
ytterligare underlétta det praktiska genomforandet av integreringen av konkurrenskraftsaspekten i

radets konkurrenskraftskonstellation (nedan kallad konkurrenskrafisrddet).

Det luxemburgska ordférandeskapet har sirskilt inriktat sig pa foljande tvé arbetslinjer:

o Inférandet av nya arbetsmetoder som &r avsedda att underlitta genomforandet av
integreringen och samtidigt forbattra konkurrenskraftsrddets funktionssatt, saisom lanseringen
av "konkurrenskraftsavstimningen", uppréttandet av "ordforandeskapets
integreringsforteckning" med de viktigaste pagaende och kommande forslagen som kan ha en
betydande inverkan pa konkurrenskraften samt anordnandet av gemensamma
arbetsgruppsmoten mellan olika expertomréden for att uppmuntra till en integrerad
konkurrenskraftsstrategi.

o En fordjupad analys av en rad visentliga fragor som ror EU:s konkurrenskraft — sisom
forbattring av investeringsklimatet i EU, forstiarkning av energiintensiva industriers
konkurrenskraft, forbattring av den inre marknadens funktionssétt och den dvergripande
kvaliteten pa regelverket samt storre hinsyn till sma och medelstora foretags behov’ — i syfte

att identifiera eventuella flaskhalsar och prioriterade atgérder.

Ordforandeskapet hade som utgdngspunkt att identifiera ett europeiskt mervirde genom att
koncentrera sig pa atgiarder pa EU-niva som pa ett konkret sitt kan gynna medborgare och foretag,

och dé sérskilt sma och medelstora foretag.

2 Dok. 11258/14
3 En detaljerad oversikt 6ver fragorna ges i sjdlva rapporten.
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Den bifogade rapportens syfte ér att, med utgdngspunkt i det arbete som gjorts hérvidlag, bedoma

de framsteg som gjorts och ge en dversikt over arbetet under det luxemburgska ordférandeskapet.

Rapporten innehéller ocksa rekommendationer for hur integreringen av konkurrenskraftsaspekten

skulle kunna forbéttras ytterligare framdver, vilka kan sammanfattas enligt foljande:

e Hog prioritet bor ges at att ytterligare framja en integrerad konkurrenskraftsstrategi inom
konkurrenskraftsradet och mellan olika radskonstellationer.

o Konkurrenskraftsradet bor utnyttja och vidareutveckla ordforandeskapets
integreringsforteckning och konkurrenskraftsavstimningen som dvervakningsverktyg
for integreringen av konkurrenskraftsaspekten och for att forbattra konkurrenskraftsradets
funktionssitt. Dessa verktyg bor hjélpa radet att uppfylla sitt mandat och reagera i tid pa
viktiga fragor som ror realekonomin.

¢ Integreringen bor dven genomforas pa nationell nivd genom ldmpliga samordningsinsatser.
Integreringsforteckningen kan vara till hjélp i detta sammanhang.

e Styrningen av storre politiska processer med koppling till konkurrenskraft, sdsom den digitala
inre marknaden och strategin for den inre marknaden, bor stirkas, och
konkurrenskraftsradet bor spela an aktiv roll.

e Kommissionen bor tillhandahélla mer detaljerad information om tidsplanen for och
innehéllet i sirskilda atgirder som planeras av kommissionen for att fordjupa
integreringen av konkurrenskraftsaspekten, nir det géller bade sektorsdvergripande och
sektorsspecifika atgarder.

e Hognivigruppen for konkurrenskraft och tillvixt bor delta i forberedelserna for och den
fortsatta analysen av integreringsfragor och bor fortsétta att folja genomforandet av radets
slutsatser.

Det luxemburgska ordférandeskapet uppmanar de kommande ordférandeskapen och kommissionen

att bygga vidare pa resultaten i denna rapport och att dvervéga att folja upp dem.
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BILAGA

GENOMFORANDET AV INTEGRERINGEN AV KONKURRENSKRAFTSASPEKTEN
LAGESRAPPORT OCH FRAMTIDSUTSIKTER

ORDFORANDESKAPETS RAPPORT

I. KONKURRENSKRAFTSRADETS MANDAT
Att systematiskt beakta konkurrenskraftsaspekten &r inte nigon ny tanke inom rédet. Nér
konkurrenskraftsradet inrdttades 2002 var det meningen att det skulle agera som "strategiskt

observatorium" for konkurrenskraft.*

Négra manader efter det att konkurrenskraftsradet inrdttades gavs det i mars 2003 ett brett mandat
av Europeiska radet att "effektivt konsulteras vid rddets beslutsfattande ndr det gdller forslag som
sannolikt kommer att ha vdsentlig inverkan pd konkurrenskraften, samtidigt som alla

rddskonstellationer skall ha ansvar for att bedoma foljderna av sin verksamhet".>

Samtidigt konstaterade Europeiska radet att konkurrenskraftsrddet aktivt maste "ta pd sig sin
overgripande uppgift att 6ka konkurrenskraft och tillvéxt [...] med regelbunden oversyn av sdavdl

overgripande som sektoriella frdgor".°

II. FORBATTRING AV KONKURRENSKRAFTSRADETS FUNKTIONSSATT

Konkurrenskraftsradet har hela tiden kdmpat for att fullgéra denna uppgift, och det har rétt enighet

om att man behdver utveckla nya arbetsmetoder for att det ska bli mer effektivt.

mon

Genom sammanslagning av de tidigare rddskonstellationerna "industri", "inre markanden"
och "forskning".

> Dok. 8410/03

¢ Ibid.
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Under det italienska ordforandeskapet beslutade konkurrenskraftsradet i september 2014 att "pa ett
mer strukturerat och systematiskt sdtt [...] genomfora sitt mandat att underséka alla relevanta
forslag med betydande effekter for konkurrenskraften" och att "halla regelbundna debatter om
genomforandet av integreringen av den industriella konkurrenskraften [vilket efterlysts av

Europeiska radet i mars 2014],” pd grundval av information som kommissionen ska

tillhandahdlla".®

Foljande konkreta dtgérder vidtogs dédrefter for att forbattra konkurrenskraftsradets operativa

funktionssitt.

i) Konkurrenskrafitsavstimning

Med starkt stod frin sdvil medlemsstaterna som kommissionen inférde det luxemburgska
ordforandeskapet en ny arbetsmetod for att stérka konkurrenskraftsradets strategiska roll, ndmligen

konkurrenskraftsavstimningen (nedan kallad avstimningen).

Syftet med avstdmningen ar att ge ministrarna mojlighet att féresla prioriteringar och komma med
svar pd bradskande fragor och utveckling inom alla omréden av relevans for konkurrenskraftsradets

karnfréga, dvs. realekonomin.

Avstdmningen sker i form av en 6ppen diskussion mellan ministrarna och kommissionen i borjan av
varje mote i konkurrenskraftsradet. I fraga om resultat och uppfoljning dr det meningen att man vid
avstamningen ska analysera det aktuella 14get, identifiera prioriteringar for det fortsatta arbetet —
inom rédet och dess forberedande organ — samt bidra till att stirka samordningen inom viktiga

fragor pa nationell niva.

Utover sakfragorna utgor avstdmningen ocksa ett verktyg for att forbéttra dynamiken vid

konkurrenskraftsradets mdten genom att géra dem mer spontana och interaktiva.

Den forsta avstimningen skedde vid konkurrenskraftsradets mote den 1 oktober 2015. Den byggde

pa foljande tvé huvudinslag:

7 Ibid.
8 Dok. 13338/14
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b)

En foredragning av kommissionen om nyckelindikatorer for konkurrenskraft och

marknadsintegration, sdsom integration av handel med varor och tjénster, och de senaste
trenderna for utlindska direktinvesteringar och investeringar. Under foredragningen belystes
sarskilt ett omrade: kopplingen mellan miljopolitik och battre lagstiftning samt, mer allmént,
behovet av att sdkerstilla att den réttsliga ramen ar forutsagbar, tydlig och konsekvent.

Ordforandeskapets integreringsférteckning: ett informellt, icke-officiellt dokument som ska

ge en vigledande och icke uttdmmande dverblick 6ver aktuella och kommande EU-initiativ
som sannolikt kommer att ha en betydande inverkan pa konkurrenskraften, inklusive initiativ
som faller inom andra raddskonstellationers ansvarsomrdden. For att underlatta
konkurrenskraftsrédets roll nir det géiller att 6vervaka att den inre marknaden fungerar vil och
overvaka dess integritet dr initiativ med den inre marknaden som réttslig grund (artikel 114 i

EUF-fordraget) sarskilt markerade i forteckningen.

Avstdmningen gav upphov till en innehallsrik och 6ppen debatt om de huvudprioriteringar for

integreringen av konkurrenskraftsaspekten som ministrarna hade angett. Nér det géller frigan om

effektivare reglering bidrog den ocksa till att visa att det inte nddvéandigtvis finns ett direkt samband

mellan lagstiftningens ambitionsniva och den regelbdrda som denna skapar, dvs. att det &r mojligt

att ha en hog ambitionsniva och samtidigt halla regelbérdan pd en miniminiva.

Foljande forbéttringsforslag togs upp och beaktades infor framtida avstdmningsdiskussioner:

Storre fokus bor laggas pd mikroekonomisk analys pd grundval av senast tillgéngliga data
samt pa jaimforelser mellan EU:s och tredjelédnders konkurrenskraft ("den internationella
dimensionen").

Man bor gora tydligare atskillnad mellan debatten om avstdmningsforedragningen fran
kommissionen och ordférandeskapets integreringsforteckning.

Ordforandeskapets integreringsforteckning bor inte diskuteras i sin helhet. I stillet bor

ordforandeskapet vélja en eller tva fragor for fordjupad diskussion vid varje enskilt radsmote.
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o Ordforandeskapets integreringsforteckning kan fungera som ett anvandbart
overvakningsverktyg for de viktigaste konkurrenskraftsrelaterade drendena. Medlemsstaterna
kan ocksé anvénda forteckningen for intern samordning inom sina nationella forvaltningar.

. Ett mer strukturerat tillvigagangssétt bor 6vervégas nir det giller de fragor och indikatorer

som ska behandlas vid varje enskilt radsmote.

ii) Hégnivdagruppen for konkurrenskraft och tillviixt

Under det italienska ordforandeskapet inrdttades hognivagruppen for konkurrenskraft och tillvéxt

(nedan kallad hdgnivigruppen) formellt som en arbetsgrupp nira knuten till Coreper 1.°

Hognivigruppens uppdrag dr att ge stdd till konkurrenskraftsradet, bland annat nér det géller

overvakning och integrering av konkurrenskraftsaspekten.

Hognivagruppen gavs i kontinuitetssyfte ett stabilt ordférandeskap under de italienska, lettiska och
luxemburgska ordférandeskapsperioderna. Ordférandeskapstrion utsag gemensamt den lettiska
foretradaren 1 hognivagruppen till ordférande for denna, medan Italien och Luxemburg utsag var sin

. . 10
vice ordforande.

Under ordférandeskapstrions mandatperiod holl hdgnivigruppen ingdende diskussioner om viktiga
integreringsfragor, inbegripet energiunionen, kapitalmarknadsunionen och det eventuella inrattandet

av nationella "konkurrenskraftsmyndigheter". !

Under det lettiska ordforandeskapet inledde hognivagruppen ett utvirderingsforfarande avseende
genomforandet av tidigare slutsatser som antagits av konkurrenskraftsrddet i syfte att pa ett
systematiskt sétt bedoma huruvida radet, kommissionen och medlemsstaterna lever upp till sina

ataganden.

° Dok. 15006/14

10" Vidare gavs den italienska vice ordforanden ordférandeskapstrions sérskilda uppdrag att
formulera forslag avseende strategier, styrning och operativa funktionssdtt for att till fullo
utnyttja hégnivagruppens potential till gagn for europeisk konkurrenskraft.

I enlighet med forslaget i de fem ordférandenas rapport om fardigstéllandet av EU:s
ekonomiska och monetdra union.

11
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Nir det giller framtida forbattringar foreslogs ett 6kat deltagande av hognivagruppen i
forberedelserna infor och uppfoljningen av icke-lagstiftningsidrenden pa radets dagordning, bland
annat vad géller fragor som identifierats 1 avstimningen, samt sdkerstillandet av god samordning

mellan hognivagruppen och arbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvéxt.

iii) Att framja sektorsovergripande strategier

For att frimja en mer integrerad konkurrenskraftsstrategi uppmanade ordforandeskapet till
samarbete mellan de olika rddsarbetsgrupper som behandlar viktiga fragor nér det géller

konkurrenskraft, badde inom ramen for konkurrenskraftsradet och mellan olika radskonstellationer.

Flera gemensamma moten har anordnats mellan arbetsgrupperna for battre lagstiftning och industri

samt mellan arbetsgrupperna for den inre marknaden och industri.

Gemensamma mdten har ocksa hallits mellan arbetsgrupperna for den inre marknaden och
telekommunikation (om den digitala inre marknaden), och rdden for miljofrdgor uppmanades att

delta i ett industrimdte om energiintensiva industriers konkurrenskratft.
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De gemensamma motena fick i allmanhet starkt stod av delegationerna och ansags utgdra en

dynamisk och effektiv metod for att na samsyn mellan olika kompetensomraden.

Det raddde ocksa bred enighet om att man ska fortsdtta med gemensamma mdten under de
kommande ordforandeskapen. Under diskussionerna stodde ndgra delegationer idén att Gverviga

inrdttandet av ad hoc-arbetsgrupper for stora fragor som dr relevanta for flera rddskonstellationer.
III. TEMATISKT ARBETE MED INTEGRERINGEN AV KONKURRENSKRAFTSASPEKTEN

Ordforandeskapet anordnade en serie tematiska moten och diskussioner om viktiga
konkurrenskraftsfaktorer for att identifiera de storsta utmaningarna. Detta gjordes till storsta delen 1

nirvaro av berdrda parter och externa experter, vilka uppmanades att bidra till diskussionerna.

Avsnitten a)-g) nedan ger en vdgledande och icke uttdmmande 6verblick 6ver detta arbete och over

ordforandeskapets viktigaste budskap och resultat.
a)  En overgripande politisk strategi forintegrering av konkurrenskraftsaspekten

I juni 2015 6versdnde kommissionsledamot Elzbieta Bienkowska en skrivelse till
konkurrenskraftsministrarna om kommissionens arbete for att framja industriell konkurrenskraft

och integreringen av den i all EU-politik.

Skrivelsen behandlades av arbetsgruppen for industri. Medlemsstaterna vilkomnade generellt den
integrerade strategi som kommissionen faststillt, ddr behovet av att i allt storre utstrackning beakta
vardekedjor och anta en bredare syn pé industripolitiken belystes, bland annat i frdga om sddana

viktiga aspekter sdsom tjénster, digitalisering, béttre lagstiftning och den inre marknaden.
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Manga delegationer sade sig vara intresserade av mer detaljerad information om tidpunkter for och
innehall i sdrskilda &tgdrder som planeras av kommissionen. Ett antal delegationer understrok ocksa
behovet av ytterligare integrering av annan EU-politik med relevans for EU:s konkurrenskraft,
sasom miljo- och klimatpolitiken. Vikten av att vid behov fortsitta att genomfora specifika policyer
inom vissa industrisektorer och virdekedjor som ett komplement till 6vergripande atgérder belystes
ocksa. Flera delegationer betonade behovet av att vidta sérskilda atgirder for att 6ka sma och

medelstora foretags konkurrenskraft.

Det lettiska ordférandeskapet hade tidigare inriktat sig pa de atgérder som krivs for att mojliggora
den digitala omvandlingen av EU:s industri och mer generellt vikten av att i storre utstrackning ta

hansyn till den digitala dimensionen i all EU-politik. Detta bor foljas upp ytterligare under 2016."
b)  Konkurrenskraftsutmaningar for energiintensiva industrier

Energiintensiva industriers konkurrenskraft horde till det luxemburgska ordférandeskapets
huvudprioriteringar. Amnet behandlades i ljuset av viktiga politiska atgirder som for nirvarande
genomfors, 1 synnerhet energiunionen, reformforslaget avseende EU:s utsldppshandelssystem samt
handelspolitiska dverviganden. Det stdd som tillhandahalls genom Europeiska fonden for

strategiska investeringar (Efsi) for projekt i energiintensiva industrier granskades ocksa.

12 Se dok. 8993/15: "Rédets slutsatser om den digitala omvandlingen av den europeiska

industrin".
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De allvarliga utmaningar som EU:s stalindustri star infor diskuterades vid ett extra mote i
konkurrenskraftsradet den 9 november 2015. Vid moétet enades man om atgarder for att forbéattra
den europeiska stalsektorns globala konkurrenskraft. Detta bor ingd 1 en dvergripande strategi for att
skapa konkurrenskraftiga ramvillkor for energiintensiv industri som helhet, bland annat genom
forutségbara och enhetliga bestimmelser samt innovationsstimulerande dtgérder. De atgérder som
ska vidtas omfattar fullstindig och ldmplig anvindning av EU:s utbud av handelspolitiska
instrument for att sorja for lika villkor globalt, utnyttjande av Efsis mojligheter och géllande EU-
ramar for statligt stod samt sékerstillande av att EU:s utsldppshandelssystem forhindrar
koldioxidlickage.". Som uppféljning beslutades att man skulle anordna en hégnivakonferens for
intressenter, med deltagande av arbetsmarknadens parter, for 6versyn av de nuvarande

forhdllandena och diskussion av politiska atgérder.

Den foreslagna reformen av EU:s utsldppshandelssystem diskuterades dven informellt av

ministrarna i anslutning till konkurrenskraftsradets mote den 1 oktober 2015.

Ordf6randeskapet noterade foljande huvudbudskap under diskussionen:

. Det maste sikerstillas att &rendet noga samordnas pé nationell niva och att
konkurrenskraftsradets hélls underréttat om de pdgaende forhandlingarna.

. Det maste dven sorjas for att EU:s utsldppshandelssystem forhindrar koldioxidldckage och
gynnar langsiktiga investeringar i EU genom att skapa rittssdkerhet och forutsdgbarhet.

. EU:s utsldppshandelssystem bor skapa ritt incitament for uppmuntran och beléning av dem
som presterar bést 1 alla energiintensiva industrier samt stimulans av investeringar i de mest

innovativa och miljovénliga 16sningarna.

Dessutom togs bland annat f6ljande huvudfragor upp, vilka kan fortjdna att diskuteras ytterligare:

B3 Ordforandeskapets slutsatser fran det extra moétet 1 konkurrenskraftsradet finns har:

http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/
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Inférandet av en harmoniserad kompensationsmekanism for indirekta koldioxidkostnader.
Atgirder som ska se till att risken for koldioxidlickage hanteras effektivt och pa ett mer
malinriktat sitt for att tillhandahalla upp till 100 % gratis tilldelningar till de effektivaste
anlidggningarna inom de mest utsatta sektorerna i enlighet med Europeiska ridets slutsatser
frén oktober 2014.

Faststillandet av riktmérken pa grundval av de senaste tillgdngliga produktionsuppgifterna,
med samtidigt beaktande den administrativa bordan for foretag.

Behovet att stodja koldioxidsnal teknik pa grundval av principerna om dppenhet och

excellens.

Anvindning av agendan for biittre lagstifining i syfte att stiirka EU-foretagens

konkurrenskraft, sirskilt nir det giller smd och medelstora foretag

Malet med detta arbete var att ur konkret och praktisk synvinkel undersoka hur verktygen och

forfarandena for béttre lagstiftning kan bidra till att garantera bestimmelsernas &ndamaélsenlighet

och onskade resultat pa effektivast mojliga sitt, sdrskilt ur de sma och medelstora foretagens samt

mikroforetagens perspektiv.

Vid diskussionerna tog man hénsyn till det allmdnna sammanhang i vilket agendan for battre

lagstiftning och Refit-programmet ingér. Verktygen for sdvil forhandsutvirdering —

konsekvensbeddmningar — och efterhandsutvérdering diskuterades, sédrskilt kumulativa

kostnadsbedémningar och kontroller av &ndamalsenligheten.

Sérskild uppmirksamhet dgnades fragan om hur de smd och medelstora foretagens behov beaktas 1

EU-lagstiftningen (principen att "tdnka smaskaligt forst"). I samband med det diskuterades

relevansen och de hittills gjorde erfarenheterna av sdrskilda undantag eller forenklade system for

sma och medelstora foretag samt mikroforetag.

Diskussionerna gav mojlighet att lyfta fram framfor allt f6ljande fragor:

Forhands- och efterhandsbedémningen av lagstiftningens konsekvenser ar generellt ett
komplicerat arbete, och metoderna maste normalt utformas och tilldmpas fran fall till fall.
Det ar inte alltid mdjligt att med tillforlitlighet kvantifiera konsekvenserna (uttryckt som
potentiella kostnader, fordelar m.m.). Dessa skattningar kan dock vara anvindbara bevis som

tillsammans med 6vriga underlag kan beaktas vid beslutsfattandet.
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o Efterhandsutvérderingar av lagstiftning kan ge vérdefulla insikter i hur bestimmelserna
fungerar i praktiken, men &r generellt mycket komplicerade och kostnads- och tidskrdavande
att genomfora. De fragor som ska utvérderas 1 efterhand bor dérfor viljas med omsorg och
definieras exakt.

o Resultaten av efterhandsutvérderingar, t.ex. de kumulativa kostnadsbedémningarna for stal
och aluminium, maste f6ljas upp mer systematiskt. Dessutom foreslogs det att fler kumulativa
kostnadsbedomningar bor genomforas inom andra tillverkningssektorer eller for tjanster.

o Det ndmndes att resultattavlan for Refit maste forbattras genom att fler kvantitativa
skattningar av Refit-programmets effekter infors.

o Sarskilda undantag eller forenklade system for sma och medelstora foretag samt mikroforetag
kan vara effektiva pa vissa omraden, men de kan dven vara kontraproduktiva ndr sma och
medelstora foretag soker kommersiell finansiering.

. Huvudmalet bor dven fortsdttningsvis vara att tillhandahélla klar och enkel lagstiftning for
savil sma som stora foretag, sirskilt med tanke pa den overvildigande majoriteten av sma och
medelstora foretag samt mikroforetag i ekonomin (vilka tillsammans utgér ca 98 % av EU:s
foretag).

J Skillnaderna kan vara stora mellan de olika foretagstyper som uppfyller kraven for att vara
smé och medelstora foretag, inbegripet mikroforetag och nystartade foretag, och dessa kan ha
mycket skilda behov och forvéintningar i frdga om bestimmelserna fréan fall till fall.

o Utover att utviardera kostnader och bordor forefaller det vara viktigt att ocksa ta hénsyn till det
mervérde och de fordelar som EU-lagstiftningen kan ge foretagen, sérskilt nar det giller att
skapa réttssékerhet och gora att foretag inte ldngre maste folja bestimmelserna i 28 olika

samlingar av nationell lagstiftning.

d. En fordjupad integration pd den inre marknaden

En av de viktigaste konkurrenskraftsfaktorerna for EU édr att den inre marknaden fungerar vél,
bland annat pé nitet. Det dr ocksé en av de fi konkurrenskraftsfaktorer som EU fortfarande till stor
del rader over sjdlv (till skillnad frén andra omraden som pédverkas mer av de globala
forutséttningarna eller nationell politik): EU kan fritt besluta om sina regler for den inre marknaden

och om ambitionsnivan.
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Den inre marknaden &r fortfarande splittrad pd ménga omraden, och EU uppfyller fortfarande inte
pa langt ndr mélet att ge europeiska foretag och konsumenter mgjlighet att sélja eller kopa varor och
tjanster overallt 1 EU lika latt som pa sina nationella marknader. Alltfor ofta stoter de fortfarande pé

28 ”minimarknader”.

En fordjupning av den inre marknaden, inbegripet den digitala inre marknaden, genom att

9914

undanrdja de materiella “kostnader for icke-Europa” * som orsakas av kvarvarande hinder har

varit en viktig prioritering for ordférandeskapet.

Fordelarna med och behovet av ”bra” EU-regler som bidrar till marknadsintegration genom att
avldgsna hinder lyftes fram vid konkurrenskraftsministrarnas informella méte den 20 juli 2015 i

Luxemburg. Bra EU-regler ger patagliga fordelar for foretag, medborgare och konsumenter.

Pé grundval av diskussionerna vid det informella rddsmotet konstaterade ordforandeskapet att det
finns en stark dnskan bland medlemsstaterna och foretagen att gora EU:s lagstiftning effektivare
och mer mélinriktad och att utnyttja de regleringsinstrument som frédmjar marknadsintegration och
rattssdkerhet, sérskilt genom att kombinera en malinriktad harmonisering med dmsesidigt

erkdnnande 1 EU-lagstiftningen.

Ordforandeskapet arbetade dven med tva storre initiativ frin kommissionen om foérdjupning av den

inre marknaden: strategierna for "den digitala inre marknaden" och for "den inre marknaden".

Under det lettiska ordférandeskapet har ett betydande arbete lagts ned pé att faststélla
huvudprioriteringarna for den digitala inre marknaden. I avsaknad av lagstiftningsforslag, som
véntas komma i slutet av 2015 och under 2016, fokuserade det luxemburgska ordférandeskapet pa
overvakning av det pdgdende arbetet inom kommissionen samt fordjupad analys av vissa viktiga
frigor rorande kommissionens framtida regleringsstrategi, sarskilt vad géiller onlineplattformar och
delningsekonomi. Darfor dgde gemensamma mdéten rum mellan arbetsgrupperna for den inre

marknaden och for telekommunikation .

1 Se rapport: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-

EAVA_ET(2014)563350 EN.pdf
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Vidare inledde ordférandeskapet arbetet med strategin for den inre marknaden genom att studera de
viktigaste politiska prioriteringarna som kommissionen foreslagit. Rapporten om den inre
marknadens integration och konkurrenskraft, ddr man redovisar de ekonomiska beldggen till stod
for strategin, behandlades vid ett gemensamt mote mellan arbetsgrupperna for den inre marknaden

och industri.

I synnerhet faststélldes foljande:

. Strategin for den inre marknaden och dess mal har brett stod.

. For att man ska uppna konkreta resultat 1 friga om tillviaxt och nya arbetstillfallen, bér god
samordning sékerstédllas mellan denna strategi och strategin for den digitala inre marknaden.

. De konkreta initiativ som strategin for den inre marknaden och strategin for den digitala inre
marknaden torde ge, bor effektivt bidra till att den inre marknaden fungerar béattre genom att
undanrdja hinder och skapa réttssikerhet for aktorer och konsumenter.

o For att sikerstélla resultatens konsekvens och konvergens dr det viktigt att pa politisk niva i
radet Overvaka framstegen med genomforandet av de bada strategierna och diskussionerna om
sdrskilda initiativ.

J Delegationerna dr mycket positiva till att de tidigare arsrapporterna om EU:s konkurrenskraft
och om integrationen av den inre marknaden har samlats i ett enda dokument.

J Den integrerade rapporten ger generellt en god kunskapsbas for bedomning av den inre
marknadens funktionssitt och for att identifiera de politiska behoven.

. Infor framtida utgdvor av rapporten kriavs det ytterligare insatser for att ta fram en mer
konsekvent analysram genom forbéttrad integration/koppling mellan de olika delarna av
rapporten och genom att ldgga till kapitel om varje enskild medlemsstats resultat.

. Det finns ocksé ett starkt intresse for att komplettera den befintliga ramen genom att ldgga till
kvalitativa och kvantitativa indikatorer som avspeglar konkurrenskraften och integrationen av
den inre marknaden ur ett néringslivsperspektiv, sirskilt ur de smd och medelstora foretagens
perspektiv.

J For att uppnd hog politisk synlighet for laget pad omrédet for integrationen av den inre
marknaden skulle idén om att inféra en huvudindikator (eller ett begransat antal

huvudindikatorer) kunna utforskas ytterligare.
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e.  Biittre tillgang till finansiering for smd och medelstora foretag och frimjande av
investeringar

Europeiska sma och medelstora foretag har genomgaende problem med att vixa och utvidga
verksamheten till hela den inre marknaden och internationellt. Férutom réttsliga hinder, sasom
betungande lagstiftning, forfaranden pé nationell niva och hinder for gransdverskridande
verksamhet, '’ 4r tillgangen till finansiering hela tiden ett av de storsta problemen for foretagen.

Dérfor finns denna fraga ocksa stindigt bland de politiska topprioriteringarna pa EU-niva.

Trots den stora uppmérksamhet som dgnats denna fraga fortsitter sma och medelstora foretag att
stota pd svarigheter, och dirfor beslutar vissa foretag, sarskilt snabbviaxande foretag med de mest
kritiska finansieringsbehoven, att flytta sin verksamhet till andra delar av varlden (sarskilt USA) for

att kunna vixa.

Ordforandeskapets mél var att fa en dverblick dver situationen pa marknaden i syfte att bedoma vad

EU kan gora for att forbéttra tillgangen till finansiering.

I detta ingick att studera ett flertal av EU:s finansieringsinstrument for konkurrenskraften, bland
annat Horisont 2020, Cosme'®, de europeiska struktur- och investeringsfonderna samt den

finansiering som 4r tillganglig inom ramen for Efsi'”.

Stark tonvikt lades ocksé pé behovet att forbattra tillgdngen till alternativa finansieringskéllor —
bland annat kapitalmarknaderna, riskkapital och crowdfunding — som dr vanligare i andra delar av
virlden och som bor fi en viktigare roll nér det géiller att tillhandahélla finansiering for foretag som
har svért att fa finansiering, sérskilt sma och medelstora foretag och nystartade foretag. EU:s

befintliga finansieringsinstrument, t.ex. Efsi, bor ges en roll i detta avseende.

15
16
17

Behandlas i avsnitt ¢) ovan.

Programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014-2020).
De viktigaste resultaten av programmen under den foregdende finansieringsperioden (2007—
2013) studerades ocksa.
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I synnerhet f6ljande fragor identifierades:

pH

Ett brett urval av finansieringsmojligheter finns tillgidngligt inom ramen for EU:s
finansieringsinstrument, som i allménhet ger goda resultat. Det skulle emellertid vara nyttigt
att genomfora ytterligare analyser angadende sma och medelstora foretags utnyttjande av dem
och effekterna for dessa foretag.

Foretag kinner ofta inte till de befintliga mojligheterna, och nationella myndigheter och
fraimjande organ har ofta problem med att sprida den relevanta informationen till de avsedda
maélgrupperna. Att sprida information till sma och medelstora foretag dr av avgdrande
betydelse.

De finansiella kunskaperna och det finansiella medvetandet bor forbéttras genom utbildning
och intensifierade forbindelser mellan sma och medelstora foretag, finansiella intermediérer
och befintliga experter.

Medvetandet om och anvindarvénligheten hos EU:s centrala finansieringsportal '* kan
forbéttras ytterligare genom béttre frimjande av den, genom mobilisering av intermediéra
organisationer for smé och medelstora foretag osv.

Det finns ett starkt stod for inforandet av ambitidsa atgérder inom ramen for
kapitalmarknadsunionen for att stimulera alternativa finansieringskéllor.

Forbéttrad tillgéng till traditionella finansieringskéllor, sérskilt banklan, dr fortfarande av stor
betydelse som en del av det finansiella ekosystemet, dven for traditionella, mindre innovativa
sma och medelstora foretag for vilka alternativa finansieringskallor i allménhet dr mindre
relevanta.

Det finns ett behov av att garantera god samordning mellan atgérderna pa EU-niva och
befintliga system och marknadsforhallanden 1 medlemsstaterna.

Beaktande av viirdekedjorna vid utformning av politiken

Internationell produktion och handel och internationella investeringar organiseras i allt hdgre grad

inom globala vérdekedjor, dir de olika stadierna i produktionsprocessen &r lokaliserade till olika

lander och i manga fall olika kontinenter.

EU har natt langre @n andra regioner vad betraffar regional handelsintegrering. Den inre marknaden

har gjort det enklare for europeiska foretag att dra nytta av stordriftsfordelar och har &ven minskat

transaktionskostnaderna. Detta har ocksa i sin tur gett EU-foretag en stabil grund, sa att de kan

omorientera sig och overga till mer kvalificerad verksamhet med hogre mervérde. Detta innebér att

EU-foretag redan har goda mojligheter att medverka i globala virdekedjor och dra nytta av

tillvixten inom de globala virdekedjorna.

18

www.access2finance.eu
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Ordforandeskapets syfte var att fa battre kinnedom om hur vérdekedjor fungerar och vad de innebér

for foretag och politiska beslutsfattare — &ven mot bakgrund av skrivelsen fran kommissionsledamot

Elzbieta Bienkowska till konkurrenskraftsministrarna om integrering av konkurrenskraftsaspekten

(se ovan), ddr det hianvisades till atgérder for integrering av EU-foretag i europeiska och globala

vérdekedjor.

I synnerhet foljande fragor faststilldes:

En nédra integrering av EU-vérdekedjor och internationella virdekedjor ger upphov till
komplexa fragor som behover utvarderas omsorgsfullt ndr man utformar politik pA EU-niva
eller nationell niva.

I allménhet har sma och medelstora foretag stor nytta av att direkt eller indirekt ingd i globala
vérdekedjor.

Det rader stark konsensus om behovet av att i hogre grad ta hinsyn till globala virdekedjor
vid utarbetandet av EU:s politik. Ytterligare anstrangningar bor goras att {2 béttre forstielse
for globala viardekedjor och deras betydelse for EU-beslutsfattare, inbegripet konsekvenserna
av mojliga alternativ lings hela viardekedjorna.

En hog niva pa marknadsintegration ar avgorande for att man ska kunna framja utvecklingen
av vardekedjor pa regional niva. En ytterligare fordjupning av den inre marknaden é&r ett
kraftfullt verktyg for att géra EU mer attraktivt och 6ka dess andel i1 globala virdekedjor.
Det finns inga politisk l6sningar som passar alla nér det géller att frimja specifika
verksamhetsgrenar. Virdekedjor och politiska frdgor behdver bedémas fran fall till fall.

Det finns mgjligheter till innovation inom hela virdekedjan pa sitt som gar langt utover
forskning och utveckling och inbegriper sddana omraden som processer, logistik och
tillhandahallande av tjanster.

EU kan bidra till att ssmmanfora parter frén olika omrdden fOr att faststilla synergier mellan
sektorer, tekniker och processer, vilka kan erbjuda en betydande ekonomisk potential.

For att illustrera hur en global virdekedja fungerar studerade ordforandeskapet ett exempel,
nidmligen rymdsektorn. Ytterligare analys av andra sektorer kan genomforas under framtida

ordforandeskap.
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g)  Bidraget fran klusterstrategier och strategier for smart specialisering

I skrivelsen till konkurrenskraftsministrarna frn juni 2015 (se ovan) framhévde
kommissionsledamot Elzbieta Bienkowska klusterstrategier och strategier for smart specialisering
som viktiga verktyg for att framja industriell konkurrenskraft, strategiskt samarbete dver grianserna

och utveckling av europeiska viardekedjor.

Klusterpolitik anvinds i ménga europeiska regioner som en havstang for innovation och industriell
modernisering. Sddan politik kan vara en central drivkraft for strategier for smart specialisering i
regionala och lokala ekosystem genom att frimja innovation, utnyttjande av teknik och spill-over-
effekter 1 form av kunskap. Den kan ocksé utgora en viktig hdvstang for att integrera smé och
medelstora foretag 1 innovationsprocesser och i viardekedjor som stricker sig utdver regionala och

nationella granser.

Ordforandeskapets syfte var att géra en inventering av befintlig EU-politik pa omradet och utforska

hur man kan gé vidare. Diskussionerna gav upphov till framfor allt féljande fréagor:

. De verktyg som kommissionen har tagit fram for att underlitta samarbetet mellan olika
kluster har mottagits positivt av medlemsstaterna.

. Det ar viktigt att maximera synergieffekterna mellan olika befintliga verktyg och politiska
riktlinjer.

. Pé grund av den stora mangfalden av befintliga atgirder vore det bra med en enhetlig dversyn
over befintlig EU-politik och dess andamalsenlighet (de resultat som hittills uppnatts,
befintliga luckor osv.)

. Klusterstrategier kan ge konkreta resultat genom att frimja kopplingar mellan industrin och
tjénstesektorn, stodja innovation och entreprenérskap och fa med smé och medelstora foretag

1 virdekedjor som gar utdver deras nationella grénser.
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J De kan ocksa frimja smd och medelstora foretags medverkan i EU-program, sdsom Horisont
2020.

o Klusterstrategier kan spela en viktig roll for att mobilisera privata investeringar i innovativa
projekt, industriell modernisering osv.

o EU:s medverka kan innebéra ett avsevért mervirde vid frimjande av utveckling och
medverkan i interregionala alleuropeiska klusterprojekt och strategier for smart specialisering.

o Potentialen for att koppla samman europeiska regioner med vitt skilda utvecklingsnivéer bor

utforskas ytterligare.

IV. SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Integrering av konkurrenskraftsaspekten handlar om att se till att konkurrenskraftsfrdgor beaktas vid
EU:s beslutsfattande och vid samordning av politiken pa nationell nivé, i dverensstimmelse med

konkurrenskraftsradets mandat. Detta bor ses som en dynamisk och kontinuerlig process.

Strdvandena att integrera konkurrenskraftsaspekten ér inte avsedda att upprepa eller 6verlappa med
det arbete som utfors inom andra radskonstellationer. Inte heller &r integreringen avsedd att

ifrdgasitta fullfoljandet av viktiga och legitima mal som ror allménintresset.

I stillet bor konkurrenskraftsrddet mervérde vara att utforska de minst betungande, effektivaste och
mest kostnadseffektiva sétten att uppna fordragets mal pé alla politikomraden som har en potentiellt
betydande inverkan pa konkurrenskraften — sdvil inom som utanfor konkurrenskraftsrddets
ansvarsomrade — och att forbéttra konsekvensen inom sadan politik som paverkar
konkurrenskraften. Konkurrenskraftsradets roll bor ocksa vara att varsko om
konkurrenskraftsproblem i samband med specifika politikomréden eller utvecklingen inom den

reala ekonomin.
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Harvid bor sirskild uppmirksamhet dgnas ét att skydda den inre marknadens integritet och aktivt
bidra till dess fullbordande. Under alla omstandigheter bor samtliga forslag smed en rittslig grund
som avser den inre marknaden (artikel 114 1 EUF-fordraget) effektivt bidra till att den inre

marknaden fungerar bittre.

Med starkt stod fran medlemsstaterna och kommissionen har trion bestdende av det italienska,
lettiska och luxemburgska ordférandeskapet vidtagit ménga olika atgirder for att forbattra

konkurrenskraftsrddets arbetsmetoder och bidra till integreringen av konkurrenskraftsaspekten.

Det tar tid att forédndra arbetsmetoderna, Det dr uppenbart att de maste testas och forbéttras gradvis
for att pa ett konsekvent sétt ge upphov till béttre och mer konkreta resultat. P4 medellang och lang
sikt bor en forbéattrad ledningsstruktur som bygger pa de arbetsmetoder som anges i1 denna rapport
bidra till att stiarka konkurrenskraftsradets inflytande genom mer substantiella bidrag till fragor som

ar relevanta for EU:s konkurrenskraft.

Pa grundval av erfarenheterna och de viktigaste resultaten av det arbete som beskrivs ovan onskar

det luxemburgska ordférandeskapet framfora nedanstdende rekommendationer.
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Ordforandeskapets rekommendationer om integrering av konkurrenskraftsaspekten

e Ordforandeskapets integreringsforteckning kan fungera som en "6vervakningstavla" for de
viktigaste drendena som é&r relevanta for konkurrenskraften. Forteckningen bor hallas
uppdaterad och fungera som bakgrundsdokument fo6r den politiska processen, inbegripet
samordningsstrdvanden pa nationell niva. I framtiden kan mer detaljerad information tas
med i forteckningen for att géra den mer operativ, t.ex. information om léget for de olika
arenden och initiativ som ingar i den, huruvida och hur konsekvensbedomningar har
genomforts (sdrskilt betraffande konkurrenskraft) osv.

¢ Konkurrenskraftsavstimningen har visat sin potential som dvervakningsverktyg for
integreringen av konkurrenskraftsaspekten och for forbéttring av konkurrenskraftsradets
funktionssitt. Avstdimningen bor std kvar som forsta punkt pa dagordningen vid varje mote i
konkurrenskraftsradet. Den bor gradvis forbittras pa grundval av erfarenheterna, dven
genom att man bittre fokuserar varje diskussion pa ett skarpare sitt och garanterar en
systematisk uppfoljning. Vad betréffar innehallet bor avstdmningen varje gang vara nira
kopplad till de frigor som star pa dagordningen for det aktuella motet i
konkurrenskraftsradet.

e Hognivagruppen for konkurrenskraft och tillvixt kan spela en viktig roll vid integreringen
av konkurrenskraftsaspekten. De kommande ordférandeskapen kan dvervéga att genomfora
ytterligare djupgdende analyser av integreringsfrdgor inom hognivégruppen, som sedan kan
lamna bidrag till radets diskussioner som forberetts av Coreper. Hognivigruppen kan ocksa
medverka 1 uppfoljningen av avstdmningen.

e Mer allmént dr det vdsentligt att ytterligare frdmja en integrerad konkurrenskraftsstrategi
inom konkurrenskraftsrddet och mellan olika rddskonstellationer. Praxis att sammanfora
olika perspektiv pa centrala &mnen genom att anordna gemensamma méten for olika
arbetsgrupper kan utgora en effektiv metod for att né fram till samsyn mellan olika
sakkunskapsomraden.

¢ Det finns ocksai ett behov av att forstirka styrningen av stora politiska processer med koppling
till konkurrenskraften, t.ex. strategin for den digitala inre marknaden och strategin for
den inre marknaden. Konkurrenskraftsradet bor aktivt anamma sin roll och regelbundet
gora en inventering av de framsteg som uppnatts pa dessa omraden.

¢ Det finns stor efterfrdgan pa mer detaljerad information om tidsplanen for och innehallet i
sirskilda atgirder som planeras av kommissionen for att fordjupa integreringen av
konkurrenskraftsaspekten, dven nér det géller digitaliseringen av EU-industrin.

o Kommissionen bor dverviéga att fortsitta eller vid behov utarbeta sirskilda politiska
riktlinjer och handlingsplaner inom vissa sektorer och virdekedjor, som ett komplement
till de 6vergripande atgérderna.

e Radet bor ocksa fortsitta att regelbundet 6vervaka genomforandet av radets slutsatser. En

omfattande inventering genomfordes under det lettiska ordférandeskapet och kan upprepas
under 2016.

Det luxemburgska ordférandeskapet uppmanar de kommande ordférandeskapen och kommissionen

att bygga vidare pa resultaten 1 denna rapport och att dvervéga att f6lja upp dem.
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