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INTRODUCERE

Consiliul European din martie 2014 a declarat ca UE are nevoie de o baza industriala puternica si
competitivd in ceea ce priveste atat productia, cat si investitiile, drept vector principal al cresterii

economice si credrii de locuri de munca.

Pentru a realiza acest obiectiv, Consiliul European a subliniat necesitatea de a lua in considerare
preocupdrile privind competitivitatea industriala care traverseaza toate domeniile de politica ale UE

sau, cu alte cuvinte, de a integra competitivitatea.'

! Documentul EUCO 7/1/14 din 21 martie 2014.
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Apelul Consiliului European a fost preluat de trioul de presedintii italiand, letona si luxemburgheza
(a doua jumatate a anului 2014 — sfarsitul anului 2015), care l-au inclus printre principalele prioritati

- 2
ale programului lor de lucru comun.

Pe baza lucrarilor desfasurate in cursul presedintiilor italiana si letond, presedintia luxemburgheza a
utilizat ultimele sase luni pentru a pune in practicd o serie de inovatii destinate sa faciliteze
suplimentar punerea 1n aplicare practicd a integrarii competitivitatii in formatiunea Competitivitate

a Consiliului (denumita in continuare Consiliul Competitivitate).

Presedintia luxemburgheza s-a axat, in special, asupra urmatoarelor doua directii de lucru:

o introducerea de noi metode de lucru destinate sa faciliteze punerea in aplicare a integrarii,
imbunatatind in acelasi timp functionarea Consiliului Competitivitate, cum ar fi lansarea
»bilantului competitivitatii”, instituirea unei ,,liste de integrare a Presedintiei” care sd acopere
cele mai importante propuneri in curs si viitoare care pot avea un impact semnificativ asupra
competitivitatii, precum si organizarea de reuniuni comune ale grupurilor de lucru cu diferite
domenii de expertiza pentru a incuraja o abordare integrata a competitivitatii,

J analiza amanuntitd a unor chestiuni de fond referitoare la competitivitatea UE, cum ar fi
imbunatatirea climatului investitional in UE, consolidarea competitivitatii industriilor
energointensive, imbunatatirea functionarii pietei unice si a calittii generale a cadrului de
reglementare, precum si luarea in considerare cu mai mare eficientd a nevoilor IMM-urilor’,

pentru a identifica eventualele blocaje si prioritati de actiune.

In cadrul lucririlor Presedintiei, a fost utilizatd abordarea din perspectiva identificirii valorii
adaugate europene, cu accent pe actiunile de la nivelul UE care pot aduce beneficii concrete

pentru cetdteni si intreprinderi, in special pentru IMM-uri.

? Documentul 11258/14.
Textul raportului furnizeaza o prezentare detaliatd a chestiunilor.
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Pe baza lucrarilor desfasurate in acest context, scopul raportului din anexa este acela de a evalua
progresele realizate si de a oferi o prezentare a activitatilor desfasurate n cadrul presedintiei

luxemburgheze.

De asemenea, acesta formuleaza recomandari cu privire la modalitatile de imbunatatire

suplimentara a integrarii competitivitatii pe viitor, care pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e ar trebui sa se acorde prioritate sporitd promovarii suplimentare a abordarii integrate a
competitivitatii in cadrul Consiliului Competitivitate si intre formatiunile Consiliului.

Consiliul Competitivitate ar trebui sa exploateze si sd dezvolte suplimentar lista de integrare
a Presedintiei si bilantul competitivitaitii ca instrumente de monitorizare a integrarii
competitivitdtii si a imbunatatirii functionarii Consiliului Competitivitate. Aceste
instrumente ar trebui sd ajute Consiliul sd isi indeplineasca mandatul si sd reactioneze in
timp util la probleme importante vizand economia reala.

Integrarea ar trebui, de asemenea, s fie pusa in aplicare la nivel national, prin eforturi de
coordonare corespunzatoare. Lista de integrare poate fi utild Tn aceasta privinta.

Ar trebui sa fie consolidatd guvernanta proceselor politice ample legate de competitivitate,
cum ar fi piata unica digitala si strategia privind piata unica, iar Consiliul
Competitivitate ar trebui sa 151 asume in mod activ rolul.

Comisia ar trebui sa furnizeze informatii mai detaliate privind calendarul si continutul
actiunilor specifice planificate de Comisie pentru aprofundarea integrarii competitivitatii,
in ceea ce priveste atat masurile orizontale, cat si pe cele sectoriale.

Grupul la nivel inalt pentru competitivitate si crestere economica ar trebui sa fie implicat
in pregatirea si analiza suplimentara a chestiunilor legate de integrare si ar trebui sa continue

monitorizarea punerii in aplicare a concluziilor Consiliului.

Presedintia luxemburgheza invita viitoarele presedintii si Comisia sa se bazeze pe concluziile

acestui raport si sd 1a In considerare monitorizarea acestora.
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ANEXA

PUNEREA iN APLICARE A INTEGRARII COMPETITIVITATII
SITUATIA ACTUALA S$I PERSPECTIVE

RAPORT AL PRESEDINTIEI

1. MANDATUL CONSILIULUI COMPETITIVITATE

La infiintarea sa, in 2002, Consiliul Competitivitate era prevazut sa joace un rol de observator

strategic al competitivitatii.*

b

La cateva luni dupa ce a fost instituit, Consiliului Competitivitate i-a fost incredintat un mandat
amplu din partea Consiliului European din martie 2003, si anume ,,de a fi consultat in mod efectiv
in cadrul proceselor decizionale ale Consiliului care vizeaza propuneri susceptibile de a avea efecte
semnificative asupra competitivitatii, impreuna cu responsabilitatea ce revine tuturor formatiunilor

Consiliului de a evalua impactul domeniului lor de activitate”.’

Totodata, Consiliul European a afirmat ca formatiunea Competitivitate a Consiliului ,,trebuie sa isi

......

revistd, la intervale regulate, atat chestiunile orizontale, cat si cele sectoriale”.®

II. IMBUNATATIREA FUNCTIONARII CONSILIULUI COMPETITIVITATE

Consiliul Competitivitate a depus eforturi sustinute pentru a isi indeplini acest rol si a existat
consens in ceea ce priveste nevoia de a dezvolta metode de lucru noi pentru a imbunatati

eficacitatea acestuia.

In urma fuziunii dintre fostele formatiuni ,,Industrie”, ,,Piata internd” si ,,Cercetare” ale

Consiliului.
5 Documentul 8410/03.
6 Ibid.
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In septembrie 2014, in cadrul presedintiei italiene, Consiliul Competitivitate a decis ,,sa 1si exercite
in mod mai structurat si mai sistematic mandatul de examinare a tuturor propunerilor relevante care

...... ’9

au efecte semnificative asupra competitivitatii” si ,,sa organizeze dezbateri periodice privind

.......

martie 2014], in baza informatiilor care urmeazi si fie furnizate de Comisie. *

In consecinta, au fost luate urmatoarele masuri concrete pentru a imbunatati functionarea

operationala a Consiliului Competitivitate.

......

Beneficiind de sprijinul ferm din partea statelor membre si a Comisiel, presedintia luxemburgheza a

instituit o noud metoda de lucru in vederea consolidarii rolului strategic al Consiliului

......

Bilantul are drept scop sa permitd ministrilor sa prezinte prioritti si sa reactioneze in caz de
chestiuni si evolutii de urgenta in toate domeniile relevante pentru activitatea de baza a Consiliului

Competitivitate: economia reala.

Bilantul ia forma unei dezbateri deschise intre ministri si Comisie la inceputul fiecarei reuniuni a
Consiliului Competitivitate. In ceea ce priveste rezultatele si monitorizarea, bilantul este prevazut si
evalueze situatia actuald, sd identifice prioritatile pentru continuarea lucrarilor in cadrul Consiliului
si al grupurilor sale de pregétire si, de asemenea, sd contribuie la consolidarea coordonarii cu privire

la chestiuni importante la nivel national.

Pe langa aspecte legate de continut, bilantul se constituie si ca instrument de ameliorare a dinamicii

reuniunilor Consiliului Competitivitate, dindu-le un caracter mai spontan si mai interactiv.

Un prim bilant a fost realizat in cadrul reuniunii Consiliului Competitivitate din 1 octombrie 2015.

Acesta s-a bazat pe doua elemente principale:

7 Ibid.
8 Documentul 13338/14.
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b)

O prezentare din partea Comisiei cu privire la indicatori-cheie in ceea ce priveste

competitivitatea si integrarea pietelor, cum ar fi integrarea comerciald pentru bunuri si
servicii, precum si tendintele cele mai recente in materie de investitii striine directe si
plasamente. In cursul prezentirii s-a insistat, in special, asupra urmatorului domeniu de
interes: legatura dintre politica de mediu si o mai buna legiferare si, in termeni mai generali,
asupra necesitatii de a se asigura previzibilitatea, claritatea si coerenta cadrului de
reglementare.

Lista de integrare a Presedintiei, un document neoficial al Presedintiei, care cuprinde o

prezentare orientativa si neexhaustiva a initiativelor prezente si viitoare ale UE care vor avea,
cel mai probabil, un impact considerabil asupra competitivitatii, inclusiv a initiativelor care
intrd 1n sfera de competenta a altor formatiuni ale Consiliului. Pentru a facilita rolul de
monitorizare al Consiliului Competitivitate in ceea ce priveste integritatea si buna functionare
a pietei interne, aceasta lista scoate in evidentd, in mod specific, initiative avand ca temei

juridic dispozitii privind piata interna (articolul 114 din TFUE).

Bilantul a generat o dezbatere de fond deschisa cu privire la prioritatile principale identificate de

ministri pentru integrarea competitivitatii. In ceea ce priveste eficienta reglementarii, a fost, de

asemenea, utild ilustrarea faptului cd nu existd neaparat o legaturd directd intre nivelul de ambitie al

legislatiei si sarcinile de reglementare pe care le genereaza, si anume ca este posibil sa se

urmdreasca un nivel ridicat de ambitie, mentinand, in acelasi timp, sarcina de reglementare la un

nivel minim.

Au fost facute si, ulterior, luate in considerare in vederea unor discutii viitoare privind bilantul,

urmatoarele sugestii de imbunatatire:

ar trebui sd se pund un accent mai puternic pe analiza microeconomica, pe baza celor mai
recente date disponibile, precum si pe baza comparatiilor intre competitivitatea UE si a térilor
terte (,,dimensiunea internationala”);

ar trebui sd se faca o distinctie mai clara Intre dezbaterea cu privire la prezentarea din partea
Comisiei a bilantului si lista de integrare a Presedintiei;

lista de integrare nu ar trebui discutata in toate elementele sale, ci Presedintia ar trebui sa

aleagd una sau doud teme pentru analiza aprofundata la fiecare reuniune a Consiliului;
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J lista de integrare a Presedintiei poate servi drept instrument util de monitorizare a celor mai
importante dosare cu relevantd pentru competitivitate; de asemenea, statele membre pot
utiliza lista in vederea coordonadrii interne in cadrul administratiilor lor nationale;

o ar trebui sd fie luatd in considerare o abordare mai structurata in ceea ce priveste aspectele si

indicatorii care vor fi examinati la fiecare reuniune a Consiliului.

ii) Grupul de lucru la nivel inalt pentru competitivitate si crestere

In cadrul presedintiei italiene, Grupul de lucru la nivel inalt pentru competitivitate si crestere
(denumit 1n continuare grupul la nivel Tnalt) a fost creat in mod oficial ca un grup de lucru in

domeniul de competenti al Coreper I.°

Mandatul grupului la nivel inalt constd in a oferi sprijin Consiliului Competitivitate, inclusiv in ceea

......

Pentru a promova continuitatea, grupul la nivel 1nalt a avut o presedintie stabild in cursul trioului de
presedintii — italiana, letona si luxemburgheza. Presedintiile din cadrul trioului l-au desemnat de
comun acord drept presedinte al grupului la nivel inalt pe reprezentantul leton din cadrul grupului la

nivel inalt, in timp ce Italia si Luxemburg au desemnat, fiecare, un vicepresedinte. '’

Pe perioada trioului, grupul la nivel Tnalt a purtat discutii aprofundate privind aspecte importante
legate de integrare, inclusiv privind uniunea energetica, uniunea pietelor de capital si eventuala

. . ey . N . e . 11
instituire a ,,autoritatilor nationale Tn materie de competitivitate”.

In cursul presedintiei letone, grupul la nivel inalt a lansat un exercitiu de evaluare privind punerea
in aplicare a concluziilor adoptate anterior de Consiliul Competitivitate cu scopul de a evalua, in

mod sistematic, masura in care Consiliul, Comisia si statele membre 1si onoreaza angajamentele.

? Documentul 15006/14.

1" n plus, vicepresedintele italian a fost insarcinat de catre trioul de presedintii cu mandatul
special ,,de a formula propuneri privind strategiile, guvernanta si functionarea operationala
europene”.

Dupa cum se propune in ,,raportul celor cinci presedinti” cu privire la finalizarea uniunii
economice i monetare.

11
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In ceea ce priveste imbunatatirile viitoare, s-a propus sa se intensifice implicarea grupului la nivel
inalt In pregatirea si monitorizarea dosarelor fard caracter legislativ aflate pe ordinea de zi a
Consiliului, inclusiv cu privire la chestiunile identificate in cadrul bilantului, si sa se asigure o buna

coordonare Intre grupul de lucru la nivel inalt si grupul de lucru pentru competitivitate si crestere.

iii) Incurajarea aborddrilor interdisciplinare

......

intre diversele grupuri de lucru ale Consiliului care se ocupd de aspecte importante pentru
competitivitate, din cadrul sferei de competenta a Consiliului Competitivitate, precum si din cadrul

domeniilor gestionate intre diversele formatiuni ale Consiliului.

Au fost organizate mai multe reuniuni comune intre grupurile de lucru pentru o mai buna legiferare

si cele pentru industrie si intre grupurile de lucru pentru piata interna si cele pentru industrie.

Au avut loc, de asemenea, reuniuni comune intre grupurile de lucru pentru piata interna si cele

pentru telecomunicatii (cu privire la piatd unica digitald), iar consilierii pe probleme de mediu au

industriilor energointensive.
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In general, reuniunile comune s-au bucurat de o sustinere puternica din partea delegatiilor si au fost
considerate drept o metoda dinamica si eficace pentru a se ajunge la o intelegere comuna intre

diferite domenii de expertiza.

De asemenea, ideea recurgerii in continuare, in cadrul viitoarelor presedintii, la practica reuniunilor
comune a primit aprobarea unei largi majoritati. Pe parcursul discutiilor, unele delegatii au sprijinit
ideea de a lua in considerare instituirea de grupuri de lucru ad hoc vizand teme ample, cu relevanta

pentru mai multe formatiuni ale Consiliului.
III. LUCRARI TEMATICE PRIVIND INTEGRAREA COMPETITIVITATII

Presedintia a organizat o serie de reuniuni si discutii tematice cu privire la factori importanti care
afecteaza competitivitatea, pentru a identifica principalele provocari. Acest lucru a fost realizat in
cea mai mare parte In prezenta partilor interesate si a unor experti externi, care au fost invitati sa

contribuie la discutii.

Literele a-g de mai jos oferd o imagine orientativa si neexhaustiva asupra acestor lucrari si asupra

principalelor mesaje si rezultate identificate de Presedintie.
a.  Abordarea strategici generald a integrdrii competitivitatii

In 1unie 2015, comisarul Bienkowska a trimis o scrisoare ministrilor responsabili de competitivitate

.......

includerea sa in toate politicile UE.

Continutul scrisorii a fost examinat de grupul de lucru pentru industrie. Statele membre au salutat,
in general, abordarea integrata prevazuta de Comisie, care a evidentiat necesitatea de a lua tot mai
mult In considerare lanturile valorice si de a adopta o perspectivd mai ampla asupra politicii

industriale, prin includerea unor aspecte importante, cum ar fi serviciile, digitalizarea, o mai buna

legiferare si piata interna.
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Mai multe delegatii si-au exprimat interesul pentru a primi informatii mai detaliate privind
calendarul si continutul actiunilor specifice planificate de catre Comisie. O serie de delegatii au
subliniat, de asemenea, necesitatea de a integra suplimentar si alte politici ale UE cu relevanta
pentru competitivitatea UE, cum ar fi politica in domeniul mediului si al climei. A fost, de
asemenea, evidentiat faptul cd este important sd se continue aplicarea unor politici specifice in
anumite sectoare industriale si lanturi valorice, in cazul in care este necesar, In completarea

masurilor orizontale. Mai multe delegatii au subliniat necesitatea unor masuri specifice pentru

......

Anterior, presedintia letona pusese accentul pe masurile necesare pentru a permite transformarea
digitald a industriei UE si, in termeni mai generali, pe importanta ludrii in considerare cu mai mare
eficientd a dimensiunii digitale in cadrul tuturor politicilor UE, aspecte care ar trebui sa fie

monitorizate in continuare, in cursul anului 2016. 12

.....

b.  Provocarile competitivitatii pentru industriile energointensive

Competitivitatea industriilor energointensive a figurat printre prioritatile principale ale presedintiei
luxemburgheze. Aceasta a fost examinata in lumina unor masuri de politicad importante, aflate in
prezent in curs de desfdsurare, in special uniunea energetica, propunerea de reforma a schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si considerente de politica comerciala. A fost,
de asemenea, analizat sprijinul acordat prin intermediul Fondului european pentru investitii

strategice (FEIS) unor proiecte din industriile energointensive.

A se vedea documentul 8993/15: ,,Concluziile Consiliului privind transformarea digitala a
industriei europene”.
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Provocarile considerabile cu care se confrunta industria siderurgica a UE au fost discutate in cadrul
unei reuniuni extraordinare a Consiliului Competitivitate, la 9 noiembrie 2015. In cadrul reuniunii,
s-a convenit sa se ia masuri in vederea imbunatatirii competitivitatii globale a sectorului siderurgic
european. Acestea ar trebui sa faca parte dintr-o abordare cuprinzatoare, destinata sa creeze conditii
propice unui cadru concurential pentru industriile energointensive in ansamblu, inclusiv printr-un
mediu de reglementare previzibil si coerent, precum si prin masuri de stimulare a inovarii. Masurile
care trebuie luate includ o utilizare completa si oportund a gamei de instrumente ale politicii
comerciale a UE, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile la nivel global, exploatarea
posibilitatilor oferite de FEIS si de cadrul existent pentru ajutoarele de stat ale UE, precum si
garantarea prevenirii de citre EU ETS a relocarii emisiilor de dioxid de carbon.'® Pentru
monitorizare, in scopul de a examina situatia actuald si de a analiza eventuale masuri de politica, s-a
decis sa se organizeze o conferintd speciald, cu participarea partilor interesate la nivel inalt si cu

implicarea partenerilor sociali.

Reforma propusa a EU ETS a fost dezbatuta, de asemenea, 1n cursul unei discutii informale la nivel

ministerial in marja reuniunii din 1 octombrie 2015 a Consiliului Competitivitate.

Presedintia a desprins urmatoarele mesaje-cheie in urma dezbaterii:

J este necesar sa se asigure o stransd coordonare a dosarului la nivel national si sa se asigure
informarea Consiliului Competitivitate in legatura cu negocierile in curs de desfasurare.

J este necesar sa se garanteze ca EU ETS previne relocarea emisiilor de carbon si promoveaza
un mediu favorabil investitiilor pe termen lung in UE prin asigurarea securitatii juridice si a
previzibilitatii.

o EU ETS ar trebui sa creeze stimulentele corespunzatoare pentru a incuraja si a recompensa
actorii cu cele mai bune performante din toate industriile energointensive si pentru a promova

investitiile 1n solutiile cele mai inovatoare si mai ecologice.

In plus, urmitoarele aspecte au figurat printre principalele probleme ridicate si pot necesita reflectie

suplimentara:

B Concluziile Presedintiei in urma reuniunii extraordinare a Consiliului Competitivitate sunt disponibile la adresa:

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/
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. Introducerea unui mecanism de compensare armonizat pentru costurile indirecte generate de
emisiile de carbon.

. Masuri prin care sa se asigure ca riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon este gestionat
eficient si intr-un mod mai bine orientat, pentru a furniza pana la 100 % alocari cu titlu gratuit
catre instalatiile cele mai eficiente din sectoarele cele mai expuse, in conformitate cu
concluziile Consiliului European din octombrie 2014.

o Stabilirea unor criterii de referintd bazate pe cele mai recente date de productie disponibile,
tinand seama, 1n acelasi timp, de sarcina administrativa pentru intreprinderi.

o Necesitatea de a sprijini tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon, pe baza principiilor

transparentei si excelentei.

c Utilizarea agendei privind o mai buna legiferare in vederea consolidirii competitivitatii

intreprinderilor din UE, in special a IMM-urilor

Obiectivul acestui flux de lucru a fost de a analiza — dintr-o perspectivd concreta si practicd — modul
in care instrumentele si procedurile pentru o mai buna legiferare pot contribui la garantarea faptului
ca reglementarile sunt adaptate scopului lor si c@ ofera rezultatele preconizate in cel mai eficient

mod posibil, in special prin prisma IMM-urilor si a microintreprinderilor.

Discutiile au luat in considerare contextul general al agendei privind o mai buna legiferare si al
programului REFIT. Acestea au abordat atat evaluarea ex-ante — evaluarea de impact — cat si

instrumente de evaluare ex-post, in special verificarea adecvarii si evaluarea costurilor cumulate.

O atentie deosebitd a fost acordata modului in care nevoile IMM-urilor sunt luate in considerare in
legislatia UE (principiul ,,a gdndi mai Intai la scard mica”). In acest context, au fost examinate
pertinenta si experienta acumulatd pana in prezent in privinta anumitor derogari sau regimuri mai

putin stricte pentru IMM-uri sau microintreprinderi.

Dezbaterile au permis evidentierea urmatoarelor aspecte, in special:

. Evaluarea impactului reglementarilor — ex-ante si ex-post — este in general un exercitiu
complex si, in mod normal, metodologiile trebuie concepute si aplicate de la caz la caz.

. Cuantificarea impactului (din punctul de vedere al costurilor potentiale, al beneficiilor etc.) nu
se poate realiza intotdeauna intr-un mod fiabil. Cu toate acestea, astfel de estimari pot oferi

informatii utile de luat in considerare in procesul decizional, pe langa alte elemente.
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J Desi furnizeaza informatii utile cu privire la modul in care functioneaza reglementarile in
practica, evaludrile ex-post ale legislatiei sunt de regula foarte complexe, costisitoare si
consumatoare de timp. Prin urmare, elementele supuse evaluarii ex-post ar trebui alese cu
atentie si definite precis.

o Este nevoie de o monitorizare mai sistematica a rezultatelor evaluarilor ex-post, cum ar fi
evaludrile costurilor cumulate in cazul industriilor siderurgica si a aluminiului. In plus, s-a
recomandat efectuarea unor evaluari suplimentare ale costurilor cumulate 1n alte sectoare
prelucratoare sau in servicii.

o A fost mentionata necesitatea de a imbundtati tabloul de bord REFIT prin introducerea mai
multor estimari cantitative ale efectelor programului REFIT.

. Anumite derogdri sau regimuri mai putin stricte pentru IMM-uri sau microintreprinderi pot fi
eficiente Tn anumite domenii; pe de alta parte, acestea pot fi contraproductive atunci cand
IMM-urile doresc s obtina finantare comerciala.

o Principalul obiectiv ar trebui sa ramana existenta unei legislatii clare si simple pentru toate
intreprinderile, mici $i mari deopotriva, in special avand 1n vedere preponderenta covarsitoare
a IMM-urilor si a microintreprinderilor in economie (reprezentand in total aproximativ 98 %
din Intreprinderile din UE).

o Pot exista diferente semnificative intre diferitele tipuri de Intreprinderi clasificate drept IMM-
uri, inclusiv microintreprinderile si Intreprinderile nou-infiintate, care pot avea nevoi si
asteptari diferite in privinta reglementdrii, in functie de caz.

o Pe langa evaluarea costurilor si a sarcinilor, este, de asemenea, important sa se tind seama de
valoarea adaugata si de beneficiile pe care reglementarile UE le pot oferi Intreprinderilor, in
special In ceea ce priveste crearea securitatii juridice si eliminarea sarcinii ce le revine

intreprinderilor de a respecta 28 de legislatii nationale diferite.
d. Aprofundarea integrarii pietei unice

Buna functionare a pietei unice, inclusiv online, este unul dintre principalii factori de
competitivitate pentru UE. De asemenea, este unul dintre putinii factori de competitivitate care au
ramas, in mare parte, in responsabilitatea UE (spre deosebire de alte domenii, care sunt mai
dependente de mediul global sau de politicile nationale): UE are libertatea de a decide in legatura cu

propriile norme privind piata unica si nivelul de ambitie al acestora.
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Cu toate acestea, piata unica ramane fragmentatd in mai multe domenii, iar UE este inca departe de
a Indeplini obiectivul stabilit pentru intreprinderile si consumatorii europeni, si anume facilitarea
vanzarii si achizitionarii de bunuri si servicii oriunde in UE la fel de usor ca pe pietele lor nationale.

De prea multe ori, intreprinderile si consumatorii se confrunta in continuare cu 28 de ,,mini-piete”.

Aprofundarea pietei unice, inclusiv a pietei unice digitale, prin eliminarea substantialului ,,cost al
non-Europei”'*, cauzat de obstacolele rimase, reprezinti una dintre prioritatile-cheie ale

Presedintiei.

Avantajele si necesitatea unor norme ale UE ,,bune”, care s contribuie la integrarea pietei prin
inlaturarea obstacolelor, au fost subliniate in cursul reuniunii informale a ministrilor competitivitatii
care a avut loc la 20 iulie 2015 la Luxemburg. Normele UE bune ofera avantaje tangibile pentru

intreprinderi, cetdteni si consumatori deopotriva.

Pe baza discutiilor din cadrul reuniunii informale a Consiliului, Presedintia a concluzionat ca exista
o cerere puternica din partea statelor membre si a Intreprinderilor de a avea o legislatie a UE mai
eficientd si mai bine orientatd si de a recurge la acele instrumente de reglementare care stimuleaza
integrarea pietei si securitatea juridica, in special prin combinarea armonizarii specifice cu

recunoasterea reciprocd in legislatia UE.

De asemenea, Presedintia a abordat cele doua initiative importante prezentate de Comisie pentru a

aprofunda piata unica: strategiile vizand ,,piata unica digitala” si ,,piata unica”.

In ceea ce priveste piata unici digitald, in cursul presedintiei letone au fost depuse eforturi
considerabile in directia stabilirii principalelor priorititi. In absenta unor propuneri legislative, care
sunt preconizate pentru sfarsitul anului 2015 si pe parcursul lui 2016, presedintia luxemburgheza s-a
concentrat asupra monitorizarii lucrarilor in curs de desfasurare in cadrul Comisiei si asupra
analizarii in profunzime a anumitor aspecte importante referitoare la abordarea viitoare a Comisiei
in privinta reglementirii, in special in privinta platformelor online si a economiei colaborative. in
acest scop, au avut loc reuniuni comune intre grupurile de lucru pentru piata interna si pentru

telecomunicatii.

A se vedea raportul:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-
EAVA ET(2014)563350 EN.pdf
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In plus, Presedintia a inceput sa lucreze la strategia privind piata unica prin examinarea
principalelor prioritati politice propuse de Comisie. Raportul privind integrarea pietei unice si
competitivitatea, care prezintd dovezi economice in sprijinul strategiei, a fost examinat in cadrul

unei reuniuni comune a grupurilor de lucru pentru piata internd si pentru industrie.

Au fost identificate cu precadere urmatoarele chestiuni:

o Strategia privind piata unica si obiectivele sale se bucura de un sprijin larg.

. Pentru a obtine rezultate tangibile in ceea ce priveste cresterea economica si crearea de locuri
de muncad, ar trebui garantata o coordonare adecvata intre aceasta strategie si strategia pietei
unice digitale.

. Initiativele concrete care ar trebui sa rezulte din strategia privind piata unica si strategia
privind piata unica digitala ar trebui sa contribuie in mod eficace la imbunatatirea functionarii
pietei unice prin inlaturarea obstacolelor si crearea de securitate juridica pentru operatori si
consumatori.

J Pentru a asigura coerenta si convergenta rezultatelor, este important sa se monitorizeze
progresele realizate in punerea in aplicare a celor douad strategii, precum si in discutiile privind
initiative specifice la nivel politic in cadrul Consiliului.

. Fuzionarea intr-un singur document a rapoartelor anuale anterioare privind ,,competitivitatea
UE” si ,,integrarea pietei unice” este foarte bine primita de delegatii.

. In general, raportul integrat ofer o bund bazi de informatii pentru evaluarea functionrii
pietei unice si pentru identificarea necesitatilor de politici.

. In perspectiva editiilor viitoare ale raportului, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
prezenta un cadru analitic mai coerent prin crearea unei mai bune integrari/legaturi intre
diferitele componente ale raportului si prin integrarea unor capitole de tara referitoare la
performantele statelor membre.

. Exista, de asemenea, un interes deosebit pentru completarea cadrului existent prin addugarea
de indicatori calitativi si cantitativi care reflectd competitivitatea si integrarea pietei unice din
punctul de vedere al intreprinderilor, in special din punctul de vedere al IMM-urilor.

J Pentru a conferi situatiei integrarii pietei unice un nivel ridicat de vizibilitate politica, ar putea
fi analizata suplimentar ideea introducerii unui indicator principal (sau a unui numar limitat de

indicatori principali).
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e.  Imbunadtatirea accesului IMM-urilor la finantare si promovarea investitiilor

IMM-urile europene se confruntd constant cu dificultati de dezvoltare si de extindere a activitatilor
in cadrul pietei unice si la nivel international. Pe 1anga barierele de reglementare, cum ar fi legislatia
greoaie, procedurile la nivel national si obstacolele in calea activitatilor transfrontaliere,"” accesul la
finantare figureaza sistematic printre principalele preocupari ale intreprinderilor. Prin urmare,
aceasta chestiune se numara, de asemenea, constant printre primele prioritati ale politicilor la

nivelul UE.

In ciuda atentiei deosebite acordate acestei chestiuni, IMM-urile continua sd se confrunte cu
dificultati si, drept urmare, unele intreprinderi cu o crestere deosebit de puternica si cu cerinte
stringente de finantare decid sa 11 mute activitatile 1n alte parti ale lumii (in special in SUA) 1n

vederea extinderii.

Obiectivul Presedintiei a fost acela de a obtine o imagine de ansamblu a situatiei pietei pentru a

evalua ce poate face UE pentru a imbunatati accesul la finantare.

Aceasta a implicat analiza unei serii de instrumente de finantare ale UE legate de competitivitate,
inclusiv Orizont 2020, COSME, ' fondurile structurale si de investitii europene, precum si

finantarea disponibila in cadrul FEIS."?

De asemenea, s-a pus un accent deosebit pe necesitatea de a imbunatati disponibilitatea unor surse
de finantare alternative — inclusiv pietele de capital, capitalul de risc si finantarea participativa —
care sunt utilizate la o scara mai largd in alte parti ale lumii si care ar trebui sd aiba un rol mai
important in acordarea de finantare Intreprinderilor care obtin cu greu fonduri, in special IMM-urile
si intreprinderile nou infiintate. Instrumentele de finantare ale UE existente, precum FEIS, ar trebui

sa joace un rol important in aceastd privinta.

15
16

Examinate la litera c. de mai sus.

,Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii”
(COSME) (2014-2020).

Au fost analizate, de asemenea, principalele rezultate ale programelor din perioada
anterioard de finantare (2007-2013).

17
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Au fost identificate cu precadere urmatoarele chestiuni:

o O gama larga de oportunitdti de finantare este disponibila prin intermediul instrumentelor
financiare ale UE, care, in general, dau rezultate bune. Cu toate acestea, ar fi oportun sa se
efectueze analize suplimentare cu privire la utilizarea de catre IMM-uri si impactul asupra
acestora.

o De multe ori, Intreprinderile nu cunosc posibilitatile existente, iar administratiile nationale si
agentiile de promovare depun adesea eforturi sa transmita informatiile relevante catre
grupurile-tintd vizate. Difuzarea informatiilor catre IMM-uri este esentiala.

o Ar trebui imbunatatite cunostintele si nivelul de constientizare In domeniul financiar prin
intermediul formadrii si al unei mai bune interconectari intre IMM-uri, intermediarii financiari
si expertiza existenta.

o Nivelul de constientizare si usurinta utilizarii portalului central de finantare al UE'® ar putea fi
imbunatatite suplimentar printr-o mai bunad promovare, prin mobilizarea organizatiilor
intermediare ale IMM-urilor etc.

o Exista un sprijin puternic pentru punerea in practicd a unor actiuni ambitioase in contextul
uniunii pietelor de capital pentru a impulsiona sursele alternative de finantare.

o Imbunatitirea accesului la sursele traditionale de finantare, in special imprumuturile bancare,
are in continuare un rol foarte important ca parte integranta a ecosistemului financiar, inclusiv
pentru IMM-urile traditionale, mai putin inovatoare, pentru care sursele alternative de
finantare sunt, in general, mai putin relevante.

o Este necesar sa se asigure o buna coordonare intre masurile de la nivelul UE si schemele

existente si conditiile pietei in statele membre.

JA Includerea lanturilor valorice in elaborarea politicilor

Productia, comertul si investitiile internationale se desfasoara tot mai mult in cadrul lanturilor
valorice globale, in care diferitele etape ale procesului de productie au loc in téri diferite, de multe

ori chiar pe continente diferite.

UE se afla intr-o pozitie avansata fatd de alte regiuni in ceea ce priveste integrarea comerciala
regionala. Piata unicd a ajutat Intreprinderile europene sa beneficieze mai usor de economiile de
scard si a redus, in plus, costurile tranzactiilor. Pe de alta parte, a oferit si o baza solida pentru ca
societdtile din UE sa se reorienteze catre activitdti cu o valoare addugata mai mare si cu nivel mai
ridicat de calificare. Acest lucru inseamna ca intreprinderile europene se afla deja pe o pozitie
avantajoasa pentru a participa la lanturile valorice globale si pentru a beneficia de pe urma cresterii
lanturilor valorice globale.

18 www.access2finance.eu
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Obiectivul Presedintiei a fost acela de a obtine o mai buna intelegere a modului in care functioneaza
lanturile valorice si a semnificatiei acestora pentru Intreprinderi si pentru factorii de decizie, avand
in vedere, de asemenea, scrisoarea privind integrarea competitivitatii adresatd de comisarul
Bienkowska ministrilor responsabili de competitivitate (a se vedea mai sus), care a facut referire la

masuri menite sa sprijine integrarea intreprinderilor din UE in lanturile valorice europene si globale.

Au fost identificate cu precadere urmatoarele chestiuni:

o Integrarea stransa a lanturilor valorice din UE si internationale ridica probleme complexe,
care trebuie evaluate cu atentie Tn momentul elaborarii politicilor la nivelul UE sau la nivel
national.

o In general, IMM-urile pot beneficia considerabil de pe urma participarii directe sau indirecte
la lanturile valorice globale.

J Existd un consens puternic in ceea ce priveste necesitatea de a tine seama intr-o mai mare
masura de lanturile valorice globale in elaborarea politicilor UE. Ar trebui depuse eforturi
suplimentare 1n vederea unei mai bune intelegeri a lanturilor valorice globale si a
semnificatiei lor pentru factorii de decizie ai UE, inclusiv in vederea intelegerii impactului
optiunilor posibile de-a lungul lanturilor valorice.

o Un nivel ridicat de integrare a pietei este esential pentru promovarea dezvoltarii unor lanturi
valorice la nivel regional. Aprofundarea in continuare a pietei interne reprezintd un instrument
puternic de stimulare a atractivitdtii UE si a participarii sale la lanturile valorice globale.

J Nu exista solutii politice universale pentru promovarea anumitor directii de lucru. Lanturile
valorice si chestiunile politice trebuie evaluate de la caz la caz.

J Existd posibilitati de inovare de-a lungul lantului valoric in moduri care depasesc cu mult
cercetarea si dezvoltarea si care includ domenii cum ar fi procesele, logistica si furnizarea de
servicil.

o UE poate contribui prin reunirea partilor din diferite domenii in vederea identificarii
sinergiilor intre sectoare, tehnologii si procese, ceea ce ar putea oferi un potential economic
semnificativ.

o Pentru a ilustra functionarea unui lant valoric global, Presedintia a analizat exemplul
sectorului aerospatial. Ar putea fi efectuate analize suplimentare ale altor sectoare pe

parcursul viitoarelor presedintii.
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g.  Contributia clusterelor si a strategiilor de specializare inteligentd

In scrisoarea adresata ministrilor responsabili de competitivitate in iunie 2015 (a se vedea mai sus),
comisarul Bienkowska a subliniat faptul ca clusterele si strategiile de specializare inteligenta

.......

strategice la nivel transfrontalier si a dezvoltarii lanturilor valorice europene.

Politicile privind clusterele sunt utilizate in numeroase regiuni europene ca parghii pentru inovare si
modernizare industriald. Acestea pot reprezenta vectori esentiali pentru strategiile de specializare
inteligenta 1n ecosistemele regionale si locale prin stimularea inovarii, a adoptarii tehnologiilor si a
diseminarii cunostintelor. Ele pot fi, de asemenea, parghii importante pentru integrarea IMM-urilor

in procesele de inovare si n lanturile valorice dincolo de frontierele regionale si nationale.

Obiectivul Presedintiei a fost trecerea 1n revista a politicilor existente ale UE in acest domeniu si

analizarea cailor de urmat. Dezbaterile au scos in evidentd urmatoarele aspecte, in special:

o Instrumentele instituite de Comisie pentru a facilita colaborarile intre clustere s-au bucurat de
o primire pozitiva din partea statelor membre.

o Este important sa se maximizeze sinergiile dintre diferitele instrumente si politici existente.

J Din cauza marii diversitati a masurilor existente, ar fi util sd se elaboreze o imagine de
ansamblu coerentd a politicilor existente ale UE, precum si a eficacitatii lor (rezultatele
obtinute pana in prezent, lacunele existente etc.).

o Strategiile privind clusterele pot produce rezultate concrete prin stimularea legaturilor dintre
industrie si servicii, sprijinirea inovarii $i a antreprenoriatului si implicarea IMM-urilor 1n

lanturile valorice dincolo de frontierele nationale.
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o De asemenea, acestea pot promova participarea IMM-urilor la programele UE, cum ar fi
Orizont 2020.

o Strategiile privind clusterele pot juca un rol important in mobilizarea investitiilor private in
proiecte inovatoare, modernizarea industriala etc.

. Implicarea UE poate aduce o valoare adaugata semnificativa in promovarea dezvoltarii si a
participdrii la proiecte de clustere interregionale, paneuropene si la strategii de specializare
inteligenta.

o De asemenea, ar trebui sa fie analizat suplimentar potentialul crearii unei legaturi intre

regiunile europene cu niveluri semnificativ diferite de dezvoltare.

IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI

.......

luate in considerare 1n procesul de elaborare a politicilor UE si in coordonarea politicilor la nivel
national, In conformitate cu mandatul Consiliului Competitivitate. Aceasta ar trebui privita ca un

proces continuu si dinamic.

......

cu lucrdrile desfasurate 1n alte formatiuni ale Consiliului. In plus, integrarea nu este menita sa

repund in discutie indeplinirea unor obiective de interes public importante si legitime.

In schimb, valoarea addugata a Consiliului Competitivitate ar trebui sa constea 1n analiza
modalitatilor cel mai putin impovaratoare, mai eficiente si mai rentabile de realizare a obiectivelor
interiorul, cat si in afara sferei de competentd a Consiliului Competitivitate, precum si in
imbunatatirea coerentei politicilor care afecteaza competitivitatea. Rolul Consiliului Competitivitate
ar trebui sa fie, de asemenea, acela de a semnala preocuparile legate de competitivitate asociate

unor politici specifice sau unor evolutii inregistrate in economia reala.
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Astfel, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita protejarii integritdtii pietei unice si contributiei
active la finalizarea acesteia. In orice caz, toate propunerile care se bazeaza pe temeiul juridic al
pietei unice (articolul 114 din TFUE) ar trebui s@ contribuie in mod eficace la o mai buna

functionare a pietei unice.

Beneficiind de un sprijin puternic din partea statelor membre si a Comisiei, trioul de presedintii
italiand, letona si luxemburgheza a intreprins o gama larga de actiuni care urmaresc sa

imbunatateascd metodele de lucru ale Consiliului Competitivitate si sd contribuie la integrarea

......

Este nevoie de timp pentru a pune in aplicare modificarile aduse metodelor de lucru. Este evident ca
acestea trebuie testate si Tmbunatatite progresiv, pentru a obtine consecvent rezultate mai bune si
concrete. Pe termen mediu si lung, o structurd de guvernantd imbunatatitd, bazata pe metodele de
lucru prezentate 1n acest raport ar trebui sa contribuie la consolidarea influentei Consiliului
Competitivitate, oferind mai multe contributii substantiale la aspecte cu relevanta pentru

competitivitatea UE.

Pe baza experientelor acumulate si a principalelor rezultatele extrase din activitatile descrise mai

sus, presedintia luxemburgheza ar dori sd prezinte recomandarile de mai jos.
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Recomandarile Presedintiei privind integrarea competitivitatii

e Lista de integrare a Presedintiei are potentialul de a deveni un ,,instrument de
monitorizare” a celor mai importante dosare cu relevantd pentru competitivitate. Ar trebui sa
fie actualizata In permanenta si sd serveasca drept document de referintd pentru procesul
politic, inclusiv eforturile de coordonare la nivel national. In viitor, lista ar putea cuprinde
informatii mai detaliate pentru a deveni mai operationald, de exemplu informatii referitoare
la stadiul in care se afld diferitele dosare si initiative care figureaza in lista, daca si in ce mod
au fost efectuate evaludri de impact (in special in ceea ce priveste competitivitatea) etc.

e Bilantul competitivitatii a demonstrat potentialul acestuia ca instrument de monitorizare in
vederea integrarii competitivitatii si Imbunatatirii functiondrii Consiliului Competitivitate.
Bilantul ar trebui mentinut ca prim punct pe ordinea de zi la fiecare reuniune a Consiliului
Competitivitate. Acesta ar trebui Tmbunatatit progresiv, pe baza experientelor, inclusiv
printr-o mai buna orientare a fiecarei dezbateri si prin asigurarea unei monitorizari
sistematice. In ceea ce priveste continutul sau, bilantul ar trebui sa fie intotdeauna strans
legat de chestiunile care figureaza pe ordinea de zi a reuniunii respective a Consiliului
Competitivitate.

e Grupul de lucru la nivel inalt pentru competitivitate si crestere poate juca un rol
important in integrarea competitivitatii. Presedintiile viitoare pot lua in calcul efectuarea
unor analize aprofundate suplimentare cu privire la aspecte legate de integrare in cadrul
grupului la nivel nalt, care ar putea sta ulterior la baza discutiilor din cadrul Consiliului,
astfel cum sunt pregatite de Coreper. Grupul la nivel inalt ar putea fi, de asemenea, implicat
in monitorizarea bilantului.

e In general, este esential si se promoveze suplimentar o abordare integrati a
Practica de a reuni diferite puncte de vedere cu privire la principalele teme prin organizarea
unor reuniuni comune ale diferitelor grupuri de lucru poate constitui o metoda eficienta de a
obtine o intelegere comuna a diferitelor domenii de competenta.

e De asemenea, este necesar sa se consolideze guvernanta proceselor politice majore legate de
competitivitate, cum ar fi strategia privind piata unica digitala si strategia privind piata
unica. Consiliul Competitivitate ar trebui sa 1s1 asume rolul in mod activ si sa evalueze
periodic progresele inregistrate in aceste directii de lucru.

e Existd o cerere puternicd de informatii mai detaliate privind calendarul si continutul
actiunilor specifice planificate de Comisie pentru aprofundarea integrarii competitivitatii,
inclusiv privind digitalizarea industriei europene.

e Comisia ar trebui sa aiba in vedere continuarea sau, daca este necesar, elaborarea unor
politici si planuri de actiune specifice in anumite sectoare si lanturi valorice, in
completarea masurilor orizontale.

e Consiliul ar trebui, de asemenea, sa continue sa monitorizeze in mod regulat punerea in
aplicare a concluziilor Consiliului. Un amplu exercitiu de evaluare s-a desfasurat pe
parcursul presedintiei letone si ar putea fi repetat in cursul anului 2016.

Presedintia luxemburgheza invita viitoarele presedintii si Comisia sa se bazeze pe concluziile

acestui raport si s ia In considerare monitorizarea ulterioard a acestora.

13989/15 EST,LC/cg 22
ANEXA DGG3C RO



