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INTRODUCAO

O Conselho Europeu de margo de 2014 declarou que a UE precisa de uma base industrial forte e
competitiva, tanto em termos de produg@o como de investimento, enquanto motor essencial de

crescimento econdomico ¢ de emprego.

Para atingir esse objetivo, o Conselho Europeu salientou a necessidade de se atender as
preocupagdes com a competitividade industrial em todos os dominios de politica da UE ou, por

outras palavras, de integrar a dimensio da competitividade'.

! Doc. EUCO 7/1/14, de 21 de marco de 2014

13989/15 cp/mjb 1
DGG3C PT



O Trio de Presidéncias constituido pela Italia, pela Letonia e pelo Luxemburgo (segundo semestre
de 2014 — final de 2015) repercutiu o apelo langado pelo Conselho Europeu, fazendo desse objetivo

uma das grandes prioridades do seu programa de trabalho conjunto.”

Com base nos trabalhos realizados durante as Presidéncias Italiana e Leta, a Presidéncia
Luxemburguesa aproveitou os ultimos seis meses para implementar algumas inovagdes no intuito
de facilitar ainda mais a aplicacdo pratica da integragdo transversal da competitividade na formacgao

"Competitividade" do Conselho (adiante denominado "o Conselho "Competitividade"").

A Presidéncia Luxemburguesa centrou-se especialmente em duas linhas de agao:

o A introducgdo de novos métodos de trabalho destinados a facilitar a aplicagdo pratica da
integragdo e, a0 mesmo tempo, a melhorar o funcionamento do Conselho "Competitividade",
nomeadamente o langamento do "diagndstico da competitividade", a criagdo de uma "lista de
integracao na perspetiva da Presidéncia", que abrange as principais propostas — futuras e em
curso — suscetiveis de ter impacto significativo em termos de competitividade e a organizacao
de reunides conjuntas de grupos de trabalho especializados em diferentes dominios, a fim de
incentivar a ado¢ao de uma abordagem integrada da competitividade;

. A andlise aturada de uma série de questdes de fundo relacionadas com a competitividade
da UE - como sejam, melhorar o clima de investimento na UE, refor¢ar a competitividade
das industrias com utilizagdo intensiva de energia, aperfeicoar o funcionamento do Mercado
Unico e a qualidade global do quadro regulamentar e atender mais as necessidades das PME’

— a fim de identificar possiveis estrangulamentos e prioridades de acao.

A Presidéncia comegou a trabalhar numa perspetiva de identificacdo do valor acrescentado
europeu, centrando-se em agdes a nivel da UE suscetiveis de se traduzir em beneficios palpaveis

tanto para os cidaddos como para as empresas, especialmente para as PME.

? Doc. 11258/14
3 O relatorio traga uma visao de conjunto pormenorizada de todas estas questoes.
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Com base nos trabalhos desenvolvidos neste contexto, o relatdrio em anexo tem por objetivo fazer o
balango dos progressos alcancados e tragar uma panoramica geral dos trabalhos realizados durante a

Presidéncia Luxemburguesa.

No relatério formulam-se também recomendagdes sobre 0 modo como se podera melhorar no futuro
a integracao transversal da competitividade, recomendacdes essas que poderdo ser sintetizadas do

seguinte modo:

e Havera que conferir a maxima prioridade a uma maior promogao da abordagem integrada
da competitividade no Conselho "Competitividade" e entre as diversas formacdes do
Conselho.

e O Conselho "Competitividade" devera explorar e desenvolver a lista de integracao na
perspetiva da Presidéncia e o diagnodstico da competitividade, instrumentos de controlo
da integragdo transversal da competitividade e da melhoria de funcionamento do Conselho
"Competitividade". Esses instrumentos deverdo ajudar o Conselho a cumprir o seu mandato
e a reagir a tempo a questdes importantes que digam respeito a economia real.

¢ A integrac¢ao deve também ser feita a nivel nacional através de um trabalho de coordenagao
adequado. Neste contexto, a lista de integracdo podera revelar-se de grande utilidade.

e Havera que reforcar a governagao dos grandes processos politicos relacionados com a
competitividade, como o Mercado Unico Digital ¢ a Estratégia para o Mercado Unico,
devendo o Conselho "Competitividade" assumir ativamente o papel que lhe cabe.

e A Comissao deverd fornecer informagdes mais pormenorizadas sobre o calendario e o teor
das acoes especificas que prevé levar por diante para aprofundar a integracao da
competitividade nos outros dominios de acdo, tanto no que diz respeito as medidas
horizontais como as medidas especificas a cada setor.

¢ O Grupo de Alto Nivel da Competitividade e Crescimento devera ser envolvido na
preparagdo e analise das questodes relacionadas com a integracao e continuar a acompanhar a
implementac¢io das conclusdes do Conselho.

A Presidéncia Luxemburguesa convida as futuras presidéncias e a Comissao a ponderarem a

possibilidade de dar seguimento as conclusdes do presente relatorio.
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ANEXO

IMPLEMENTACAO DA INTEGRACAO DA VERTENTE ""COMPETITIVIDADE"'
PONTO DA SITUACAO E PERSPETIVAS

RELATORIO DA PRESIDENCIA

I.  MANDATO DO CONSELHO "COMPETITIVIDADE"
A tomada em consideragdo sistematica da vertente "competitividade" ndo ¢ uma ideia nova no
Conselho. Quando, em 2002, se criou o Conselho "Competitividade" pretendia-se que este

desempenhasse o papel de observatorio estratégico da competitividade.*

Alguns meses ap0s a sua criagao, o Conselho Europeu de margo de 2003 conferiu ao Conselho
"Competitividade" um mandato alargado no sentido de este "ser efetivamente consultado, no ambito
dos processos decisorios do Conselho, sobre as propostas consideradas suscetiveis de ter efeitos
significativos na competitividade, devendo-se simultaneamente responsabilizar todas as formagoes

do Conselho pela avaliagio do impacto na sua drea de trabalho respetiva”.’

Ao mesmo tempo, o Conselho Europeu declarou que o Conselho "Competitividade" deveria
"assumir ativamente o seu papel horizontal de refor¢o da competitividade e do crescimento (...),

. o . . . o6
analisando regularmente as questoes horizontais e setoriais”.

II. MELHORIA DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO "COMPETITIVIDADE"

Atendendo a que o Conselho "Competitividade" se tem visto constantemente confrontado com
dificuldades em desempenhar este papel, desenhou-se um consenso no que respeita a necessidade

de desenvolver novos métodos de trabalho para melhorar a sua eficacia.

Fundindo as antigas formag¢des do Conselho "Industria", "Mercado Interno" e

"Investigacao".
> Doc. 8410/03
6 Idem
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Em setembro de 2014, durante a Presidéncia Italiana, o Conselho "Competitividade" decidiu
"exercer de forma mais estruturada e sistemdtica a incumbéncia de examinar todas as propostas
relevantes com repercussoes significativas na competitividade" e "realizar debates periodicos
sobre a forma como se processa a integragdo da competitividade industrial [tal como solicitado

pelo Conselho Europeu de marco de 2014], "com base em informagdes a fornecer pela Comissio".®

No intuito de melhorar o funcionamento operacional do Conselho "Competitividade", comegaram

por ser adotadas as seguintes medidas concretas:

i) Diagndstico da competitividade

Firmemente apoiada pelos Estados-Membros e pela Comissdo, a Presidéncia Luxemburguesa
instituiu um novo método de trabalho destinado a reforcar o papel estratégico do Conselho

"Competitividade": o diagnostico da competitividade (adiante denominado "o diagnéstico").

Pretende-se com o diagndstico permitir que os Ministros estabelegam prioridades e deem resposta
as questoes urgentes e aos desenvolvimentos registados em todas as areas relevantes para o

principal dominio de intervencdo do Conselho "Competitividade": a economia real.

O diagnéstico ¢ feito sob a forma de debate aberto entre os Ministros e a Comissdo no inicio de
cada reunido do Conselho "Competitividade". Em termos de resultados e de acompanhamento, tem
por objetivo fazer o ponto da situacdo, definir prioridades de trabalho — no Conselho e nas suas
instancias preparatdrias — e contribuir para reforgar a coordenagao de questdes importantes no plano

nacional.

Para além das questdes de conteudo, o diagndstico constitui também um instrumento destinado a
melhorar a dindmica das reunides do Conselho "Competitividade", tornando-as mais espontaneas e

interativas.

O primeiro diagnostico teve lugar na reunido do Conselho "Competitividade" de 1 de outubro

de 2015 com base em dois elementos centrais:

7 Idem
Doc. 13338/14
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b)

Uma apresentacao, feita pela Comissao, dos principais indicadores em matéria de

competitividade e integracdo dos mercados, nomeadamente do comércio de bens e servigos, e
das mais recentes tendéncias em termos de investimento e IDE. Durante a apresentagao,
destacou-se um dominio de interesse especifico: a relagao entre a politica ambiental e a
melhoria da regulamentacao e, de um modo mais geral, a necessidade de garantir que o
quadro regulamentar seja previsivel, claro e coerente;

A lista de integracdo na perspetiva da Presidéncia: trata-se de um documento oficioso da

Presidéncia destinado a fornecer uma lista indicativa e ndo exaustiva de iniciativas da UE —
atuais e futuras — suscetiveis de ter impacto significativo na competitividade, designadamente
iniciativas da competéncia de outras formacdes do Conselho. Para facilitar o papel de
acompanhamento do Conselho "Competitividade" no que respeita a integridade e ao bom
funcionamento do Mercado Interno, a lista destaca especificamente as iniciativas cuja base

juridica recai no ambito do Mercado Interno (artigo 114.° do TFUE).

O diagnostico despoletou um debate aberto e aprofundado sobre as grandes prioridades em torno da

integragdo transversal da competitividade definidas pelos Ministros. No que respeita a eficacia da

regulamentacdo, contribuiu igualmente para demonstrar que nao ha necessariamente uma relagao

direta entre o nivel de ambic¢do da legislacao e a carga regulamentar por ela criada, ou seja, que €

possivel procurar atingir um nivel de ambicao elevado sem que a carga regulamentar exceda o

minimo.

Foram avancgadas as seguintes sugestdes de melhoria, posteriormente tidas em conta na perspetiva

dos debates a realizar futuramente no quadro do diagnostico:

Dever-se-a privilegiar a analise microecondmica, com base nos mais recentes dados
disponiveis e na comparagdo entre a competitividade da UE e de paises terceiros (a "dimensado
internacional");

Importara estabelecer uma distingdo mais clara entre os debates sobre a apresentacao do
diagnostico feita pela Comissdo e a lista de integragao na perspetiva da Presidéncia;

A lista ndo devera ser integralmente debatida, cabendo antes a Presidéncia escolher uma ou

duas questdes a analisar circunstanciadamente em cada reunido do Conselho;
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J A lista de integracao na perspetiva da Presidéncia podera constituir um instrumento de grande
utilidade para acompanhar os principais dossiers com relevancia em termos de
competitividade. Os Estados-Membros poderdo igualmente servir-se da lista para efeitos de
coordenacdo interna no seio das suas administracdes nacionais;

o Dever-se-a ponderar a possibilidade de seguir uma abordagem mais estruturada no que

respeita as questdes e indicadores a analisar em cada reunido do Conselho.

ii) Grupo de Alto Nivel da Competitividade e Crescimento

Durante a Presidéncia Italiana, foi formalmente criado, como grupo de trabalho tutelado pelo

Coreper I, o Grupo de Alto Nivel da Competitividade e Crescimento (adiante denominado "o

GAN").’

Compete ao GAN prestar apoio ao Conselho "Competitividade", designadamente no que respeita ao

acompanhamento e a integragdo transversal da vertente "competitividade".

A fim de promover a continuidade, foi dada ao GAN a possibilidade de exercer uma presidéncia
estavel durante o mandato do Trio composto pelas Presidéncias Italiana, Letd e Luxemburguesa. O
Trio nomeou conjuntamente o Representante da Letdnia para exercer o cargo de Presidente do

GAN, tendo tanto a Italia como o Luxemburgo nomeado um Vice-Presidente. '’

Durante o mandato do Trio, 0 GAN realizou debates aprofundados sobre importantes questoes de
integragdo, entre as quais a Unido da Energia, a Unido dos Mercados de Capitais e a eventual

o~ . . . , . , e . 11
criacdo de autoridades nacionais responsaveis pela area da competitividade.

Durante a Presidéncia Letd, o GAN langou um exercicio de levantamento da situacdo no que
respeita a execugao de anteriores conclusdes adotadas pelo Conselho "Competitividade", a fim de
analisar, de forma sistematica, se o Conselho, a Comissao ¢ os Estados-Membros estao a honrar os

seus compromissos.

°  Doc. 15006/14

10" Além disso, foi especificamente confiado ao Vice-Presidente italiano o mandato de formular
propostas relativas a estratégias, a governagdo e ao funcionamento operacional para
explorar plenamente o potencial do GAN em prol da competitividade europeia.

Conforme proposto no Relatério dos Cinco Presidentes intitulado "Concluir a Unido
Economica e Monetéria Europeia".

11
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Em termos de melhorias futuras, apontou-se para a necessidade de reforgar a participagdo do GAN
na preparacao e acompanhamento de dossiers nao legislativos inseridos na ordem de trabalhos do
Conselho, nomeadamente no que respeita as questdes identificadas no diagndstico, e de assegurar

uma boa coordenagao entre 0 GAN e o Grupo da Competitividade e Crescimento.

iii) Promocdo de abordagens interdisciplinares

A fim de promover uma abordagem mais integrada em matéria de competitividade, a Presidéncia
incentivou a cooperacdo entre diferentes grupos de trabalho do Conselho que lidam com questdes
importantes em termos de competitividade, tanto no &mbito do Conselho "Competitividade" como

entre as diferentes formagoes do Conselho.

Foram organizadas vérias reunides conjuntas entre os Grupos "Industria" e "Qualidade da

Regulamentagdo" e entre os Grupos "Industria" e "Mercado Interno".

Organizaram-se também reunides conjuntas entre os Grupos "Mercado Interno" e
"Telecomunicagdes" (consagradas ao Mercado Unico Digital), tendo os conselheiros para o
ambiente sido convidados a participar numa reuniao do Grupo da Industria sobre a competitividade

das industrias com utilizagdo intensiva de energia.
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De um modo geral, as reunides conjuntas, que mereceram todo o apoio das delegagdes, foram
consideradas como um método dinadmico e eficaz de entendimento comum entre varios dominios de

especializacao.

A necessidade de continuar a organizar reunides conjuntas durante as presidéncias futuras foi
também amplamente consensual. Durante os debates, algumas delegagdes apoiaram a ideia de se
ponderar a criagao de grupos de trabalho ad hoc no que respeita a grandes questdes com relevancia

para varias formagdes do Conselho.
III. TRABALHO TEMATICO SOBRE A INTEGRACAO TRANSVERSAL DA COMPETITIVIDADE

A Presidéncia organizou uma série de reunides e debates tematicos sobre importantes fatores de
competitividade no intuito de identificar os principais desafios que se colocam. Na sua grande
maioria, as reunides e debates tiveram lugar na presenga de intervenientes e peritos externos, que

foram convidados a contribuir para os debates.

Nos pontos a. a g. infra traga-se uma panoramica — de carater indicativo e ndo exaustivo — desses

trabalhos e das principais mensagens e resultados identificados pela Presidéncia.
a.  Abordagem politica global da integracdo transversal da competitividade

Em junho de 2015, a Comissaria Elzbieta Bienkowska enviou aos Ministros responsaveis pela pasta
da competitividade uma carta em que descrevia o trabalho que a Comissdo tem vindo a desenvolver

para promover a competitividade industrial e a sua inclusdo em todas as politicas da UE.

O teor da carta foi analisado pelo Grupo da Industria. Os Estados-Membros congratularam-se, de
um modo geral, com a abordagem integrada seguida pela Comissao, que frisa a necessidade de,
cada vez mais, se terem em conta as cadeias de valor e se adotar uma perspetiva mais alargada da
politica industrial que abranja aspetos importantes como os servigos, a digitaliza¢do, a melhoria da

regulamentac¢do e o Mercado Interno.
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Grande niimero de delegagdes manifestou interesse em receber informagdes mais pormenorizadas
sobre o calendario e o teor das agdes especificas projetadas pela Comissao. Algumas delas
sublinharam também a necessidade de uma maior integracdo das restantes politicas da UE
relevantes em termos de competitividade, como a politica em matéria de ambiente e de clima.
Salientou-se ainda a importancia de, sempre que necessario, se desenvolverem politicas especificas
em alguns setores industriais e cadeias de valor, em complemento das medidas horizontais. Varias
delegacdes salientaram a necessidade de se tomarem medidas especificas para aumentar a

competitividade das PME.

Anteriormente, a Presidéncia Leta pusera a tonica nas medidas necessarias para permitir a
transformagao digital da industria da UE e, em termos mais gerais, na importancia de se atender
mais a dimensdo digital em todas as politicas da UE, aspeto que devera continuar a ser seguido de

perto ao longo do ano de 2016."
b.  Desafios colocados pela competitividade as industrias com utilizacdo intensiva de energia

A competitividade das industrias com utilizagdo intensiva de energia foi uma das grandes
prioridades da Presidéncia Luxemburguesa. Foi avaliada a luz de importantes iniciativas politicas
atualmente em curso, nomeadamente a Unido da Energia e a proposta de reforma do regime de
comércio de licencas de emissdo da UE (RCLE-UE), e de consideracdes em matéria de politica
comercial. Foi igualmente analisado o apoio prestado pelo Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE) ao financiamento de projetos no quadro das industrias com utilizagdo intensiva

de energia.

12 Vide doc. 8993/15: "Conclusdes do Conselho sobre a transformagao digital da indistria

europeia'.
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Os sérios desafios com que a industria sidertirgica da UE se depara foram debatidos durante a
reunido extraordinaria do Conselho "Competitividade" de 9 de novembro de 2015. Nessa reunido,
ficou decidido tomar medidas tendentes a melhorar a competitividade do setor siderurgico europeu
a escala mundial, medidas essas que se deverdo inserir numa abordagem abrangente que vise criar
condi¢des concorrenciais de enquadramento para as industrias com utilizagao intensiva de energia
no seu todo, nomeadamente gracas a criagdo de um quadro regulamentar previsivel e coerente e a
adocdo de medidas destinadas a fomentar a inovagdo. As medidas a tomar passam pela utilizagdo
plena e atempada de todo o leque de instrumentos de politica comercial da UE a fim de assegurar
condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial, por explorar as possibilidades oferecidas
pelo FEIE e pelo atual quadro da UE em matéria de auxilios estatais e por garantir que o RCLE da
UE permita evitar a fuga de carbono."® Nessa perspetiva, decidiu-se organizar uma conferéncia
especial de alto nivel entre as partes interessadas em que participem os parceiros sociais, a fim de

analisar a situagdo atual e ponderar as medidas a tomar.

A projetada reforma do RCLE da UE foi igualmente discutida durante um debate ministerial

informal @ margem da reunido de 1 de outubro de 2015 do Conselho "Competitividade".

As principais conclusdes tiradas do debate pela Presidéncia podem resumir-se do seguinte modo:

J Ha que assegurar uma estreita coordenacdo do processo a nivel nacional e manter o Conselho
"Competitividade" informado das negociacdes em curso;

o E necessério assegurar que o RCLE da UE evite a fuga de carbono e propicie os
investimentos a longo prazo na UE, proporcionando seguranca juridica e previsibilidade;

J O RCLE da UE devera criar os incentivos adequados para instigar e recompensar os melhores
desempenhos em todas as industrias com utilizagdo intensiva de energia e estimular o

investimento nas solugdes mais inovadoras e ecoldgicas.

Entre as principais questdes suscitadas, refiram-se ainda aquelas que poderao ser objeto de uma

analise mais aprofundada:

B3 As conclusdes da Presidéncia decorrentes da reunido extraordinaria do Conselho "Competitividade" podem ser

consultadas em: http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/
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. Introdu¢do de um mecanismo de compensa¢ao harmonizado no que respeita aos custos
indiretos do carbono;

o Medidas destinadas a assegurar uma gestdo eficaz e mais focalizada do risco de fuga de
carbono que permita conceder as instalacdes mais eficientes nos setores mais expostos até
100 % de licencas de emissdo a titulo gratuito, em conformidade com as conclusdes do
Conselho Europeu de outubro de 2014;

. Defini¢ao de pardmetros de referéncia com base nos mais recentes dados de produgao
disponiveis, sem deixar de ter em conta os encargos administrativos a suportar pelas
empresas;

J Necessidade de apoiar o desenvolvimento de tecnologias hipocarbdnicas com base nos

principios da transparéncia e da exceléncia.

c.  Melhor utilizagdo do Programa "Legislar Melhor' para reforcar a competitividade das

empresas da UE, especialmente das PME

No que respeita a esta vertente, os trabalhos desenvolvidos tém por objetivo analisar — em termos
praticos e concretos — de que forma os instrumentos e procedimentos existentes no quadro do
Programa "Legislar Melhor" podem contribuir para assegurar que a regulamentagdo se adequa ao
fim a que se destina e produz os resultados pretendidos da forma mais eficaz, especialmente na

perspetiva das PME e das microempresas.

Os debates, que tiveram em conta o enquadramento geral dos programas "Legislar Melhor" e
REFIT, incidiram tanto na avaliacdo ex ante — avaliagdes de impacto — como nas ferramentas de

avaliacdo ex post, em particular nas avaliacdes de custos cumulativos e nos balangos de qualidade.

Foi dada especial ateng¢ao a forma como a legislacao da UE atende as necessidades das PME
(principio PPP — "pensar pequeno primeiro"). Neste contexto, analisaram-se também a relevancia e
a experiéncia até agora adquirida com a aplicacdo de derrogacdes especificas ou a criagdo de

regimes mais aligeirados para as PME e as microempresas.
Os debates realizados permitiram destacar os seguintes pontos:

o A avaliacdo dos impactos regulamentares — ex ante e ex post — constitui, de um modo geral,
um exercicio complexo que exige normalmente a adogdo e aplicacdo de metodologias
especificas para cada caso;

. Nem sempre € possivel quantificar de modo fidvel os impactos gerados (nomeadamente em
termos de beneficios e custos potenciais). As estimativas feitas podem, contudo, constituir
elementos de prova uteis a ter em conta, entre tantos outros, no processo de tomada de

decisoes;
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d.

Embora as avaliagdes ex post da legislagdo fornecam indicagdes preciosas sobre a forma
como a regulamentacao funciona na pratica, a sua realizacao ¢ geralmente muito complexa e
dispendiosa em termos de custos e tempo. Os pontos objeto de avaliagdo ex post deverdo,
pois, ser criteriosamente escolhidos e definidos com precisao;

Sera necessario proceder a um acompanhamento mais sistematico dos resultados das
avaliagdes ex post, designadamente a uma avaliagdo dos custos cumulativos para a industria
sidertirgica e do aluminio. Sugeriu-se ainda que sejam efetuadas avaliagdes dos custos
cumulativos noutros setores da industria transformadora ou dos servigos;

Aludiu-se também a necessidade de melhorar o painel de avaliagao do programa REFIT
mediante a introdu¢do de maior numero de estimativas de ordem quantitativa dos efeitos por
ele produzidos;

Em determinados dominios, podera revelar-se eficaz instituir derrogacdes especificas ou
regimes mais flexiveis para as PME ou as microempresas, que poderdo, contudo, também ser
contraproducentes nos casos em que as PME procurem financiamentos comerciais;
Dever-se-a continuar a ter como principal objetivo aplicar a todas as empresas — de grande e
pequena dimensdo — uma legislacdo clara e simples, atendendo especialmente a esmagadora
predominancia de PME e microempresas na economia (que representam, no total, cerca

de 98 % das empresas da UE);

Podem existir diferencas significativas entre os varios tipos de empresas classificadas como
PME, incluindo microempresas e empresas em fase de arranque, que, consoante 0s casos,
podem ter necessidades e expectativas muito diferentes no que respeita a regulamentacao;
Para além de se avaliarem custos e encargos, serd importante atender igualmente ao valor
acrescentado e aos beneficios que a regulamentagdao da UE pode proporcionar as empresas,
especialmente criando seguranga juridica e acabando com a obriga¢do de respeitar 28

modelos diferentes de legislagdes nacionais.

Aprofundamento da integracio do Mercado Unico

O bom funcionamento do Mercado Unico, inclusive em linha, constitui um dos principais fatores de

competitividade para a UE. E também um dos poucos fatores de competitividade que continuam,

em larga medida, a estar nas maos da UE (contrariamente a outros dominios mais dependentes do

enquadramento mundial ou das politicas nacionais): a UE tem a liberdade de decidir das regras que

regulam o seu proprio Mercado Unico e do nivel de ambig@o por que se pautam.
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Contudo, muitos dos setores do Mercado Unico continuam fragmentados ¢ a UE esta ainda longe de
cumprir o objetivo de permitir que as empresas e os consumidores europeus comprem e vendam
bens e servigos em qualquer parte da UE tdo facilmente como nos mercados nacionais. E ainda com

demasiada frequéncia que se veem confrontados com 28 "minimercados".

O aprofundamento do Mercado Unico, incluindo o Mercado Unico Digital, eliminando o avultado

nl4

"custo da nao-Europa" " causado pelos entraves que continuam a subsistir, tem sido uma das

grandes prioridades da Presidéncia.

Na reunido informal dos Ministros responsaveis pela pasta da competitividade realizada a

20 de julho de 2015 no Luxemburgo, apontou-se ndo sé para a necessidade de a UE dispor de regras
adequadas que contribuam para a integragao do mercado e eliminem os obstaculos existentes, como
para os beneficios dai advindos. A adequagdo das regras da UE traduz-se em beneficios concretos

para as empresas, os cidaddos e os consumidores.

Com base nos debates realizados na reunido informal do Conselho, a Presidéncia concluiu que tanto
os Estados-Membros como as empresas defendem firmemente que a legislagao da UE passe a ser
mais eficaz e mais focalizada e se utilizem os instrumentos de regulacdo que incentivam a
integracao do mercado e a seguranca juridica, especialmente gracas a conjugacao entre

harmonizagdo direcionada e reconhecimento mutuo na legislacdo da UE.

A Presidéncia debrugou-se ainda sobre as duas grandes iniciativas langadas pela Comissao para

aprofundar o Mercado Unico: o Mercado Unico Digital e as estratégias para o Mercado Unico.

Em relagdo ao Mercado Unico Digital, foi significativo o trabalho levado a cabo durante a
Presidéncia Leta para definir as principais prioridades. Na auséncia de propostas legislativas, que se
espera sejam apresentadas em finais de 2015 e ao longo do ano de 2016, a Presidéncia
Luxemburguesa centrou-se no acompanhamento dos trabalhos em curso na Comissao e na analise
aprofundada de algumas questdes importantes relativas a futura abordagem regulamentar da
Comissao, nomeadamente no que diz respeito as plataformas em linha e a economia de partilha.
Nessa perspetiva, organizaram-se reunides conjuntas entre os Grupos "Mercado Interno" e

"Telecomunicagoes".

Vide relatorio:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-
-EAVA_ET(2014)563350 EN.pdf
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A Presidéncia comegou também a trabalhar na Estratégia para o Mercado Unico, analisando as
grandes prioridades politicas propostas pela Comissao. O relatorio sobre a integracdo do Mercado
Unico e a competitividade, que define os elementos econémicos de prova em que assenta a

estratégia, foi examinado numa reunido conjunta entre os Grupos "Mercado Interno" e "Industria".

Os debates realizados permitiram destacar os seguintes pontos:

. A Estratégia para o Mercado Unico e os seus objetivos sdo objeto de amplo apoio;

o A fim de obter resultados concretos em termos de crescimento e criagdo de emprego, havera
que assegurar a devida coordenagio entre esta estratégia e a Estratégia para o Mercado Unico
Digital,

. Espera-se que as iniciativas concretas a que a Estratégia para o Mercado Unico e a Estratégia
para o Mercado Unico Digital deverdo dar origem contribuam de modo eficaz para melhorar o
funcionamento do Mercado Unico, eliminando obstaculos e dando seguranca juridica a
operadores e consumidores;

J Por uma questdo de coeréncia e convergéncia de resultados, importa acompanhar a forma
como se processa a implementacao das duas estratégias e como decorrem no Conselho os
debates a nivel politico sobre iniciativas especificas;

o As delegagdes veem com muito bons olhos que os primeiros relatdrios anuais sobre a
competitividade da UE e a integragio do Mercado Unico sejam fundidos num s6 documento;

o O relatdrio integrado fornece, em geral, uma base documental solida para avaliar o
funcionamento do Mercado Unico e identificar a necessidade de se adotarem medidas
concretas;

o Na perspetiva das futuras edi¢des do relatdrio, havera que intensificar esforgos para apresentar
um quadro analitico mais coerente, integrando/ligando melhor entre si as diferentes
componentes do relatorio e nele inserindo capitulos especificos sobre o desempenho dos
diversos Estados-Membros;

o Importard também complementar o quadro existente com indicadores qualitativos e
quantitativos que reflitam o grau de competitividade e integragdo do Mercado Unico na
perspetiva das empresas, especialmente das PME;

. A fim de conferir grande visibilidade politica ao grau de integragdo do Mercado Unico, poder-
-se-a ponderar a possibilidade de introduzir um (ou um nimero limitado de) indicador(es)

principal(is).
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e.  Maior acesso das PME ao financiamento e promogdo do investimento

As PME europeias deparam-se constantemente com a dificuldade de crescer e de intensificar as
suas atividades no Mercado Unico e no plano internacional. Para além dos entraves regulamentares,
como o peso da legislagdo, dos procedimentos adotados a nivel nacional e de todos os obstaculos
levantados as atividades transfronteiras, > o acesso ao financiamento conta-se permanentemente
entre as grandes preocupagdes das empresas. Por conseguinte, faz também com frequéncia parte

integrante das principais prioridades politicas a nivel da UE.

Apesar de toda a atencdo de que ¢ objeto esta questdo, as PME continuam a deparar-se com
dificuldades, pelo que algumas delas, em especial as empresas de elevado crescimento, sujeitas a
necessidades de financiamento mais criticas, decidem deslocar as suas atividades para outras partes

do mundo (nomeadamente para os EUA) para poderem crescer.

E objetivo da Presidéncia tragar uma panoramica da situagdo no mercado a fim de analisar o que

pode a UE fazer para melhorar o acesso ao financiamento.

Tal implica que se analise uma série de instrumentos de financiamento da UE em matéria de
competitividade, como o programa Horizonte 2020, o programa COSME, '® os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento e o financiamento disponivel ao abrigo do Fundo Europeu para

. ) 1
Investimentos Estratégicos.'’

Foi também amplamente frisada a necessidade de aumentar a disponibilidade de fontes de
financiamento alternativas — nomeadamente, mercados de capitais, capital de risco e financiamento
participativo —, cuja utilizagdo ¢ mais comum noutras partes do mundo e que deveriam
desempenhar um papel mais alargado na concessao de financiamento as empresas que tém
dificuldade em obter financiamento, especialmente as PME e as empresas em fase de arranque. Os
atuais instrumentos de financiamento da UE, como, por exemplo, o FEIE, deverao ter aqui um

papel a desempenhar.

15
16

Questao analisada no ponto c. supra

Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas
(COSME) (2014 — 2020)

Foram igualmente analisados os principais resultados dos programas criados no ambito do
anterior periodo de financiamento (2007-2013).

17
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Foram os seguintes os principais pontos destacados:

f

Os instrumentos financeiros da UE proporcionam um vasto leque de oportunidades de
financiamento cujos resultados sdao, em geral, bastante satisfatorios. Conviria, no entanto,
analisar mais aprofundadamente a forma como sdo utilizados pelas PME e o impacto que
nelas produzem;

Muitas vezes, as empresas desconhecem as possibilidades existentes e as administracdes
nacionais e agéncias de promogao tém dificuldade em fazer com que as informagdes
relevantes cheguem aos grupos visados. E fundamental comunicar informagdes as PME;
Havera que aumentar os conhecimentos e a sensibilizagdo para as questdes financeiras gragas
a acOes de formacao e a uma melhor interconexao entre PME, intermediarios financeiros e
peritos na matéria;

Poder-se-4 dar melhor a conhecer e facilitar a utilizacao do portal de financiamento central da
UE' promovendo-o mais, mobilizando as organizac¢des intermediarias das PME, etc.;

O lancamento de iniciativas ambiciosas no ambito da Unido dos Mercados de Capitais que
tenham por objetivo impulsionar fontes de financiamento alternativas merece todo o apoio;
Melhorar o acesso as fontes de financiamento tradicionais, nomeadamente a empréstimos
bancarios, continua a ter grande importancia dentro do ecossistema financeiro,
designadamente para as PME tradicionais e menos inovadoras, para as quais as fontes de
financiamento alternativas assumem, em geral, menor relevancia;

Hé que assegurar uma boa coordenacao entre as medidas adotadas a nivel da UE e os

mecanismos e condi¢des de mercado existentes nos Estados-Membros.

Concecdo de politicas que tenham em conta as cadeias de valor

A producao, o comércio e os investimentos internacionais sao cada vez mais organizados em

cadeias de valor mundiais, decorrendo as diferentes fases do processo de producao em diversos

paises e, em grande parte dos casos, em continentes diferentes.

Em termos de integra¢dao comercial regional, a UE estd muito avangada em relagdo a outras regides.

O Mercado Unico fez com que passasse a ser mais facil para as empresas europeias beneficiar de

economias de escala e reduzir os custos de transagao. Em contrapartida, proporcionou-lhes também

uma base so6lida que lhes permite reorientarem-se para atividades que exigem mais qualificacdes e

encerram maior valor acrescentado. Significa isto que as empresas da UE estdo ja bem colocadas

para participar nas cadeias de valor mundiais e colher os beneficios do seu crescimento.

18
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E objetivo da Presidéncia perceber melhor o modo como funcionam as cadeias de valor e o que
significam para as empresas € os responsaveis politicos — tendo também em conta a carta enviada
pela Comissaria Elzbieta Bienkowska aos Ministros responsaveis pela pasta da competitividade
sobre a integracdo desta vertente nos outros dominios de intervengdo (ver supra), em que se
apontavam medidas destinadas a apoiar a integracdo das empresas da UE nas cadeias de valor

europeias e mundiais.

Foram os seguintes os principais pontos destacados:

o A estreita integragdo das cadeias de valor internacionais e da UE levanta questdes complexas
que havera que avaliar cuidadosamente ao conceber as politicas a adotar a nivel nacional ou
da UE;

J Em geral, as PME podem ser muito beneficiadas pelo facto de, direta ou indiretamente,
fazerem parte das cadeias de valor mundiais;

o Verifica-se forte consenso quanto a necessidade de, ao desenvolver as politicas comunitarias,
atender mais as cadeias de valor mundiais. Havera, pois, que procurar compreender as cadeias
de valor e o que significam para os responsaveis politicos da UE, nomeadamente o impacto
que as opgoes feitas poderdo ter em termos de cadeias de valor;

o Para fomentar o desenvolvimento das cadeias de valor a escala regional, serd indispensavel
que a integragdo dos mercados atinja um nivel elevado. O aprofundamento do Mercado
Interno constitui um instrumento poderosissimo para reforgar a capacidade de atragdo da UE e
a sua quota-parte nas cadeias de valor mundiais;

o Para promover determinados setores de atividade, ndo ha solugdes politicas que se adequem a
todos os casos. As cadeias de valor e as questdes politicas t€ém de ser avaliadas caso a caso;

o Na cadeia de valor, algumas oportunidades de inovagao assumem formas que vao muito para
além da I&D, abarcando dominios como o dos processos, da logistica e da prestagdo de
Servigos;

. A UE pode ajudar a congregar intervenientes de diferentes areas a fim de estabelecer sinergias
entre setores, tecnologias e processos suscetiveis de encerrar grande potencial econdmico;

° Para ilustrar o funcionamento de uma cadeia de valor mundial, a Presidéncia tomou como
exemplo o setor aeroespacial. No dmbito de presidéncias futuras, poder-se-4 proceder a uma

analise mais aprofundada de outros setores.
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g.  Contributo das aglomeragoes de empresas e das estratégias de especializacdo inteligente

Na carta enviada em junho de 2015 aos Ministros responsaveis pela pasta da competitividade (ver
supra), a Comissaria Elzbieta Bienkowska apontou as aglomeracdes de empresas e as estratégias de
especializacdo inteligente como instrumentos essenciais para fomentar a competitividade industrial,

a cooperacao estratégica através das fronteiras e o desenvolvimento de cadeias de valor europeias.

As politicas de clusters sdo utilizadas em muitas regides europeias como alavanca de inovagao e
modernizag¢do industrial. Podem impulsionar grandemente as estratégias de especializagdo
inteligente em ecossistemas regionais e locais promovendo a inovagao, a adesdo a novas tecnologias
e a divulgacao de conhecimentos. Podem também constituir uma alavanca importante para integrar
as PME nos processos de inovacado e nas cadeias de valor que extravasam as fronteiras regionais e

nacionais.

E intencdo da Presidéncia fazer o balango das politicas seguidas pela UE neste dominio e estudar

formas de avancgar. Os debates realizados suscitaram, em particular, as seguintes questoes:

. Os instrumentos criados pela Comissao para facilitar a colaboragao entre aglomeragdes de
empresas mereceram o apoio dos Estados-Membros;

. Importa tirar o maximo partido das sinergias existentes entre os diversos instrumentos e
politicas;

. Face a grande diversidade de medidas em vigor, conviria desenvolver uma visao de conjunto
coerente das politicas adotadas pela UE e da sua eficacia (resultados obtidos até a data,
lacunas existentes, etc.);

o As estratégias de aglomeracdo de empresas podem produzir resultados concretos fomentando
ligagdes entre a industria e os servigos, apoiando a inovacdo e o empreendedorismo e

envolvendo as PME em cadeias de valor que extravasem as fronteiras nacionais;
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o Tais estratégias podem igualmente promover a participagdo das PME nos programas da UE,
como o Horizonte 2020;

o As estratégias de aglomeracdo de empresas podem desempenhar um papel importante em
termos de mobilizagcdo de investimentos privados em projetos inovadores, modernizagao
industrial, etc.;

o O envolvimento da UE pode traduzir-se num valor acrescentado significativo que ajude a
fomentar o desenvolvimento e a participagdo em projetos pan-europeus inter-regionais de
aglomeragdo de empresas e estratégias de especializacao inteligente;

J Havera ainda que explorar mais as potencialidades de conglomeragdo entre regides europeias

com niveis de desenvolvimento muito diferentes.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Integrar a competitividade nos restantes dominios de acao passa por assegurar que as questdes que
lhe dizem respeito sejam tidas em conta na elaboracdo das politicas da UE e na coordenagdo das
politicas a nivel nacional, em conformidade com o mandato conferido ao Conselho

"Competitividade", o que devera ser encarado como um processo dinamico e continuo.

Os esforgos envidados para integrar a competitividade nas demais areas de interven¢do ndo deverao
duplicar nem sobrepor-se aos trabalhos desenvolvidos noutras formagdes do Conselho. Com a
integracao também ndo se pretende por em causa o cumprimento de importantes e legitimos

objetivos de interesse publico.

Caberd, ao invés, ao Conselho "Competitividade" estudar as formas menos onerosas, mais eficazes
e mais rentaveis de alcancar os objetivos do Tratado em todas as politicas com impacto
potencialmente significativo em termos de competitividade — dentro e fora da sua esfera de
competéncias — e reforcar a coeréncia das politicas que de algum modo se relacionem com a
competitividade. Cabera ainda ao Conselho "Competitividade" assinalar as questdes de
competitividade problematicas que tenham a ver com politicas especificas ou com a evolugdo da

economia real.
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Ao fazé-lo, havera que prestar especial atencdo & salvaguarda da integridade do Mercado Unico e
contribuir ativamente para a sua realizacdo. Todas as propostas assentes numa base juridica que
recaia no 4mbito do Mercado Unico (artigo 114.° do TFUE) deverdo sempre contribuir de forma

eficaz para melhorar o seu funcionamento.

Firmemente apoiado pelos Estados-Membros e pela Comissao, o Trio constituido pelas Presidéncias
[taliana, Letd e Luxemburguesa tomou toda uma série de medidas destinadas a aperfeicoar os
métodos de trabalho do Conselho "Competitividade" e a contribuir para integrar esta vertente nos

demais dominios de a¢do.

As alterages dos métodos de trabalho levam tempo a por em pratica. E claro que precisam de ser
testadas e melhoradas progressivamente, de forma a desencadear melhores resultados concretos de
forma coerente. A médio e a longo prazo, a melhoria da estrutura de governagdo com base nos
métodos de trabalho definidos no presente relatério devera ajudar a reforgar a influéncia do
Conselho "Competitividade", contribuindo mais para as questdes com relevancia em termos de

competitividade da UE.

Com base na experiéncia e nos principais resultados dos trabalhos acima descritos, a Presidéncia

Luxemburguesa gostaria de apresentar as recomendagdes que se seguem.
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Recomendacoes da Presidéncia sobre a integragdo transversal da competitividade

o A lista de integracio na perspetiva da Presidéncia podera constituir uma "plataforma de

acompanhamento" dos principais dossiers com relevancia em termos de competitividade.
Deveré ser regularmente atualizada e servir de documento de referéncia para o processo
politico, nomeadamente para os esfor¢os de coordenacao desenvolvidos a nivel nacional. No
futuro, para que a lista se torne mais operacional, poderdo ser acrescentadas informagdes
mais pormenorizadas, designadamente sobre o ponto da situagao dos varios dossiers e
iniciativas nela mencionados, a eventual realizacdo de avaliagdes de impacto (especialmente
em termos de competitividade) e a forma que assumem, etc.

O diagndstico da competitividade revelou poder tornar-se um instrumento de controlo da
integracdo da competitividade nos restantes dominios de intervencao e da melhoria de
funcionamento do Conselho "Competitividade". O diagndstico devera continuar a ser um
dos pontos prioritarios da ordem do dia de cada reunido do Conselho "Competitividade".
Deveré ser objeto de melhorias graduais ditadas pela experiéncia, fazendo, nomeadamente,
com que cada debate seja mais focalizado e garantindo o acompanhamento sistematico das
questdes tratadas. Em termos de conteudo, o diagndstico devera estar sempre estreitamente
ligado as questdes inscritas na ordem do dia de cada reunido do Conselho
"Competitividade".

O Grupo de Alto Nivel da Competitividade e Crescimento terd um papel importante a
desempenhar na integragao da competitividade nos restantes dominios de agdo. As futuras
presidéncias poderdo considerar a possibilidade de analisar mais aprofundadamente no seio
do GAN as questoes relacionadas com a integragao, que poderao em seguida contribuir para
os debates preparados pelo Coreper que terdo lugar no Conselho. O GAN podera participar
também no seguimento do diagndstico.

Em termos mais gerais, € essencial que se continue a promover uma abordagem integrada
da competitividade no Conselho "Competitividade" e entre as diversas formagdes do
Conselho. A pratica que consiste em congregar diferentes perspetivas sobre temas essenciais
organizando reunides conjuntas de diferentes grupos de trabalho podera constituir um
método eficaz para se chegar a um entendimento comum entre os varios dominios de
especializacao.

Havera que reforgar a governagdo dos grandes processos politicos relacionados com a
competitividade, como o Mercado Unico Digital e a Estratégia para o Mercado Unico,
devendo o Conselho "Competitividade" assumir ativamente o papel que lhe cabe e fazer
periodicamente um balango dos progressos alcangados nestas vertentes de trabalho.

E absolutamente necessario fornecer informagdes mais pormenorizadas sobre o calendario e
o teor das acdes especificas projetadas pela Comissao para aprofundar a integragdo da
competitividade, nomeadamente no que diz respeito a digitalizacao da industria da UE.

A Comissao devera estudar a possibilidade de prosseguir ou desenvolver, sempre que
necessario, politicas e planos de acio especificos em determinados setores e cadeias de
valor, como complemento das medidas horizontais.

O Conselho devera também continuar a acompanhar regularmente a aplica¢cao das
conclusdes do Conselho. Durante a Presidéncia Leta, realizou-se um balango muito
alargado, exercicio que podera ser repetido no decorrer do ano de 2016.

A Presidéncia Luxemburguesa convida as futuras presidéncias ¢ a Comissao a ponderarem a

possibilidade de dar seguimento as conclusdes do presente relatorio.
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