L Rada

s Unii Europejskiej
Bruksela, 16 listopada 2015 r.
(OR. en)
13989/15
COMPET 507
MI 711
IND 183
NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli/Rada
Dotyczy: Przygotowania do posiedzenia Rady (ds. Konkurencyjno$ci) w dniach 30
listopada — 1 grudnia 2015 r.
Sprawdzian konkurencyjnosci: Sytuacja gospodarcza i wigczenie
konkurencyjnosci w gtéwny nurt wszystkich obszaréw polityki
— Prezentacja przygotowana przez Komisje
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WPROWADZENIE

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2014 r. stwierdzono, ze UE potrzebuje silnej
1 konkurencyjnej bazy przemystowej, zar6wno pod wzgledem produkeji, jak i1 inwestycji, ktora

bytaby jednym z najwazniejszych czynnikow wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Aby osiggna¢ ten cel, Rada Europejska podkreslita potrzebe uwzglednienia kwestii
konkurencyjnosci przemyshu we wszystkich dziedzinach polityki UE lub, innymi stowy, wlaczenia

konkurencyjnosci w gléwny nurt.'

! Dok. EUCO 7/1/14 z dnia 21 marca 2014 r.
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Na apel Rady Europejskiej odpowiedzialy trzy prezydencje: wloska, totewska i luksemburska
(druga potowa 2014 r. — koniec 2015 r.), ktore uczynity te kwesti¢ jednym z priorytetow swojego

wspolnego programu pracy.’

W oparciu o prace przeprowadzone podczas prezydencji wtoskiej i totewskiej prezydencja
luksemburska wykorzystata ostatnie sze$¢ miesigcy na wprowadzanie w praktyce pewnych
innowacji w celu dalszego utatwienia praktycznej realizacji wlaczania konkurencyjnosci w gléwny
nurt prac sktadu Rady zajmujacego si¢ konkurencyjnoscia (zwanego dalej ,,Rada

ds. Konkurencyjnosci™).

Prezydencja luksemburska skoncentrowala si¢ w szczeg6lnosci na dwodch $ciezkach prac:

J Wprowadzenie nowych metod pracy, by ulatwi¢ realizacj¢ wiaczania w gtéwny nurt przy
jednoczesnym usprawnianiu funkcjonowania Rady ds. Konkurencyjnos$ci, np. zainicjowanie
»sprawdzianu konkurencyjnos$ci”, utworzenie ,,wykazu prezydencji dotyczacego wlaczania
konkurencyjno$ci w gldéwny nurt” obejmujacego najwazniejsze biezace i przyszte wnioski,
ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na konkurencyjnos¢, a takze organizowanie wspolnych
posiedzen grup roboczych z ré6znych obszarow wiedzy fachowej, tak aby wesprzeé
zintegrowane podejscie do konkurencyjnosci.

. Szczegbdlowa analiza szeregu istotnych kwestii zwigzanych z konkurencyjnoscia UE —
takich jak poprawa klimatu inwestycyjnego w UE, wzmocnienie konkurencyjnosci sektorow
energochtonnych, poprawa funkcjonowania jednolitego rynku i ogélnej jakosci ram
regulacyjnych oraz lepsze uwzglednianie potrzeb MSP® — w celu identyfikacji ewentualnych

waskich gardet i priorytetow dziatan.

Podejscie prezydencji do prac polegato na okresleniu europejskiej wartosci dodanej poprzez
skupienie si¢ na dzialaniach na szczeblu UE, ktore moga przynies¢ wymierne korzysci obywatelom

i przedsiebiorstwom, w szczegdlnosci MSP.

? Dok. 11258/14.
3 Szczegdtowy przeglad kwestii zamieszczono w gldwnej czgsci sprawozdania.
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Na podstawie prac przeprowadzonych w tym konteks$cie celem zalaczonego sprawozdania jest
podsumowanie poczynionych postepow i przedstawienie ogodlnego zarysu prac przeprowadzonych

podczas prezydencji luksemburskiej.

Przedstawia ono réwniez zalecenia dotyczace sposobow dalszej poprawy wilaczania

konkurencyjnosci w gldwny nurt w przysztosci; mozna je stre$ci¢ nastepujaco:

e Wysoki priorytet nalezy nada¢ dalszemu propagowaniu zintegrowanego podejscia do
konkurencyjnosci w ramach Rady ds. Konkurencyjnos$ci i mi¢dzy r6znymi sktadami Rady.

¢ Rada ds. Konkurencyjno$ci powinna wykorzystywac i dalej rozwija¢ wykaz prezydencji
dotyczacy wlaczania konkurencyjnosci w glowny nurt i sprawdzian konkurencyjnosci
jako narzedzia stuzagce monitorowaniu wigczania konkurencyjnosci w gtowny nurt oraz
poprawie funkcjonowania Rady ds. Konkurencyjnosci. Narzedzia te powinny pomdc Radzie
w wypetnianiu jej mandatu 1 w reagowaniu we wtasciwym czasie na istotne problemy
w gospodarce realne;.

e Wilaczanie w gléwny nurt powinno by¢ rowniez realizowane na szczeblu krajowym
poprzez odpowiednie dziatania koordynacyjne. W tym wzgledzie pomocny moze by¢ wykaz
dotyczacy wiaczania konkurencyjnosci w gtowny nurt.

e Zarzadzanie duzymi procesami politycznymi zwigzanymi z konkurencyjnoscia, takimi jak
jednolity rynek cyfrowy i strategia na rzecz jednolitego rynku, powinno zosta¢
wzmocnione, a Rada ds. Konkurencyjnosci powinna aktywnie petni¢ swoja rolg.

¢ Komisja powinna zapewnia¢ bardziej szczegdtowe informacje dotyczace harmonogramu
i tresci konkretnych dzialan zaplanowanych przez Komisje¢ w celu poglebienia
wlaczania konkurencyjnosci w gldéwny nurt zarowno w zakresie srodkow horyzontalnych,
jak 1 srodkow dotyczacych poszczegdlnych sektorow.

¢ Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnos$ci i Wzrostu powinna by¢
zaangazowana w przygotowanie i dalszg analize¢ kwestii wlaczania w gléwny nurt oraz
powinna kontynuowa¢ monitorowanie wdrazania konkluzji Rady.

Prezydencja luksemburska zwraca si¢ do przysztych prezydencji i Komisji, aby korzystaly z ustalen

zawartych w niniejszym sprawozdaniu i rozwazyty podj¢cie dziatan na jego podstawie.
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ZALACZNIK

REALIZACJA WEACZENIA KONKURENCYJNOSCI W GEOWNY NURT
SYTUACJA BIEZACA I PERSPEKTYWY

SPRAWOZDANIE PREZYDENCJI

I.  MANDAT RADY DS. KONKURENCYJNOSCI
Systematyczne rozwazanie problematyki konkurencyjnosci nie jest w Radzie pomystem nowym.
W chwili jej utworzenia w 2002 r. Rada ds. Konkurencyjno$ci miata do odegrania strategiczng role

. . , - 4
obserwatorium konkurencyjnosci.

Kilka miesi¢cy po swoim utworzeniu Rada ds. Konkurencyjnos$ci otrzymata w marcu 2003 .
mandat Rady Europejskiej do bycia instancja, z ktora ,,nalezy prowadzi¢ odpowiednie konsultacje
w ramach proces6w decyzyjnych Rady dotyczacych wnioskdw uznawanych za mogace mieé
znaczne skutki dla konkurencyjnosci, a wszystkie sktady Rady maja za zadanie oceni¢ skutki

swoich odno$nych obszaréw dziatan”.’

Jednoczesnie Rada Europejska zwrdécita si¢ do Rady ds. Konkurencyjnosci o ,,aktywne przyjecie
przez nig horyzontalnej roli zwigkszania konkurencyjnosci i wzrostu [...] poprzez regularne

dokonywanie przegladow zaréwno kwestii horyzontalnych, jak i sektorowych”.°

II. POPRAWA FUNKCJONOWANIA RADY DS. KONKURENCYJNOSCI

Rada ds. Konkurencyjno$ci zawsze miata trudnosci z wywigzywaniem si¢ z tej roli i panowat

konsensus co do potrzeby opracowania nowych metod pracy w celu poprawy jej skutecznosci.

Przez potaczenie poprzednich sktadow Rady: ,,ds. Przemyshu”, ,,ds. Rynku Wewnetrznego”
1,,ds. Badan Naukowych”.

> Dok. 8410/03.

6 Ibid.
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We wrzesniu 2014 r. w czasie prezydencji wloskiej Rada ds. Konkurencyjnosci postanowita ,,w
bardziej ustrukturyzowany i systematyczny sposdb wykorzysta¢ jej mandat w celu analizy
wszystkich odpowiednich wnioskow, ktore maja znaczne skutki dla konkurencyjnosci” oraz
,»regularnie przeprowadza¢ debaty na temat realizacji uwzgledniania problematyki
konkurencyjnosci przemystowej” [do czego zostata wezwana w marcu 2014 r. przez Radg

Europejska]’ ,,w oparciu o informacje, ktore maja by¢ przekazywane przez Komisje”.*

W celu poprawy operacyjnego funkcjonowania Rady ds. Konkurencyjno$ci podjete zostaty

nastgpujace konkretne kroki.

i) Sprawdzian konkurencyjnosci

Przy silnym wsparciu zaréwno ze strony panstw czlonkowskich, jak i Komisji, prezydencja
luksemburska wprowadzita nowa metod¢ pracy w celu wzmocnienia strategicznej roli Rady

ds. Konkurencyjnosci: sprawdzian konkurencyjnosci (zwany dalej ,,sprawdzianem™).

Celem sprawdzianu jest umozliwienie ministrom przedstawienia priorytetow 1 zareagowania na
pilne kwestie i wydarzenia we wszystkich obszarach majacych znaczenie dla podstawowe;j

dzialalnosci Rady ds. Konkurencyjnosci: w zakresie gospodarki realne;j.

Sprawdzian przyjmuje form¢ otwartej debaty z udziatem ministrow i Komisji na poczatku kazdego
posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnos$ci. Jezeli chodzi o wyniki i dzialania nastgpcze, jego celem
jest dokonanie bilansu biezacej sytuacji, okreslenie priorytetow dalszych prac — na forum Rady 1 jej
organow przygotowawczych — a takze przyczynienie si¢ do wzmocnienia koordynacji dzialan

w istotnych kwestiach na szczeblu krajowym.

Oprocz kwestii merytorycznych sprawdzian stanowi rowniez narzedzie shuzace poprawie dynamiki
posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci poprzez uczynienie ich bardziej spontanicznymi

1 interaktywnymi.

Pierwszy sprawdzian zostat przeprowadzony na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu

1 pazdziernika 2015 r. Oparto go na dwdch gtownych elementach:

7 Ibid.
8 Dok. 13338/14.
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a)  Prezentacja przygotowana przez Komisj¢ na temat gidéwnych wskaznikow dotyczacych

konkurencyjno$ci 1 integracji rynku, takich jak integracja handlowa towarow i ustug, a takze
najnowsze tendencje w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych i innych inwestycji.
Podczas prezentacji zwrdcono uwage na jeden szczego6lny obszar zainteresowania: zwigzek
miegdzy polityka ochrony srodowiska i lepszymi uregulowaniami prawnymi a, ogélniej,
konieczno$cig zapewnienia, by ramy regulacyjne byty przewidywalne, przejrzyste i spdjne.

b)  Wykaz prezydencji dotyczacy wiaczania konkurencyjnosci w gtéwny nurt: nieformalny

dokument roboczy prezydencji, ktory zawiera orientacyjny i niewyczerpujacy przeglad
biezacych i przysztych inicjatyw UE, ktére moga mie¢ znaczne skutki dla konkurencyjnosci,
w tym inicjatyw wchodzacych w zakres kompetencji innych sktadéw Rady. Aby wspomoc
monitorujacg rol¢ Rady ds. Konkurencyjnosci w zakresie integralno$ci oraz sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, w wykazie tym wyraznie wskazane sg inicjatywy,

ktorych podstawa prawna dotyczy rynku wewnetrznego (art. 114 TFUE).

Sprawdzian byt przedmiotem merytorycznej 1 otwartej debaty na temat okreslonych przez
ministrow priorytetdéw dotyczacych wiaczania konkurencyjnosci w gldéwny nurt. W odniesieniu do
kwestii sprawno$ci regulacyjnej pomocne bylo rowniez pokazanie, Ze niekoniecznie istnieje
bezposredni zwigzek migdzy poziomem ambicji prawodawstwa a obcigzeniem regulacyjnym

z niego wynikajacym, czyli ze mozliwe jest dazenie do wysokiego poziomu ambicji przy

utrzymaniu obcigzenia regulacyjnego na minimalnym poziomie.

Ponizsze sugestie usprawnien zostaty zgloszone, a nastgpnie uwzglednione w konteks$cie przysztych

dyskusji dotyczacych sprawdzianu:

. Wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na analiz¢ mikroekonomiczng w oparciu o najnowsze
dostepne dane, a takze porownanie konkurencyjnosci UE i krajow trzecich (,,wymiar
migdzynarodowy”).

. Powinno istnie¢ wyrazniejsze rozréznienie mi¢dzy debata w sprawie dokonanej przez
Komisje prezentacji na temat sprawdzianu a debata w sprawie wykazu prezydencji
dotyczacego wilaczania konkurencyjnosci w gtéwny nurt.

o Wykaz dotyczacy wiaczania konkurencyjnosci w gldéwny nurt nie powinien by¢ omawiany
w catosci. Zamiast tego prezydencja powinna na kazde posiedzenie Rady wybiera¢ jedna lub

dwie kwestie do gtebszej analizy.
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o Wykaz prezydencji dotyczacy wlaczania konkurencyjnosci w gtowny nurt moze by¢
uzytecznym narz¢dziem monitorowania najwazniejszych dossier majacych znaczenie dla
konkurencyjnos$ci. Panstwa cztonkowskie moga réwniez wykorzysta¢ wykaz do celow
wewnetrznej koordynacji w ramach ich krajowych administracji.

o Jezeli chodzi o kwestie 1 wskazniki, ktore nalezy analizowa¢ na kazdym posiedzeniu Rady,

nalezy rozwazy¢ bardziej ustrukturyzowane podejscie.

ii) Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu

W ramach prezydencji wtoskiej Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci
1 Wzrostu (zwana dalej ,,grupa wysokiego szczebla”) zostala formalnie powotana jako grupa

robocza wchodzaca w zakres kompetenciji Coreperu czesé 1.

Mandat grupy wysokiego szczebla polega na zapewnianiu wsparcia Radzie ds. Konkurencyjnosci,

w tym w zakresie monitorowania konkurencyjnosci 1 wilaczania jej w gtowny nurt.

W celu zachowania cigglosci grupa wysokiego szczebla miata niezmienione kierownictwo podczas
trojki prezydencji: wloskiej, totewskiej i luksemburskiej. Trzy prezydencje wspdlnie wyznaczyty
totewskiego przedstawiciela w grupie wysokiego szczebla jako jej przewodniczacego, natomiast

Wiochy i Luksemburg wyznaczyty po jednym wiceprzewodniczacym. '’

Podczas trzech prezydencji grupa wysokiego szczebla odbyta doglebne dyskusje na temat waznych
kwestii dotyczacych wiaczania w gtowny nurt, w tym unii energetycznej, unii rynkdéw kapitatowych

. . . ’ : r e 11
1 ewentualnego powotania krajowych ,,organdéw ds. konkurencyjnosci”.

Podczas prezydencji totewskiej grupa wysokiego szczebla zainicjowata przeglad aktualnej
sytuacji w zakresie wdrazania wczesniejszych konkluzji przyjetych przez Rade
ds. Konkurencyjnosci, aby w sposob usystematyzowany oceni¢, czy Rada, Komisja i panstwa

cztonkowskie wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan.

° Dok. 15006/14.

" Ponadto whoskiemu wiceprzewodniczacemu powierzono specjalny mandat trzech prezydencji
,,do przygotowania wnioskow dotyczacych strategii, zarzadzania i dzialalno$ci operacyjnej,
aby w pelni wykorzysta¢ potencjal grupy wysokiego szczebla na rzecz europejskie;
konkurencyjnos$ci”.

Zgodnie z tym, co zaproponowano w tzw. ,,sprawozdaniu pigciu przewodniczacych” w
sprawie dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowe;.

11
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W odniesieniu do przyszlych usprawnien zaproponowano, aby wzmocni¢ zaangazowanie grupy
wysokiego szczebla w przygotowywanie 1 monitorowanie nieustawodawczych dossier zawartych

w porzadku obrad Rady, dotyczacych m.in. kwestii okreslonych w sprawdzianie, oraz aby zapewnic¢
dobra koordynacj¢ miedzy grupa wysokiego szczebla a Grupa Robocza ds. Konkurencyjnos$ci

1 Wzrostu.

iii) Zachecanie do rozwigzan interdyscyplinarnych

W celu propagowania bardziej zintegrowanego podejscia do konkurencyjnos$ci prezydencja
zachecita do wspotpracy miedzy réznymi grupami roboczymi Rady zajmujacymi si¢ kwestiami
istotnymi dla konkurencyjnosci, zarowno w ramach kompetencji Rady ds. Konkurencyjnosci, jak

1 migdzy r6znymi sktadami Rady.

Zorganizowano kilka wspdlnych spotkan pomig¢dzy grupami roboczymi: ds. lepszych uregulowan
prawnych i ds. przemystu oraz pomi¢dzy grupami roboczymi: ds. rynku wewnetrznego i

ds. przemystu.

Wspolne spotkania mialy rowniez miejsce migdzy grupami roboczymi: ds. rynku wewngtrznego 1
ds. telekomunikacji (w sprawie jednolitego rynku cyfrowego), natomiast radcy ds. srodowiska
zostali zaproszeni do udziatu w posiedzeniu grupy ds. przemystu poswigconemu konkurencyjnosci

sektorow energochtonnych.
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Ogodlnie rzecz biorac, wspolne spotkania zostaty goragco poparte przez delegacje i uznano je za
dynamiczng i skuteczng metode zdobywania wspolnego zrozumienia w roznych dziedzinach

specjalizacji.

Panowato takze szerokie porozumienie co do tego, ze praktyke wspolnych posiedzen nalezy
rozszerzy¢ dalej na przyszte prezydencje. Podczas dyskusji niektore delegacje poparty pomyst
rozwazenia utworzenia grup roboczych ad hoc do spraw istotnych kwestii majacych znaczenie dla

kilku sktadow Rady.
III. PRACE TEMATYCZNE W ZAKRESIE WEACZANIA KONKURENCYJNOSCI W GLOWNY NURT

Prezydencja zorganizowata szereg tematycznych spotkan i dyskusji dotyczacych waznych
czynnikéw konkurencyjnosci w celu okreslenia gtéwnych wyzwan. Prace te prowadzono glownie
w obecnosci zainteresowanych stron i ekspertow zewnetrznych, ktorzy zostali zaproszeni do

wzigcia merytorycznego udzialu w dyskusjach.

Sekcje od a) do g) ponizej zawierajg orientacyjny i niewyczerpujacy przeglad tych prac i glownych

przestan, a takze rezultatow okreslonych przez prezydencje.
a)  Ogdlne podejscie polityki do wilgczania konkurencyjnosci w glowny nurt

W czerwcu 2015 r. komisarz Elzbieta Bienkowska wystosowata pismo do ministrow
ds. konkurencyjnosci w sprawie prac, jakie Komisja podejmuje w celu promowania

konkurencyjnosci przemyshu i wlaczania tej kwestii do wszystkich polityk UE.

Tres¢ tego pisma zostala przeanalizowana przez grupe roboczg ds. przemystu. Panstwa
cztonkowskie zasadniczo z zadowoleniem przyjely zintegrowane podejScie okreslone przez
Komisjg, w ktérym podkreslono konieczno$¢ wickszego uwzgledniania tancuchow wartos$ci oraz
przyjecia bardziej kompleksowego podejscia do polityki przemystowej, w tym waznych aspektow,

takich jak ushugi, cyfryzacja, lepsze uregulowania prawne oraz rynek wewnetrzny.
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Wiele delegacji wyrazito zainteresowanie uzyskaniem bardziej szczegdétowych informacji odnosnie
do harmonogramu 1 tresci konkretnych dziatan planowanych przez Komisje. Liczne delegacje
podkreslity rowniez potrzebe dalszego wigczania innych unijnych polityk majacych znaczenie dla
konkurencyjnosci UE, takich jak polityki w dziedzinie srodowiska 1 klimatu. Podkre$lono réwniez
znaczenie dalszej realizacji konkretnych polityk w niektorych sektorach przemystowych

1 fancuchach wartosci, w razie koniecznos$ci, na zasadzie uzupetnienia dziatan horyzontalnych.
Kilka delegacji podkreslito potrzebe podjecia szczegdlnych §rodkow na rzecz zwigkszenia

konkurencyjno$ci MSP.

Poprzednio prezydencja totewska ktadta nacisk na §rodki wymagane do umozliwienia cyfrowe;j
transformacji przemystu UE oraz, bardziej ogolnie, znaczenie lepszego uwzgledniania wymiaru

cyfrowego we wszystkich politykach UE, ktére powinny byé kontynuowane w 2016 r.'
b)  Wyzwania w zakresie konkurencyjnosci dotyczqce sektorow energochtonnych

Prezydencja luksemburska umiescita konkurencyjnos¢ sektoréw energochtonnych wsrdd swoich
priorytetow. Kwestia ta zostata rozpatrzona w §wietle istotnych dziatan politycznych, ktore sa
obecnie w trakcie realizacji, w szczegdlnosci unii energetycznej, wniosku dotyczacego reformy
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz aspektow polityki handlowe;.
Przyjrzano si¢ rowniez wsparciu ze strony Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

Strategicznych (EFIS) na rzecz projektow w sektorach energochtonnych.

12 Zob. dok. 8993/15: konkluzje Rady na temat cyfrowej transformacji europejskiego

przemystu.
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Powazne wyzwania, przed ktérymi stoi unijny przemyst stalowy, byly omawiane podczas
nadzwyczajnego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 9 listopada 2015 r. Na posiedzeniu
uzgodniono podjecie dziatan w celu poprawy globalnej konkurencyjnos$ci europejskiego sektora
stalowego. Powinno to stanowi¢ cze$¢ kompleksowego podejécia majacego na celu stworzenie
konkurencyjnych warunkéw ramowych dla sektorow energochtonnych jako catosci, w tym dzieki
przewidywalnemu i spéjnemu srodowisku regulacyjnemu, jak rowniez srodkom stymulujagcym
innowacje. Srodki, ktére nalezy podjaé, obejmuja petne i terminowe wykorzystywanie zestawu
instrumentoéw unijnej polityki handlowej, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania w skali globalnej,
wykorzystywanie mozliwo$ci oferowanych przez EFIS i istniejace unijne ramy pomocy panstwa,
jak rowniez zapewnienie, aby EU ETS zapobiegalo ucieczce emisji'®. W nastepstwie postanowiono
zorganizowac specjalng konferencje zainteresowanych stron wysokiego szczebla, z udziatem
partnerow spolecznych, w celu dokonania przegladu obecnej sytuacji i rozwazenia dziatan

politycznych.

Proponowana reforma systemu EU ETS zostata réwniez oméwiona w trakcie nieformalnych
dyskusji ministrow przy okazji posiedzenia Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu

1 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie tej debaty prezydencja sformutowata nastepujace wnioski:

J Istnieje potrzeba zapewnienia $cistej koordynacji tego dossier na poziomie krajowym
i informowania Rady ds. Konkurencyjnosci o toczacych si¢ negocjacjach.

o Jest to niezbgdne, aby mie¢ pewno$¢, ze EU ETS zapobiega ucieczce emisji i stuzy
dlugoterminowym inwestycjom w UE poprzez zagwarantowanie pewnosci
1 przewidywalnosci prawa.

. System EU ETS powinien tworzy¢ wtasciwe zachety, tak aby promowac i nagradza¢ panstwa
osiggajace najlepsze wyniki we wszystkich sektorach energochtonnych oraz stymulowac

inwestycje w najbardziej innowacyjne i ekologiczne rozwigzania.

Ponadto wsrdd najwazniejszych kwestii wymieniono nastepujace zagadnienia, ktore moga

wymagac dalszej analizy:

B Konkluzje prezydencji z nadzwyczajnego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnos$ci sa dostepne pod

nastepujacym linkiem: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-
conclusions/
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. Wprowadzenie zharmonizowanego mechanizmu kompensacyjnego w odniesieniu do
posrednich kosztow emisji.

. Srodki stuzace zagwarantowaniu, aby ryzykiem ucieczki emisji zarzadzano w sposob
skuteczny, a takze bardziej ukierunkowany, w celu zapewnienia do 100% przydziatlow
bezptatnych uprawnien dla najwydajniejszych instalacji w najbardziej narazonych sektorach,
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.

o Wyznaczenie punktow odniesienia w oparciu o najnowsze dostepne dane dotyczace produkeji
przy jednoczesnym uwzglednieniu obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorstw.

o Potrzeba wsparcia technologii niskoemisyjnych wedlug zasad przejrzystosci i doskonatosci.

c)  Wykorzystanie programu w zakresie lepszych uregulowan prawnych do wzmocnienia

konkurencyjnosci przedsiebiorstw unijnych, w szczegolnosci MSP

Celem tego obszaru prac bylo przeanalizowanie — z konkretnego, praktycznego punktu widzenia —
w jaki sposob narzedzia i procedury w zakresie lepszych uregulowan prawnych moga przyczynic¢
si¢ do zapewnienia, by regulacje odpowiadaty celom oraz by przynosily oczekiwane rezultaty

w najbardziej efektywny sposob, w szczegélnosci z perspektywy MSP i mikroprzedsigbiorstw.

W dyskusjach uwzgledniono ogdlny kontekst programu dotyczacego lepszych uregulowan
prawnych i programu REFIT. Omoéwiono rowniez narzedzia zardOwno ocen ex ante — oceny

skutkéw, jak i ocen ex post, a zwlaszcza oceny tacznych kosztow i kontrole sprawnosci.

Szczegblna uwage zwrocono na sposob, w jaki potrzeby MSP sa uwzgledniane w prawodawstwie
UE (zasada ,,najpierw mysl na matg skalg”). W zwigzku z tym zbadano zasadnos$¢ szczegdlnych
odstepstw lub utatwien dla MSP lub mikroprzedsigbiorstw i dotychczasowe doswiadczenia

zwigzane z tymi odstepstwami 1 ulatwieniami.

Dyskusje pozwolity na wyr6znienie w szczegdlnosci nastepujacych kwestii:

o Ocena skutkow regulacji — ex ante i ex post — jest ogdlnie ztozonym zadaniem i metodologie
zazwyczaj muszg by¢ projektowane i stosowane odpowiednio do poszczegdlnych
przypadkéw.

. Nie zawsze mozliwe jest wiarygodne ilo$ciowe oszacowanie skutkow (w postaci
potencjalnych kosztéw, korzysci itd.). Jednak szacunki te mogg migdzy innymi stanowi¢

uzyteczny material do uwzglednienia w procesie decyzyjnym.
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o Chociaz oceny ex post prawodawstwa zapewniaja cenny wglad w sposob dziatania
regulacji w praktyce, sa one na og6t bardzo trudne do przeprowadzenia, a takze kosztowne
1 czasochtonne. Przedmioty oceny ex post nalezy zatem wybiera¢ ostroznie 1 precyzyjnie je
definiowac.

o Istnieje potrzeba bardziej systematycznego monitorowania rezultatow ocen ex post, takich jak
oceny tacznych kosztow w przemysle stalowym i aluminiowym. Ponadto zasugerowano
przeprowadzenie dodatkowych ocen lacznych kosztow w innych sektorach wytworczych lub
w ustugach.

. Wspomniano o koniecznos$ci wzmocnienia tabeli wynikow REFIT poprzez wprowadzenie
wiekszej liczby ilosciowych oszacowan skutkéw programu REFIT.

. Szczegdtowe odstepstwa lub utatwienia dla MSP lub mikroprzedsigbiorstw moga by¢
skuteczne w niektorych obszarach, chociaz moga one mie¢ efekt przeciwny do zamierzonego,
w przypadku gdy MSP poszukuja komercyjnych érodkéw finansowych.

o Gléwnym celem powinno pozosta¢ zapewnienie jasnych i1 prostych przepiséw dla wszystkich
przedsigbiorstw, matych i duzych, szczegdlnie ze wzgledu na miazdzaca przewage MSP
1 mikroprzedsiebiorstw w gospodarce (stanowigcych w sumie ok. 98% przedsi¢biorstw UE).

J Moga pojawic si¢ znaczne roznice mi¢dzy réznymi rodzajami przedsigbiorstw, ktore
kwalifikuja sie jako MSP, w tym mikroprzedsiebiorstwa i przedsigbiorstwa typu start-up,
ktore w zaleznosci od przypadku moga mie¢ bardzo rézne potrzeby i oczekiwania dotyczace
regulacji.

. Oproécz oceny kosztow 1 obcigzen wydaje si¢ istotne, aby rowniez uwzgledni¢ wartos¢ dodang
1 korzysci, jakie dla przedsigbiorstw moga przynies¢ regulacje unijne,

w szczeg6lnosci w zakresie tworzenia pewnosci prawa i zmniejszania obcigzenia dla

przedsigbiorstw, jakim jest przestrzeganie 28 rdznych zbiorow krajowych ustawodawstw.
d. Poglebienie integracji jednolitego rynku

Sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku, w tym online, jest jednym z gtownych czynnikow
konkurencyjnosci dla UE. Jest ono takze jednym z niewielu czynnikoéw konkurencyjnosci, ktore
w znacznej mierze pozostaje w rgkach UE (w przeciwienstwie do innych obszaréw zaleznych

w wigkszym stopniu od globalnego $§rodowiska lub polityk krajowych): UE ma swobodg
stanowienia w sprawie wlasnych przepisOw dotyczacych jednolitego rynku i w sprawie poziomu

ambicji.
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Tymczasem jednolity rynek nadal jest w wielu obszarach rozdrobniony i UE jest wciagz daleka od
realizacji celu polegajacego na umozliwieniu europejskim przedsigbiorstwom i konsumentom
sprzedazy 1 kupna towarow 1 ustug gdziekolwiek w UE z réwng tatwos$cig co na ich rynkach

krajowych. Zbyt cz¢sto natrafiajg oni na 28 ,,minirynkow”.

Poglebianie jednolitego rynku, w tym jednolitego rynku cyfrowego, poprzez usunigcie istotnych
kosztow braku dzialan na poziomie europejskim'®, ktére zostaly wywotane przez utrzymujace

si¢ bariery, stanowilo jeden z kluczowych priorytetow prezydencji.

Na zalety i potrzebe ,,dobrych” przepisow UE, ktére przyczyniaja si¢ do integracji rynku poprzez
usuniecie barier, zwrocono uwage podczas nieformalnego posiedzenia ministrow

ds. konkurencyjnosci, ktére odbyto si¢ w dniu 20 lipca 2015 r. w Luksemburgu. Dobre przepisy
unijne przynoszg namacalne korzysci zaréwno przedsiebiorstwom, obywatelom, jak

1 konsumentom.

Na podstawie dyskusji przeprowadzonych na nieformalnym posiedzeniu Rady prezydencja
stwierdzila, Ze istnieje powazna potrzeba wsrdd panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw, aby
unijne przepisy byly skuteczniejsze i lepiej ukierunkowane, a takze aby wykorzystywane byty te
narzg¢dzia regulacyjne, ktore sprzyjajg integracji rynku i pewnosci prawa, w szczegolnosci dzigki

polaczeniu ukierunkowanej harmonizacji z zasadg wzajemnego uznawania w prawodawstwie UE.

Prezydencja zajeta si¢ takze dwiema duzymi inicjatywami przygotowanymi przez Komisje w celu
poglebienia jednolitego rynku: strategia jednolitego rynku cyfrowego i strategia na rzecz

jednolitego rynku.

Prezydencja totewska przeprowadzita znaczne prace dotyczace ustalenia gtownych priorytetow

w odniesieniu do jednolitego rynku cyfrowego. W zwigzku z brakiem wnioskow ustawodawczych,
ktore sg oczekiwane pod koniec 2015 r. 1 w 2016 r., prezydencja luksemburska skupita si¢ na
monitorowaniu toczacych si¢ prac w Komisji oraz na doglebnej analizie niektorych waznych
kwestii dotyczacych przysztego podejscia regulacyjnego Komisji, szczegdlnie w odniesieniu do
platform internetowych i gospodarki dzielenia si¢. W tym celu odbyty si¢ wspdlne posiedzenia grup

roboczych: ds. rynku wewngtrznego i ds. telekomunikacji.

14 Zob. sprawozdanie:

http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-
EAVA ET(2014)563350 EN.pdf
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Ponadto prezydencja rozpoczgta prace dotyczace strategii na rzecz jednolitego rynku poprzez
analize gléwnych priorytetow politycznych zaproponowanych przez Komisje. Sprawozdanie

w sprawie integracji jednolitego rynku i konkurencyjnosci, ktore zawiera dane ekonomiczne
wspierajace strategie¢, zostaty przeanalizowane na wspolnym posiedzeniu grup roboczych: ds. rynku

wewnetrznego i ds. przemysthu.

W szczegolnosci zidentyfikowano nastepujgce kwestie:

. Strategia na rzecz jednolitego rynku i jej cele cieszg si¢ szerokim poparciem.

. W celu osiggnigcia wymiernych rezultatéw w zakresie wzrostu gospodarczego 1 tworzenia
miejsc pracy nalezy zapewni¢ wtasciwg koordynacje miedzy tg strategia a strategia
jednolitego rynku cyfrowego.

o Konkretne inicjatywy, ktore powinny wyptywac ze strategii na rzecz jednolitego rynku oraz
strategii jednolitego rynku cyfrowego, powinny skutecznie przyczynia¢ si¢ do poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku poprzez usuwanie barier i tworzenie pewnos$ci prawa dla
operatorow i konsumentow.

o Aby zapewni¢ spojnosc¢ 1 zbieznos¢ rezultatow, nalezy monitorowac postepy w realizacji obu
strategii, a takze dyskusje na temat konkretnych inicjatyw, na szczeblu politycznym w Radzie.

o Delegacje z duzym zadowoleniem przyjety potaczenie w jeden dokument poprzednich
sprawozdan rocznych dotyczacych konkurencyjnosci UE oraz integracji jednolitego rynku.

o Zintegrowane sprawozdanie ogdlnie stanowi dobrg merytoryczng podstawe oceny
funkcjonowania jednolitego rynku oraz okreslenia potrzeb politycznych.

. Z mys$la o przysztych edycjach sprawozdania konieczne sg dalsze wysitki w celu
przedstawienia spojniejszych ram analitycznych poprzez stworzenie lepsze;j
integracji/powiazania miedzy réznymi elementami sprawozdania oraz poprzez zamieszczenie
rozdzialow na temat skutecznos$ci dziatania panstw cztonkowskich w podziale na
poszczegolne kraje.

o Istnieje rowniez duze zainteresowanie uzupetnieniem istniejacych ram poprzez dodanie
wskaznikow jakosciowych i ilosciowych, ktore odzwierciedlaja konkurencyjnos$é i integracje
jednolitego rynku z perspektywy biznesowej, w szczeg6lnosci z perspektywy MSP.

. Aby osiggna¢ duzy rozgtos polityczny w odniesieniu do stanu integracji jednolitego rynku,
mozna by dalej zbada¢ pomyst wprowadzenia jednego (lub niewielkiej liczby) wskaznika(-

Ow).
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e Ulatwienie malym i srednim przedsiebiorstwom dostepu do finansowania i propagowanie
inwestycji

Europejskie MSP stale do$wiadczaja trudno$ci w ekspansji i intensyfikowaniu swojej dziatalnosci
na jednolitym rynku i na szczeblu migdzynarodowym. Oprocz barier regulacyjnych, takich jak
ucigzliwe przepisy, procedury na szczeblu krajowym oraz bariery utrudniajace dziatalno$¢
transgraniczna >, dostep do finansowania stale nalezy do gléwnych probleméw przedsiebiorstw.

Dlatego tez ciggle znajduje si¢ wsrdd najwazniejszych priorytetow politycznych na szczeblu UE.

Mimo szczegblnego nacisku na te kwestic MSP w dalszym ciggu do$wiadczaja trudnosci
1 w rezultacie niektore, zwlaszcza szybko rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa z najbardziej
krytycznymi wymogami dotyczacymi finansowania, podejmuja decyzj¢ o przeniesieniu swojej

dziatalnosci do innych czesci §wiata (w szczegdlnosci USA), aby moc si¢ rozwijac.

Prezydencja chciata dokona¢ przegladu sytuacji na rynku w celu oceny tego, co UE moze zrobi¢,

aby poprawi¢ dostep do finansowania.

Obejmowato to zbadanie szeregu instrumentéw finansowych UE odnoszacych si¢ do
konkurencyjno$ci, w tym programu ,,Horyzont 2020”, programu COSME '® i europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, a takze przyznawania §rodkéw finansowych dostepnych w ramach

EFIS".

Duzy nacisk potozono takze na potrzebe zwigkszenia dostepnosci alternatywnych zrodet
finansowania — w tym rynkow kapitatowych, kapitatu wysokiego ryzyka i finansowania
spotecznos$ciowego — ktore sg szerzej stosowane w innych cze$ciach $wiata 1 powinny odgrywac
wigksza role w zapewnianiu finansowania przedsigbiorstwom, ktoére maja trudnosci z jego
uzyskaniem, a zwlaszcza MSP i przedsiebiorstwom typu start-up. W tym wzgledzie role powinny

odgrywac istniejgce unijne instrumenty finansowe, takie jak EFIS.

15
16

Przeanalizowane powyzej w sekcji c).

,Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw” (COSME) (2014-2020)

Przyjrzano si¢ takze gtownym rezultatom programéw realizowanych w ramach
poprzedniego okresu finansowania (2007-2013).

17
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W szczegolnosci zidentyfikowano nastepujace kwestie:

o W ramach unijnych instrumentow finansowych, ktore ogdlnie przynosza dobre rezultaty,
dostepny jest szeroki wachlarz mozliwosci finansowania. Korzystne bytoby jednak
przeprowadzenie dalszej analizy dotyczacej ich wykorzystywania przez MSP oraz ich
skutkow dla MSP.

. Firmy czgsto nie sg §wiadome istniejagcych mozliwosci, a administracje krajowe 1 agencje
promocyjne czg¢sto majg trudnosci w rozpowszechnianiu istotnych informacji wsréd grup
docelowych. Kluczowe znaczenie ma przekazywanie MSP informacji.

o Wiedze i $wiadomos¢ finansowa nalezy zwigkszy¢ poprzez szkolenia i wzmocnione
wzajemne polaczenia miedzy MSP, posrednikami finansowymi i dostepnymi ekspertami.

o Mozna by jeszcze zwigkszy¢ poziom wiedzy na temat centralnego unijnego portalu
dotyczacego finansowania'® oraz jego przyjaznosé¢ dla uzytkownika poprzez lepsze
promowanie go, poprzez uruchamianie organizacji posredniczacych z MSP itp.

. Istnieje silne poparcie dla wprowadzenia ambitnych dziatan w kontekscie unii rynkow
kapitatowych, aby pobudzi¢ alternatywne zrédta finansowania.

. Poprawa dostepu do tradycyjnych zrédet finansowania, w szczeg6lnosci pozyczek
bankowych, nadal ma olbrzymie znaczenie jako cze$¢ ekosystemu finansowego, w tym dla
tradycyjnych, mniej innowacyjnych MSP, dla ktorych alternatywne zrodta finansowania sa
ogo6lnie mniej istotne.

o Istnieje potrzeba zapewnienia dobrej koordynacji miedzy dziataniami na szczeblu UE a juz

istniejgcymi systemami i warunkami rynkowymi w panstwach cztonkowskich.

/) Uwzglednianie tancuchow wartosci w planowaniu polityki

Miedzynarodowa produkcja, handel i inwestycje sa w coraz wigkszym stopniu organizowane

w ramach globalnych tancuchéw wartosci, w ktorych poszczegdlne etapy procesu produkeji
znajduja si¢ w réznych krajach, a w wielu przypadkach — na r6znych kontynentach.

UE wyprzedza inne regiony w zakresie regionalnej integracji handlowej. Jednolity rynek utatwit
europejskim firmom czerpanie korzys$ci skali, a takze zmniejszyt koszty transakcyjne. To z kolei
zapewnito rowniez solidng podstawe dla firm z UE do reorientacji w kierunku dziatalno$ci oparte;
na wyzszych kwalifikacjach i wigkszej wartosci dodanej. Oznacza to, ze firmy unijne majg juz
dobre warunki, by uczestniczy¢ w globalnych tancuchach wartosci i czerpa¢ korzysci wynikajace ze

wzrostu w ramach tych fancuchéw.

18 www.access2finance.eu
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Celem prezydencji bylo uzyskanie lepszego zrozumienia sposobow, w jakie dziatajg tancuchy
wartosci, 1 tego, co oznaczaja dla przedsigbiorstw i decydentow — rowniez w $wietle pisma
dotyczacego wiaczania konkurencyjnosci w gldéwny nurt wystanego przez komisarz Bienkowska do
ministréw ds. konkurencyjnos$ci (zob. powyzej) i zawierajacego odniesienie do srodkéw shuzacych
wspieraniu integracji przedsiebiorstw z UE w ramach europejskich i globalnych tancuchow

wartos$ci.

W szczegolnosci zidentyfikowano nastepujace kwestie:

o Scista integracja unijnych i miedzynarodowych tancuchéw wartosci rodzi ztozone problemy,
ktore trzeba ocenia¢ ostroznie przy opracowywaniu polityk na poziomie UE lub krajowym.

o Ogolnie MSP mogg w znacznym stopniu korzystaé z bezposredniego lub posredniego udziatu
w globalnych tancuchach wartosci.

J Istnieje szeroka zgoda co do potrzeby lepszego uwzglgdniania globalnych tancuchéw
wartosci w opracowywaniu polityki UE. Nalezy podja¢ dalsze wysitki, aby lepiej zrozumie¢
globalne tancuchy wartos$ci i ich znaczenie dla decydentéw unijnych, w tym zrozumieé
wpltyw mozliwych wariantow w catosci tancuchow wartosci.

. Wysoki poziom integracji rynkowej ma podstawowe znaczenie dla propagowania rozwoju
fancuchow wartos$ci na szczeblu regionalnym. Dalsze pogtebienie rynku wewnetrznego jest
poteznym narz¢dziem stuzacym wzmacnianiu atrakcyjnosci UE i jej udziatu w globalnych
fancuchach wartosci.

J Nie ma uniwersalnych rozwigzan politycznych w zakresie propagowania konkretnych
kierunkow dziatan. Lancuchy warto$ci i kwestie polityczne musza by¢ oceniane
w poszczegblnych przypadkach.

. Istnieja mozliwosci wprowadzenia innowacji w kazdym elemencie tancucha
wartosci w sposob, ktory wykracza daleko poza badania naukowe i rozwoj i obejmuje
dziedziny, takie jak procesy, logistyka i §wiadczenie ustug.

. UE moze pomdc w polaczeniu stron z roznych dziedzin w celu okreslenia synergii miedzy
sektorami, technologiami i procesami, ktore moglyby zaoferowa¢ znaczny potencjat
gospodarczy.

J Aby zilustrowa¢ funkcjonowanie globalnych tancuchéw wartosci, prezydencja
przeanalizowata przyktad sektora lotniczego 1 kosmicznego. Przyszte prezydencje mogtyby

si¢ zajac dalsza analizg innych sektorow.
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2)  Wkiad strategii tworzenia klastrow i inteligentnej specjalizacji

W pi$mie skierowanym do ministréw ds. konkurencyjno$ci w czerwcu 2015 r. (zob. powyzej)
komisarz Bienkowska zwrocita uwage na strategie klastréw i inteligentnej specjalizacji jako glowne
narzedzia wspierajace konkurencyjno$¢ przemystowa, strategiczng wspotprace transgraniczng

1 rozw@j europejskich tahcuchow wartosci.

Polityki klastrowe sg stosowane w wielu regionach europejskich jako dzwignia innowacji

1 modernizacji przemystowej. Moga one odgrywac kluczowa rolg w strategiach inteligentne;j
specjalizacji w regionalnych i lokalnych ekosystemach dzigki pobudzaniu innowacji, wprowadzaniu
technologii i transferom wiedzy. Moga one rowniez byé istotng sita napedowa wiaczania MSP

W procesy innowacyjne i tancuchy wartos$ci, ktore wykraczaja poza granice regionalne i panstwowe.

Celem prezydencji bylo podsumowanie istniejacych polityk UE w tym obszarze i zbadanie
mozliwos$ci dalszych dziatan. Dyskusje pozwolily na wylonienie w szczegdlnos$ci nastepujacych

kwestii:

. Panstwa cztonkowskie pozytywnie odniosty si¢ do narzedzi, ktore udostepnita
Komisja w celu utatwienia wspotdziatania miedzy klastrami.

. Nalezy zmaksymalizowa¢ synergie migdzy réznymi istniejgcymi narzedziami i politykami.

o Ze wzgledu na duza réznorodnos¢ istniejacych srodkéw korzystne byloby opracowanie
spdjnego obrazu obecnych polityk UE oraz ich skutecznosci (dotychczasowych rezultatow
1 istniejacych luk itp.).

. Strategie tworzenia klastrow moga przynies¢ konkretne rezultaty poprzez wspieranie
powigzan miedzy przemystem a ustugami, wspieranie innowacji i przedsigbiorczo$¢ oraz

wlaczenie MSP do tancuchéw wartoéci poza granicami poszczegélnych krajow.
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o Moga one réwniez propagowa¢ udziat MSP w programach unijnych, takich jak ,,Horyzont
2020”.

o Strategie tworzenia klastrow moga odgrywaé wazng rol¢ w mobilizowaniu prywatnych
inwestycji w projekty innowacyjne, modernizacj¢ przemystu itp.

o Zaangazowanie UE moze przynie$¢ znaczng warto$¢ dodang dla promowania rozwoju
1 uczestnictwa w miedzyregionalnych i ogoélnoeuropejskich projektach tworzenia klastrow
1 strategiach inteligentnej specjalizacji.

J Nalezy podda¢ dalszej analizie potencjat taczenia regionéw europejskich o znaczaco réoznych

poziomach rozwoju.

IV. WNIOSEK I ZALECENIA

Wilaczanie konkurencyjnosci w gtowny nurt polega na upewnieniu si¢, ze kwestie dotyczace
konkurencyjnosci sag uwzglgdniane w ksztattowaniu polityki UE i w koordynacji polityki na
szczeblu krajowym, zgodnie z mandatem Rady ds. Konkurencyjnos$ci. Nalezy to postrzegac jako

proces dynamiczny i staly.

Dziatania majace na celu wiaczenie konkurencyjnosci w gtéwny nurt nie maja powiela¢ prac
prowadzonych w innych sktadach Rady ani pokrywac si¢ z tymi pracami. Wigczanie w glowny nurt
nie ma réwniez na celu podwazenia realizacji waznych i uzasadnionych celow w interesie

publicznym.

Zamiast tego warto$cig dodang Rady ds. Konkurencyjnos$ci powinno by¢ badanie najmniej
ucigzliwych, najskuteczniejszych i najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztow sposobow
realizacji celow Traktatu we wszystkich politykach, ktore moga mie¢ duzy wptyw na
konkurencyjno$¢ — zaréwno w ramach kompetencji Rady ds. Konkurencyjnosci, jak i poza nimi —
oraz poprawa spojnosci polityk wplywajacych na konkurencyjnos¢. Rolg Rady

ds. Konkurencyjnosci powinno by¢ réwniez sygnalizowanie obaw dotyczacych konkurencyjnosci

zwigzanych z konkretnymi politykami lub rozwojem sytuacji w gospodarce realne;.
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Nalezy przy tym zwréci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie integralnosci jednolitego rynku
1 aktywne przyczynianie si¢ do jego realizacji. W kazdym przypadku wszystkie wnioski, ktorych
podstawa prawna dotyczy jednolitego rynku (art. 114 TFUE), powinny skutecznie przyczyniac si¢

do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku.

Przy silnym poparciu ze strony panstw cztonkowskich i Komisji trzy prezydencje: wtoska, totewska
1 luksemburska, podjety réznorodne dziatania majace usprawni¢ metody pracy Rady

ds. Konkurencyjnosci i przyczyni¢ si¢ do wlaczenia konkurencyjnosci w gldéwny nurt.

Wprowadzanie zmian metod pracy zabiera sporo czasu. Jasne jest, ze muszg by¢ one testowane

1 poprawiane stopniowo, tak aby konsekwentnie uzyskiwac lepsze i konkretne rezultaty.

W perspektywie §rednio- i dlugoterminowej ulepszona struktura zarzadzania oparta na metodach
pracy przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wplywu Rady ds. Konkurencyjnosci poprzez zapewnienie bardziej znaczacych wkladow

w odniesieniu do kwestii majacych znaczenie dla konkurencyjnosci UE.

Na podstawie doswiadczen z opisanych powyzej prac i1 gldéwnych rezultatéw z nich wynikajacych

prezydencja luksemburska pragnie przedstawi¢ ponizsze zalecenia.
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Zalecenia prezydencji dotyczgce wilgczania konkurencyjnosci w gtowny nurt

o Wykaz prezydencji dotyczacy wlaczania konkurencyjno$ci w glowny nurt moze stac si¢
narz¢dziem monitorowania najwazniejszych dossier majacych znaczenie dla konkurencyjnosci.
Powinien on by¢ aktualizowany i wykorzystywany jako dokument referencyjny w odniesieniu do
procesu politycznego, w tym dziatan koordynacyjnych na szczeblu krajowym. W przysztosci
bardziej szczegdlowe informacje, jak np. informacje o stanie prac nad ré6znymi dossier
i inicjatywami zamieszczonymi w tym wykazie, czy 1 w jaki sposob zostaly przeprowadzone oceny
skutkow (w szczegolnosci w zakresie konkurencyjnosci) itp., moglyby by¢ uymowane w wykazie
w celu uczynienia go bardziej operacyjnym.

Sprawdzian konkurencyjnoS$ci wykazat swoj potencjat jako narzgdzie monitorowania wlaczania
konkurencyjnosci w glowny nurt oraz usprawniania funkcjonowania Rady ds. Konkurencyjnosci.
Sprawdzian powinien by¢ pierwszym punktem porzadku obrad na kazdym posiedzeniu Rady
ds. Konkurencyjnosci. Nalezy go stopniowo udoskonala¢ na podstawie doswiadczen, wiacznie
z wyrazniejszym ukierunkowywaniem kazdej dyskusji i zapewnianiem systematycznych dziatan
nastepczych. Jezeli chodzi o jego tre$¢, sprawdzian powinien kazdorazowo by¢ §cisle powigzany
z kwestiami zamieszczonymi w porzadku obrad danego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci.

Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnos$ci i Wzrostu moze odegra¢ wazng rolg
we wilaczaniu konkurencyjnosci w gtéwny nurt. Kolejne prezydencje moga rozwazy¢
przeprowadzenie pogltebionej analizy kwestii zwiazanych z wlaczaniem w gtowny nurt na forum
grupy wysokiego szczebla; analiza ta moglaby nastepnie stac si¢ przyczynkiem do przygotowanych
przez Coreper dyskusji na forum Rady. Grupa wysokiego szczebla mogtaby réwniez by¢
wlaczona w dziatania prowadzone w nastepstwie sprawdzianu.

e Ogolniej, podstawowe znaczenie ma dalsze propagowanie zintegrowanego podejscia do

konkurencyjnos$ci w ramach Rady ds. Konkurencyjnosci i migdzy r6znymi sktadami Rady.

Praktyka tgczenia réznych punktow widzenia dotyczacych kluczowych tematdéw poprzez

organizowanie wspolnych posiedzen roznych grup roboczych moze stanowi¢ skuteczng metode

gromadzenia wspolnego rozumienia réznych dziedzin wiedzy fachowe;.

Istnieje rowniez potrzeba wzmocnienia zarzadzania duzymi procesami politycznymi
zwigzanymi z konkurencyjnoscia, np. strategia jednolitego rynku cyfrowego oraz strategia na
rzecz jednolitego rynku. Rada ds. Konkurencyjnos$ci powinna aktywnie odgrywacé swoja rolg
i regularnie podsumowywac¢ postepy czynione w ramach tych kierunkéw prac.

Istnieje duze zapotrzebowanie na bardziej szczegétowe informacje dotyczace harmonogramu i tresci
konkretnych dzialan zaplanowanych przez Komisje w celu poglebienia wiaczania
konkurencyjnosci w glowny nurt, w tym w zakresie cyfryzacji przemystu UE.

e Komisja powinna rozwazy¢ kontynuowanie lub rozwijanie, w razie koniecznosci, konkretnych

polityk i planéw dzialania dla niektorych sektorow i tancuchow wartosci na zasadzie uzupetnienia

srodkow horyzontalnych.

Rada powinna takze kontynuowac regularne monitorowanie realizacji konkluzji Rady.
Podczas prezydencji totewskiej dokonano szeroko zakrojonego podsumowania; proces ten

mozna by powtorzy¢ w 2016 r.

Prezydencja luksemburska zwraca si¢ do przysztych prezydencji i Komisji, aby korzystaty z ustalen

zawartych w niniejszym sprawozdaniu i rozwazyly podjecie dziatan na jego podstawie.
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