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1. decembra sanaksmei

Konkurétspéjas parbaude: ekonomikas attistiba un konkurétspéjas
integréSana visas politikas jomas

— Komisijas sniegta informacija

— lepazistinasana ar prezidentvalsts zinojumu par konkurétspéjas
integréSanu

— viedok|u apmaina

IEVADS

Eiropadomes 2014. gada marta sanaksme noteica — ka viens no galvenajiem ekonomikas izaugsmes
un nodarbinatibas virzitajiem ES ir vajadzigs stingrs un konkurétsp&jigs riipnieciskais pamats gan

raZoSanas, gan investiciju zina.

Lai sasniegtu So mérki, Eiropadome uzsvera, ka riipniecibas konkur&tsp€jas jautajumi ir jagem vera

visos ES politikas aspektos vai — citiem vardiem — ir javeic konkurétspéjas integréesana .

! Dok. EUCO 7/1/14, 2014. gada 21. marts.
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Eiropadomes aicinajumu parnéma Italijas, Latvijas un Luksemburgas triju prezidentvalstu komanda
(2014. gada otra puse — 2015. gada beigas), kas to noteica par vienu no to kopigas darba

. )
programmas galvenajam prioritatem .

Pamatojoties uz Italijas un Latvijas prezidentiiru veikto darbu, Luksemburgas prezidentiira pedgjos
seSus ménesus izmantoja, lai prakse ieviestu dazus jauninajumus noluka vél vairak sekmét to, ka
Padome konkurétspé&jas sastava (turpmak — "Konkurétspejas padome") praktiski isteno

konkurétspgjas integréSanu.

Luksemburgas prezidentiira 1pasi pieversas Sadiem diviem darba virzieniem:

o tadu jaunu darba metoZu ievieSana, kas paredzetas, lai sekmétu integréSanas IstenoSanu,
vienlaikus uzlabojot Konkurétsp&jas padomes darbibu, pieméram, "konkurétspejas parbaudes"
uzsaksana, "prezidentvalsts sagatavota integréSanas saraksta" izveide, kura biitu ietverti
vissvarigakie pasreizgjie un turpmakie priekslikumi, kas biitiski varétu ietekméet
konkurétspgju, ka ar1 kopigu darba grupu sanaksmju organizésana dazadas kompetencu
jomas, lai veicinatu integrétu pieeju attieciba uz konkurétsp&ju;

J padzilinata analize par dazadiem biutiskiem jautajumiem saistiba ar ES konkurétspéju —
piem&ram, labaks ieguldijumu klimats Eiropas Savieniba, energoietilpigu nozaru
konkur&tspgjas stiprinasana, vienota tirgus darbibas un tiesiska reguléjuma visparejas
kvalitates uzlaboSana, ka ar1 labaka mazo un vid€jo uzpémumu (MVU) vajadzibu

.o 3 .. . _ . _. _ .
ieveroSana ~ — lai identific€tu iesp&jamos trikumus un darbibas prioritates.

Prezidentvalsts savu darbu uzsaka no Eiropas pievienotas vértibas noteikSanas aspekta,
pieversoties darbibam ES Itment, kas var sniegt realas prieksrocibas iedzivotajiem un uznémumiem,

jo 1pasi MVU.

? Dok. 11258/14.
3 Detalizets parskats par jautajumiem ir sniegts zinojuma pamatdala.
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Pamatojoties uz $aja sakara veikto darbu, pielikuma pievienota zinojuma meérkis ir izvertet

Luksemburgas prezidentiiras laika panakto progresu un sniegt parskatu par veikto darbu.

Taja ir arT izvirziti ieteikumi, ka konkurétsp&jas integréSanu nakotné varétu uzlabot vél vairak,

kurus var apkopot $adi:

e Turpmakai integrétas pieejas attieciba uz konkuretspéju seckmesanai Konkurétspejas
padomé un Padomes sastavos biitu japieskir augsta prioritate.

o Konkurétspgjas padomei ka uzraudzibas instrumenti konkurétsp&jas integréSanai un
Konkurétsp&jas padomes darbibas uzlaboSanai biitu jaizmanto un japilnveido
prezidentvalsts sagatavotais integrésanas saraksts un konkurétspgjas parbaude. Siem
instrumentiem Padomei biitu japalidz pildit savas pilnvaras un laikus reagét uz svarigiem
realas ekonomikas jautajumiem.

e Ar atbilstigu koordinacijas centienu palidzibu integrésana turklat biitu jaisteno valsts Iimenl.
Saja sakara noderigs var biit integrésanas saraksts.

¢ Biitu jastiprina tadu lielu, ar konkurétsp&ju saistitu politisku procesu parvaldiba ka digitalais
vienotais tirgus un vienota tirgus stratégija, un Konkurétsp&jas padomei butu aktivi javeic
savs darbs.

o Komisijai biitu jasniedz detalizétaka informacija par Komisijas planoto konkréto darbibu
grafiku un saturu, lai padzilinatu konkurétspgjas integréSanu saistiba ar horizontaliem, ka
ar1 ar nozarém specifiskiem pasakumiem.

¢ IntegréSanas jautajumu sagatavoSana un to turpmaka analize biitu jaiesaista Konkurétspéjas
un izaugsmes jautajumu augsta [imena darba grupa, un tai biitu jaturpina uzraudzit
Padomes secinajumu istenos$anu.

Luksemburgas prezidentiira aicina turpmakas prezidentiiras un Komisiju balstities uz $a zinojuma

secinajumiem un apsveért turpmakus pasakumus.
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PIELIKUMS

KONKURETSPEJAS INTEGRESANAS ISTENOSANA
PASREIZEJAIS STAVOKLIS UN PERSPEKTIVAS

PREZIDENTVALSTS ZINOJUMS

L KONKURETSPEJAS PADOMES PILNVARAS
Konkuretspgjas sistematiska nemsana vera nav jauna ideja Padome. 2002. gada izveidojot
Konkurgtspgjas padomi, tai bija paredz&ts veikt konkur&tspé&jas strateégiskas noveérosanas

4
uzdevumus ".

Dazus ménesus péc tam, kad Konkurétspéjas padome tika izveidota, 2003. gada marta Eiropadome
tai pieSkira plasas pilnvaras, saskana ar kuram tai "/idzas citu Padomes sastavu atbildibai izvértet
ietekmi uz savu darba jomu biitu japauz viedoklis, kad Padomeé tiek pienemti lémumi par

priekslikumiem, kam, jadoma, varétu biit nozimiga ietekme uz konkurétspeju ">

Vienlaikus Eiropadome noradija, ka Konkurétsp€jas padomei "ir aktivi javeic tai uzticétais
horizontalais darbs — uzlabot konkurétspéju un izaugsmi [...], regulari parskatot gan horizontalus,

S 6
gan nozaru jautajumus."

II. KONKURETSPEJAS PADOMES DARBIBAS UZLABOSANA

Konkurétsp€jas padome ir konsekventi centusies pildit savus uzdevumus, un ir bijusi vienpratiba

par to, ka tas efektivitates uzlaboSanai ir jaizstrada jaunas darba metodes.

nn

Ta tika izveidota, apvienojot bijuSos "rlpniecibas", "iek§€ja tirgus" un "pétniecibas"
Padomes sastavus.

> Dok. 8410/03.

Turpat.
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Italijas prezidentiiras laika 2014. gada septembri Konkurétsp&jas padome noléma "strukturetak un
sistematiskak istenot savas pilnvaras izskatit visus attiecigos priekslikumus, kuriem ir biitiska
ietekme uz konkurétspeju" un "regulari apspriest, ka tiek istenota ripniecibas konkurétspéjas
integréSana, [ka aicinajusi 2014. gada marta Eiropadome] ’ pamatojoties uz informaciju, ko sniegtu

. .. 8
Komisija" *.

Lai uzlabotu Konkurétsp&jas padomes operativo darbibu, péc tam veica sadus konkrétus

pasakumus.

i) Konkurétspéejas parbaude

Sanemot stingru atbalstu gan no dalibvalstim, gan Komisijas un lai stiprinatu Konkur&tsp&jas
padomes stratégisko lomu, prezidentvalsts Luksemburga ieviesa jaunu darba metodi, proti,

konkurétspg&jas parbaudi (turpmak — "parbaude").

Parbaudes mérkis ir Jaut ministriem izvirzit prioritates un reagét uz steidzamiem jautajumiem un
notikumiem visas jomas, kas ir biitiskas Konkurétsp€jas padomes pamatuzdevumam, proti, realajai

ekonomikai.

Parbaude notiek, ikvienas Konkurétsp€jas padomes sanaksmes sakuma sarikojot atklatas ministru
un Komisijas debates. Saistiba ar rezultatiem un turpmakiem pasakumiem ir paredz&ts izvertet
pasreizgjo situaciju, noteikt turpmaka darba prioritates — gan Padomé, gan tas darba sagatavoSanas
struktiiras — un turklat sniegt ieguldijumu, lai stiprinatu valsts Itmena koordinaciju attieciba uz

biitiskiem jautajumiem.

Papildus saturiskajiem aspektiem parbaude ir ari instruments, lai uzlabotu Konkurétsp&jas padomes

sanaksmju dinamiku, padarot tas spontanakas un interaktivakas.

Pirma parbaude tika veikta Konkurétsp&jas padomes 2015. gada 1. oktobra sanaksme. Ta balstijas

uz diviem galvenajiem elementiem:

Turpat.
8 Dok. 13338/14.
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a)  Komisijas sniegta informacija par galvenajiem raditajiem saistiba ar konkur€tsp&ju un tirgus

integraciju, pieméram, preu un pakalpojumu tirdzniecibas integraciju, ka ar1 par jaunakajam
tendencém arvalstu tieSo ieguldijumu (ATI) un investiciju joma. Sniedzot $o informaciju,
1pasi tika uzsverta konkréta interesSu joma, proti, saikne starp vides politiku un labaku
regul&jumu un — visparigak — vajadziba nodroSinat, lai reglament&joSie noteikumi biitu
paredzami, skaidri un konsekventi;

b)  prezidentvalsts sagatavots integréSanas saraksts — neoficials, prezidentvalsts sagatavots

dokuments, ar ko sniedz indikattvu un neizsmelosu parskatu, kura biitu ietvertas pasreizgjas
un gaidamas ES iniciativas, kam, domajams, varétu biit nozimiga ietekme uz konkurétsp€ju,
tostarp iniciativas, kuras ir citu Padomes sastavu kompetence. Lai atvieglotu Konkur&tsp&jas
padomes uzraudzibas uzdevumu attieciba uz iek$gja tirgus integritati un pienacigu darbibu,
saraksta Tpasi ir uzsvertas iniciativas, kuru juridiskais pamats ir ieks€jais tirgus (LESD

114. pants).

Parbaude izraisija dzilas un atklatas debates par galvenajam ministru noteiktajam prioritatém
attieciba uz konkurétspgjas integrésanu. Attieciba uz reguléjuma efektivitates jautajumu ta ari
palidzgja paradit, ka nav nekadas tieSas saiknes starp tiesibu aktu merku verienigumu un to radito
regulativo slogu, proti, ka ir iesp&jams tiekties panakt vérienigus mérkus, vienlaikus lidz

minimumam ierobezojot regulativu slogu.

Gatavojoties turpmakajam diskusijam par parbaudi, tika pausti un péc tam nemti véra $adi

ierosinajumi uzlabojumiem:

o lielaka uzmaniba bitu japievers mikroekonomiskajai analizei, kas ir balstita uz jaunakajiem
pieejamajiem datiem, ka arT uz salidzinajumu starp ES un tresSo valstu konkurétsp&ju
("starptautiskais aspekts");

. bitu skaidrak janoskir debates par Komisijas sniegtu informaciju attieciba uz parbaudi no
debateém par prezidentvalsts sagatavoto integréSanas sarakstu;

o nevajadz€tu apspriest visu integréSanas sarakstu kopuma. Ta vieta prezidentvalstij biitu

jaizvelas viens vai divi jautajumi, ko padzilinati apspriestu katra Padomes sanaksmg;
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o prezidentvalsts sagatavotais integréSanas saraksts var kalpot par noderigu uzraudzibas
instrumentu vissvarigakajas lietas, kas ir biitiskas konkuré&tspgjai. Dalibvalstis sarakstu var ar1
izmantot savas valsts parvaldes iestades ieks€jas koordinésanas noliika;

. bitu jaapsver strukturétaka pieeja attieciba uz jautajumiem un raditajiem, kas jaizskata

ikviena Padomes sanaksmeé.

ii) Konkurétspéjas un izaugsmes jautajumu augsta limena darba grupa

Italijas prezidentiiras laika Konkur€tsp&jas un izaugsmes jautajumu augsta limena darba grupa
(turpmak ALG) tika oficiali izveidota ka Pastavigo parstavju komitejas (I) kompetences darba

grupa °.

ALG uzdevums ir sniegt atbalstu Konkurétsp&jas padomei, tostarp attieciba uz konkurétspgjas

uzraudzibu un integrésanu.

Lai sekm&tu nepartrauktibu, Augsta [imena darba grupai visu tris prezidentiiru — Italijas, Latvijas un
Luksemburgas — laika bija stabila vadiba. Prezidentiiru trijotne par ALG priekSsédétaju kopigi
iecéla Latvijas ALG parstavi, bet Italija un Luksemburga katra iec€la vienu priek$sédetaja

vietnieku .

Triju prezidenttru laika ALG notur€ja padzilinatas diskusijas par svarigiem integréSanas
jautajumiem, tostarp par Energétikas savienibu, kapitala tirgu savienibu un iesp&jamu valsts

—-v_ N

— . . L 11
"konkuré€tspgjas iestazu" izveidi.

Latvijas prezidentiiras laika ALG uzsaka izverté€Sanas procesu attieciba uz to, ka tiek Tstenoti
ieprieksgjie secinajumi, ko pienémusi Konkuretsp&jas padome, lai sistematiski izvertetu to, vai

Padome, Komisija un dalibvalstis pilda savas apnemsanas.

° Dok. 15006/14.

10 Turklat priek$sedétaja vietniekam no Italijas tika pieskirtas Tpasas trijotnes pilnvaras "formulét
priekslikumus attiectba uz strategijam, parvaldibu un operativo darbibu, lai pilniba izmantotu
ALG potencialu Eiropas konkurétspéjas laba".

Ka ierosinats piecu priek$seédetaju zinojuma par ekonomiskas un monetaras savienibas

izveides pabeigSanu.

11
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Saistiba ar turpmakiem uzlabojumiem tika ierosinats pastiprinat ALG iesaisti Padomes darba
kartibas nelegislativo lietu sagatavosana un darba turpinasana Saja sakara, tostarp saistiba ar
jautajumiem, kas noteikti parbaudg, ka ar nodroSinat labu koordinaciju starp ALG un

Konkur€tspgjas un izaugsmes jautajumu darba grupu.

iii) Starpdisciplinaru pieeju sekméesana

Lai veicinatu integrétaku pieeju attieciba uz konkurétsp&ju, prezidentvalsts mudinaja uz sadarbibu
starp dazadam Padomes darba grupam, kas nodarbojas ar svarigiem konkurétsp&jas jautajumiem, —
gan tadam, kuras ir Konkurétspgjas padomes kompetencg, gan ari starp dazadiem Padomes

sastaviem.

Vairakas kopigas sanaksmes ir notikusas labaka regul€juma un ripniecibas darba grupam, ka ar1

ieksgja tirgus un riipniecibas darba grupam.

Kopigas sanaksmes ir notikuSas arT iek§€ja tirgus un telesakaru darba grupam (par digitalo vienoto
tirgu), un vides padomnieki bija aicinati piedalities ripniecibas darba grupas sanaksme par

energoietilpigu nozaru konkurétsp€ju.
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Kopuma delegacijas loti atbalstija kopigas sanaksmes un uzskatija tas par dinamisku un efekttvu

metodi, lai giitu kopigu izpratni starp dazadam specialo zinaSanu jomam.

Pastaveja ar1 plasa piekriSana tam, ka prakse rikot kopigas sanaksmes biitu jaizmanto ar turpmako
prezidentiiru laika. Diskusijas dazas delegacijas atbalstija ideju apsveért iesp&ju izveidot ad-hoc

darba grupas nozimigos jautajumos, kas attiecas uz vairakiem Padomes sastaviem.
III. TEMATISKAIS DARBS KONKURETSPEJAS INTEGRESANAI

Prezidentvalsts rikoja virkni tematisku sanaksmju un diskusiju par svarigiem konkurétsp€jas
faktoriem, lai apzinatu galvenos problémjautajumus. Lielakoties tas notika ieintereséto personu un

argjo ekspertu klatbiitn€, kurus uzaicinaja piedalities diskusijas.

Turpmak a.—g. punkta izklastits orient€joss un neizsmeloss parskats par So darbu un galvenajiem

prezidentvalsts apzinatajiem vestijjumiem un rezultatiem.
a. Vispareja politikas pieeja konkuretspéjas integresanai

darbu riipniecibas konkur&tsp€jas veicinasanai un ieklausanai visas ES politikas jomas.

Riipniecibas jautajumu darba grupa izskatija vestules saturu. Dalibvalstis kopuma pauda
gandarfjumu par Komisijas integréto pieeju, kura uzsverts, ka arvien vairak ir janem vera vertibas
veidoSanas k&des un uz riipniecibas politiku jaskatas plasak, ietverot tadus nozimigus aspektus ka

pakalpojumi, digitalizacija, labaks regul&jums un ieks$gjais tirgus.
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Daudzas delegacijas interes€jas par iesp&ju sanemt detalize€taku informaciju par Komisijas planoto

konkré&to darbibu grafiku un saturu. Vairakas delegacijas ar1 uzsveéra, ka ir vairak jaintegré citas ES

politikas jomas, kas saistitas ar ES konkur&tsp&ju, pieméram, vides un klimata politika. Tika
uzsverts arf tas, ka ir svarigi 1stenot konkrétu politiku dazas rupniecibas nozarés un vertibas
veidoSanas k&dgs, kur tas vajadzigs, lai papildinatu horizontalus pasakumus. Vairakas delegacijas

uzsvera, ka ir javeic konkréti pasakumi MV U konkurétspéjas uzlaboSanai.

Prezidentvalsts Latvija ieprieks bija uzsverusi pasakumus, kas vajadzigi, lai biitu iesp&jama ES
ripniecibas digitala parveide, un — visparigak — to, cik svarigi ir visas ES politikas jomas labak

nemt véra digitalo aspektu; 2016. gada ar to batu jaturpina stradat 2.
b.  Konkurétspejas problemjautdjumi energoietilpigam nozarem

Energoietilpigu nozaru konkurétsp€ja ir viena no prezidentvalsts Luksemburgas galvenajam
prioritatém. Sis jautajums tika skatits, nemot véra svarigas Sobrid noritosas politikas darbibas, jo
ipasi Energétikas savienibu, ES emisijas kvotu tirdzniecibas sist€émas (ES ETS) reformas
priekSlikumu un tirdzniecibas politikas apsveérumus. Tika skatits arT jautajums par atbalstu, ko

projektiem energoietilpigas nozar€s sniedz Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF).

12 Sk. dok. 8993/15: "Padomes secinajumi par Eiropas riipniecibas digitalo parveidi".
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Konkurétspgjas padomes arkartas sanaksmé 2015. gada 9. novembrT tika apspriestas nopietnas
griitibas, ko pardzivo ES térauda nozare. Sanaksme tika panakta vienoSanas rikoties, lai uzlabotu
Eiropas te€rauda nozares globalo konkurétsp&ju. Tas butu darams ka dala no visaptverosas pieejas,
kuras mérkis ir radit konkurétsp€jigus pamatapstaklus energoietilpigam nozarém kopuma, tostarp
izveidojot paredzamu un konsekventu normativo vidi un veicot pasakumus inovacijas stimul&Sanai.
Veicamie pasakumi ietver $adus: pilniba un laikus izmantot ES tirdzniecibas politikas instrumentu
klastu, lai nodroSinatu globali vienlidzigus konkurences apstaklus, izmantot ESIF piedavatas
iesp&jas un esoso ES valsts atbalsta sist€ému, ka ar1 nodrosinat, lai ES ETS nepielautu oglekla
parvirzi **. Tika nolemts organizét specialu augsta limena ieintereséto personu konferenci, iesaistot

socialos partnerus, lai parskatitu pasreiz€jo situaciju un apsvertu politikas pasakumus.

Neformala ministru diskusija lidztekus Konkurétsp&jas padomes 2015. gada 1. oktobra sanaksmei

tika apspriesta art ierosinata ES ETS reforma.

P&c debateém prezidentvalsts izdarija $adus galvenos secinajumus:

o darba ar $o lietu ir janodro$ina cieSa koordinacija valstu [iment un pastavigi jainformé
Konkurétspgjas padome par notieko$ajam sarunam,;

o ir janodrosSina, ka ES ETS nepielauj oglekla parvirzi un ir labveliga ilgtermina investicijam
Eiropas Savieniba, nodrosinot juridisko noteiktibu un paredzamibu;

o ar ES ETS bitu jarada pareizie stimuli, lai visas energoietilpigas nozar€s veicinatu un atalgotu
tos, kuri sasniedz labakos rezultatus, un stimul€tu investicijas visinovativakajos un zalakajos

risinajumos.

Turklat starp galvenajiem izvirzitajiem jautajumiem, ko varétu apsvert talak, bija ar1 $adi:

B3 Prezidentvalsts secingjumi péc Konkurétspgjas padomes arkartas sanaksmes ir pieejami Seit:

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/.
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. ieviest saskanotu kompensacijas mehanismu par netieSam oglekla izmaksam,;

. pasakumi, ar ko nodroSina oglekla parvirzes riska efektivu un mérktiecigaku parvaldibu, lai
paredzetu [idz 100 % bezmaksas kvotas visefektivakajam iekartam visvairak paklautajas
nozarg€s — atbilstosi Eiropadomes 2014. gada oktobra secinajumiem;

o noteikt krit€rijus, pamatojoties uz visjaunakajiem pieejamajiem datiem par razoSanu, nemot
vera ar1 administrativo slogu uznémumiem;

o ir jaatbalsta mazoglekla tehnologijas, pamatojoties uz parredzamibas un izcilibas principiem.

c¢.  Izmantot labaka reguléjuma programmu, lai stiprinatu ES uznemumau, jo ipasi MVU,

konkuretspéju

Sa darba virziena mérkis bija no konkréta un praktiska viedokla izpétit, ka labaka regul&juma
instrumenti un procediiras var palidzét nodroSinat, ka reguléjums ir derigs paredz€tajam noliikam un
sniedz iecerétos rezultatus visefektivakaja veida, jo 1pasi no MVU un mikrouzpémumu

perspektivas.

Diskusijas tika nemts véra labaka reguléjuma programmas un REFIT programmas vispargjais
konteksts. Tas ietvéra gan ex-ante — ietekmes novertéjuma —, gan ex-post novert€§juma instrumentus,

jo 1pasi kumulativo izmaksu novert€jumus un atbilstibas parbaudes.

Ipasa uzmaniba tika pieversta tam, ka ES likumdosana tiek nemtas véra MVU vajadzibas (princips
"vispirms domat par mazajiem uznpémumiem"). Sada konteksta tika izskatits, cik relevantas ir
specialas atkapes vai atvieglinati rezimi MVU vai mikrouzn€mumiem un kada $aja zina ir lidzsingja

pieredze.

Diskusijas lava 1pasi izcelt $adus jautajumus:

o regul&juma ietekmes ex-ante un ex-post novert§jums kopuma ir kompleksa darbiba, un
metodologija parasti ir jaizstrada un japiemé&ro katra gadijuma atseviski;

o ne vienmer ir iesp&jams ticami kvantificet ietekmi (ka potencialas izmaksas, ieguvumus u.c.).
Tomér §adas apl€ses var biit noderigas, lai tas lidz ar citiem elementiem nemtu véra [emumu

pienemsanas procesa;

13989/15 sni/lj/IP/jvd 12
PIELIKUMS DGG 3 C LV



Y

tiestbu aktu ex-post novert€jumi sniedz noderigu prieksstatu par to, ka regul&jums darbojas
praksg€, tom@r parasti tos ir sarezgiti veikt, tie maksa dargi un prasa daudz laika. Tapéc ex-post
novertéjumu subjekti biitu jaizvelas uzmanigi un precizi jadefing;

ir vajadzigi sistematiskaki pasakumi pec ex-post novertejumu rezultatiem — tadiem ka
kumulativo izmaksu noveért€jums par téraudu un aluminiju. Turklat tika ierosinats veikt
kumulativo izmaksu novert€jumus ari par citam razoSanas nozarém vai pakalpojumiem;

tika pieminéts, ka ir jauzlabo REFIT rezultatu parskats, ievieSot vairak kvantitativu apléSu par
REFIT programmas ietekmi;

specialas atkapes vai atvieglinati rezimi MVU vai mikrouzn€mumiem konkrétas jomas var
biit efektivi, bet tiem var bt ar1 pretgji rezultati tad, kad MVU meklé komercialu
finansgjumu;

mérkim arT turpmak vajadz&tu biit nodrosinat skaidru un vienkarsu tiesisko regul&jumu visiem
uznémumiem — gan lieliem, gan maziem —, jo Ipasi, pemot véra MVU un mikrouznémumu
milzigo parsvaru ekonomika (kopuma vairak neka 98 % ES uznémumu ir MVU vai
mikrouznémumi);

var pastavet nozimigas atSkiribas starp dazadiem uznpémumu veidiem, kurus var uzskatit par
MVU, tostarp mikrouznémumiem un jaunuzgémumiem, un atkariba no katra konkréta
gadijuma tiem var biit Joti atSkirigas vajadzibas un vélmes attieciba uz regul&jumu;

Skiet, ka ir svarigi Iidztekus izmaksu un sloga izvert€jumam nemt véra ari pievienoto vertibu
un ieguvumus, ko ES regul&jums var dot uzn€mumiem, pasi, radot juridisko noteiktibu un

atslogojot uzn€émumus no pienakuma ieverot 28 atskirigus valstu reguléjumus.

Padzilinat vienota tirgus integraciju

Viens no galvenajiem ES konkurétsp&jas faktoriem ir raita vienota tirgus darbiba, tostarp tieSsaiste.

Tas ir ar1 viens no tiem faktoriem, kas ir tikai konkuretspg&jas faktors un joprojam lielakoties ir ES

zina (pretstata citam jomam, kuras ir vairak atkarigas no globalas vides vai valstu politikas) — ES

var brivi lemt par sava vienota tirgus noteikumiem un par to vérienigumu.
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Tomér vienotais tirgus daudzas jomas v&l aizvien ir sadrumstalots, un ES v€l ne tuvu nav sasniegusi
mérki dot Eiropas uznémumiem un patérétajiem iesp&ju pardot un pirkt preces un pakalpojumus
jebkura vieta ES tikpat viegli ka savas valsts tirgii. Parlieku bieZi tie joprojam saskaras ar 28 "mini-

tirgiem".

Prezidentvalsts pamatprioritate bija vienota tirgus, tostarp digitala vienota tirgus, padzilinasana,

likvidgjot atlikugo $kerslu raditas butiskas Eiropas integracijas triilkuma raditas izmaksas ',

Konkuretspgjas ministru neformalaja 2015. gada 20. julija sanaksmé Luksemburga tika uzsverts,
kadu labumu dod un ka ir vajadzigi "labi" ES noteikumi, kas veicina tirgus integraciju, likvidgjot
Skerslus. Labi ES noteikumi dod realu labumu gan uzn€mumiem, gan iedzivotajiem, gan

paterétajiem.

Pamatojoties uz Padomes neformalas sanaksmes diskusijam, prezidentvalsts secinaja, ka
dalibvalstis un uzp€mumi pastiprinati prasa padarit ES tiesibu aktus efektivakus un merktiecigakus,
ka arT izmantot tos reguléjuma instrumentus, kas sekmeé tirgus integraciju un juridisko noteiktibu,

1pasi, ES tiesibu aktos apvienojot mérktiecigu tuvinasanu un savstarpgju atzisanu.

Prezidentvalsts apliikoja ar1 divas svarigas iniciativas, kuras Komisija bija izvirzijusi noliika

padzilinat vienoto tirgu — digitala vienota tirgus strat€giju un vienota tirgus strat€giju.

Digitala vienota tirgus joma Latvijas prezidentiiras laika ir paveikts nozimigs darbs ar galveno
prioritaSu noteikSanu. Kameér nav sanemti tiesibu aktu priekSlikumi, kas gaidami 2015. gada beigas
un 2016. gada, prezidentvalsts Luksemburga véro Komisija norito$o darbu un padzilinati analizé
dazus svarigus jautajumus, kas attiecas uz Komisijas turpmako regulativo pieeju, jo 1pasi saistiba ar
tie§saistes platformam un sadarbigo ekonomiku. Saja noliika Iek3gja tirgus darba grupai un

Telesakaru darba grupai notika kopigas sanaksmes.

Skatit zinojumu:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-
EAVA ET(2014)563350 EN.pdf.

13989/15 sni/lj/IP/jvd 14
PIELIKUMS DGG 3 C LV


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-EAVA_ET(2014)563350_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-EAVA_ET(2014)563350_EN.pdf

Prezidentvalsts arT saka stradat ar vienota tirgus stratégiju, izskatot Komisijas ierosinatas galvenas
politiskas prioritates. lek$€ja tirgus darba grupa un Ripniecibas darba grupa kopigaja sanaksme
izskatija zinojumu par vienota tirgus integraciju un konkurétsp&ju, kura izklastiti stratégijas pamata
esosie ekonomiskie raditaji.

Ipasi tika apzinati §adi jautajumi:

o vienota tirgus strat€gijai un tas mérkiem ir plass atbalsts;

o lai panaktu jutamus izaugsmes un darbvietu veidoSanas rezultatus, biitu janodro$ina pienaciga
koordinacija starp $o stratégiju un digitala vienota tirgus stratégiju;

o ar konkrétam iniciativam, kam biitu jaizriet no vienota tirgus stratégijas un digitala vienota
tirgus stratégijas, biitu jasniedz faktisks ieguldijums vienota tirgus darbibas uzlabosana,
likvidgjot skerslus un radot juridisko noteiktibu ekonomikas dalibniekiem un patérétajiem;

. lai nodroSinatu rezultatu konsekvenci un konvergenci, ir svarigi parraudzit, ka virzas abu
strat€giju stenoSana un politiska limena diskusijas Padomé par konkrétam iniciativam;

. delegacijas loti atzinigi verte to, ka viena dokumenta ir apvienoti Iidzsingjie gada zinojumi par
ES konkurétsp€ju un par vienota tirgus integraciju;

. integrétaja zinojuma kopuma ir sniegts labs raditaju pamats, lai novertétu vienota tirgus
darbibu un noteiktu politikas vajadzibas;

o turpmakos $a zinojuma izdevumos ir jacensas sniegt saskanotaku analizes modeli, labak
integréjot/sasaistot dazados zinojuma komponentus un integréjot valstu nodalas, kuras attiecas
uz dalibvalstu rezultatiem;

J pastav arT liela ieinteresétiba papildinat esoSo modeli, pievienojot kvalitativus un kvantitativus
raditajus, kas ataino konkur€tsp&ju un vienota tirgus integraciju no uznémumu viedokla, jo
1pasi no MVU viedokla;

o lai vienota tirgus integracijas stavoklis politiski biitu skaidri pamanams, varétu talak stradat ar

ideju ieviest vienu pamatraditaju (vai ierobezotu skaitu vairaku pamatraditaju).
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e. MVU piekluves finansejumam uzlaboSana un investiciju veicinasana

Eiropas MVU pastavigi sakaras ar griitibam pastiprinat un paplasinat savas darbibas vienotaja tirgii
un starptautiska ltmeni. Lidztekus regulativiem skérSliem, pieméram, apgriitinoSiem tiesibu aktiem,
valsts [imena procediiram un $kérsliem veikt parrobezu darbibas '°, finans&juma pieejamiba
pastavigi ir viena no galvenajam uznémumu bazam. Tap&c ta ar1 pastavigi ir viena no ES [imena

galvenajam politikas prioritateém.

Neskatoties uz lielo uzmanibu, kas pieversta $im jautajumam, MVU turpina saskarties ar griittbam,
un tapec vairaki uznémumi, jo 1pasi strauji augosi uznémumi, kam vajadzibas péc finans€juma ir
visneatlieckamakas, nolemj savas darbibas parcelt uz citam pasaules dalam (jo 1pasi ASV), lai atrak

attistitos.

Prezidentvalsts mérkis bija izveidot parskatu par stavokli tirgt, lai izvertétu, ko ES var darit, lai

uzlabotu finansgjuma pieejamibu.

Veidojot parskatu, tika izskatiti vairaki ar konkur€tsp&ju saistiti ES finansu instrumenti, tostarp
"Apvarsnis 2020", COSME, 16, Eiropas strukturalie un investiciju fondi, ka art no ESIF 17

pieejamais finans€jums.

Speécigs uzsvars tika liks ari uz to, ka jauzlabo alternativu finans€juma avotu pieejamiba — tostarp
kapitala tirgi, riska kapitali un kolektiva finans€Sana, kas citviet pasaul€ tiek izmantoti plasak un
kam butu japieskir lielaka loma finans€juma nodros§inaSana tadiem uznémumiem, kas ar griittbam
censas iegiit lidzeklus, jo ipadi MVU un jauniem uznémumiem. Saja zina savi uzdevumi biitu javeic

jau esoSajiem ES finanSu instrumentiem, pieméram, ESIF.

15
16

Izskatits ieprieks c. sadala.
"Uzpémumu un mazo un vidéjo uznémumu konkurétspgjas programma" (COSME) (2014—

2020).

17 Tika izskatiti ar1 ieprieks€ja finans€Sanas perioda (2007—2013) programmu galvenie
rezultati.
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Konkréti, tika apzinati §adi jautajumi.

o Plass finans€Sanas iesp&ju klasts ir pieejams, izmantojot ES finanSu instrumentus, kas kopuma
sniedz labus rezultatus. Tomer biitu lietderigi veikt sikaku analizi, ka MVU tos izmanto un
kada ir to ietekme uz MVU.

o Uzn@mumi bieZi nav informéti par esoSajam iesp&jam un valsts parvades iestades un
veicinasanas agentiiras biezi ar gritibam izplata attiecigo informaciju paredz&tajam
mérkgrupam. Informacijas izplatiSana MVU ir loti svariga.

J Biitu jauzlabo zinasanas un informétiba par finanSu jomu, izmantojot macibas un labaku
sadarbibu starp MVU, finanSu starpniekiem un esoSajiem ekspertiem.

J Informétibu par galveno ES finans&anas portalu '® un ta vienkariibu lieto$ana varétu vél
vairak uzlabot, to vairak atbalstot, specigak iesaistot MVU starpnieku organizacijas utt.

J Ir stingrs atbalsts tam, lai Tstenotu verienigas darbibas saistiba ar kapitala tirgus savienibu
noliika stimul@t alternativus finans€juma avotus.

o Tradicionalo finans€juma avotu, jo Tpasi banku kredttu, pieejamibas uzlabosana joprojam ir
arkartigi svariga ka dala no finansu ekosistémas, tostarp mazak inovativiem MVU, kuriem
alternativi finans€juma avoti kopuma ir mazak svarigi.

. JadroSina laba koordinacija starp pasakumiem ES Iimeni un esoSajam sh€mam un tirgus

apstakliem dalibvalstis.

JA Uzmanibas pievéerSana veértibas veidoSanas kedem politikas izstrades procesa

Starptautiska raZoSana, tirdznieciba un investicijas arvien biezak ir organizetas globalas vértibas
veidoSanas k&des, kuras dazadi razoSanas procesa posmi notiek dazadas valstis un daudzos

gadijumos — dazados kontinentos.

Attieciba uz regionalas tirdzniecibas integraciju ES ir tikusi talak par citiem regioniem. Vienotais
tirgus Eiropas uznémumiem ir lavis vieglak giit labumu no apjomraditiem ietaupijumiem un ir ari
samazinajis darfjjumu izmaksas. Tas savukart ir arT devis stingru pamatu ES uznémumiem
parorientéties uz darbibam, kuram nepiecieSama augstaka kvalifikacija un ir augstaka pievienota
vertiba. Tas nozimé, ka ES uznémumiem ir labas iespgjas piedalities globalas vertibas veidoSanas

k&des un giit labumu no izaugsmes globalas vértibas veidoSanas kedes.

18 www.access2finance.eu
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Prezidentvalsts mérkis bija giit labaku izpratni, ka vertibas veidosanas k&des darbojas un ko tas
nozimé uznémumiem un politikas veidotajiem — arT nemot véra vestuli par konkurétspejas
integréSanu, ko komisare Bienkowska nosiitija konkurétsp€jas ministriem (sk. ieprieks) un kura tika
noraditi pasakumi, kuru meérkis ir atbalstit ES uzn€mumu integréSanu Eiropas un globalajas veértibas
veidoSanas kedes.

Konkréti, tika apzinati $adi jautajumi.

. ES un starptautisko vértibas veidoSanas k&Zu cieSa integracija izvirza sarezgitus jautajumus,
kurus ir uzmanigi jaizverte, izstradajot ES vai valstu limena politiku.

o Kopuma MVU var giit ievérojamu labumu no ta, ka tie tiesi vai netiesi ir globalo vertibas
veidoSanas kézu dala.

o Pastav liela vienpratiba attieciba uz to, ka ES politikas izstrade labak ir janem veéra globalas
vertibas veidoSanas kédes. Biitu japieliek vairak pilu, lai ES politikas veidotaji gtitu labaku
izpratni par globalajam veértibas veido$anas k&dém un to nozimi , tostarp izpratni par
iesp&jamo variantu ietekmi visa vertibas veidoSanas kede.

o Lai veicinatu vértibas veidosanas k&zu attistibu regionala limeni, biitisks ir augsts tirgus
integracijas Itmenis. Turpmaka ieksg€ja tirgus padzilinasana ir sp&cigs instruments, lai
veicinatu ES pievilcibu un tas lidzdalibu globalajas veértibas veidoSanas k&des.

. Nav viena visiem piemérota politikas risindjuma, lai sekmé&tu darbibu 1paSos virzienus.
Vertibas veidoSanas k&des un politikas jautajumi ir jaizverte katra konkréta gadijuma
atseviski.

o Pastav tada veida inovacijas iesp&jas visa vertibas veidoSanas k&dg, kas stipri parsniedz
pétniecibu un attistibu un kuras ir ieklautas tadas jomas ka procesi, logistika un pakalpojumu
sniegSana.

J ES var palidzgt pulcét personas no dazadam jomam, lai apzinatu sinergiju starp nozarém,
tehnologijam un procesiem, kas var€tu atraisit butisku ekonomisko potencialu.

o Lai ilustrétu globalas vertibas veidosanas kédes darbibu, prezidentvalsts par piemeru izvelgjas

aeronautikas nozari. Turpmakas prezidentvalstis varétu turpinat veikt citu nozaru analizi.
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g.  Kopu veidoSanas sniegtais ieguldijums un lietpratigas specializacijas stratégijas

kopas un lietpratigas specializacijas stratégijas uzsvera ka galvenos instrumentus, lai veicinatu
ripniecibas konkurétsp&ju, stratégisku sadarbibu pari robezam un Eiropas vértibas veidoSanas kézu

attistibu.

Dauzos Eiropas regionos kopu politika tiek izmantota ka inovacijas un rapniecibas modernizacijas
virzitajspeks. Regionalas un vietgjas ekosistémas ta var biit svarigs lietpratigas specializacijas
stratégiju virzitajs, sekme&jot inovaciju, tehnologiju ievieSanu un zinasanu parnesi. Ta var ari bt
svarigs virzitajspeks, lai MVU integrétu inovacijas procesos un vértibas veidosanas k&des, kuras

parsniedz regionalas un valsts robezas.

Prezidentvalsts mérkis bija izvertét esoso ES politiku $aja joma un izskatit turpmakas iespgjas.

Konkréti, diskusiju rezultata tika izvirziti $§adi jautajumi.

° Komisijas ieviestos instrumentus, lai veicinatu sadarbibu kopu ieksSieng, dalibvalstis uznéma
pozitivi.

o Ir svarigi maksimali palielinat sinergiju starp dazadiem eso$ajiem instrumentiem un politikas
virzieniem.

o Esoso pasakumu lielas daudzveidibas dél biitu lietderigi izveidot saskanotu parskatu par
esosajiem ES politikas virzieniem un to efektivitati (Iidz §im uzraditie rezultati, trikumi utt.).

o Kopu veidosanas stratégijas var sniegt konkrétus rezultatus, sekméjot saikni starp riipniecibu
un pakalpojumiem, atbalstot inovaciju un uznéméjdarbibu un iesaistot MVU vértibas

veidoSanas kédes arpus to valstu robezam.
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o Tas var arT veicinat MVU dalibu ES programmas, pieméram, "Apvarsnis 2020".

J Kopu veidosanas strat€gijam var biit svariga nozime, mobiliz&jot privatas investicijas
inovativos projektos, riipniecibas modernizacija utt.

o ES iesaistei var biit bitiska pievienota vértiba, veicinot starpregionalu un Eiropas méroga
kopu veidoSanas projektu un lietpratigas specializacijas strat€giju attistibu un dalibu tajas.

o Sikak butu jaizskata iesp&jas sasaistit Eiropas regionus ar bitiski atSkirigu attistibas limeni.

IV. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Konkurétsp€jas integrésanas noliiks ir nodrosinat, lai konkurétsp&jas jautajumi tiktu nemti veéra,
veidojot ES politiku un koordingjot politiku valsts IimenT atbilstosi Konkurétsp&jas padomes

pilnvarojumam. Tas biitu jauztver ka dinamisks un nepartraukts process.

Centieni integrét konkurétsp&ju nav iecereti tadel, lai darbs dubl&tos vai parklatos ar to, kas tiek
veikts citos Padomes sastavos. IntegréSana ari nav paredzéta tam, lai apSaubitu svarigu un legitimu

sabiedribas intereSu mérku sasniegSanu.

Ta vieta Konkurétsp&jas padomes pievienotajai vertibai vajadzetu biit — izp&tit vismazak
apgritinosus, visefektivakos un izmaksu zina lietderigus veidus, ka sasniegt Liguma izvirzitos
mérkus visas politikas jomas, kam potenciali ir biitiska ietekme uz konkurétsp&ju, to darot gan
Konkuretspgjas padomes kompetences robezas, gan arpus tam, un pastavigi uzlabot politikas
virzienus, kas ietekme konkurétspg&ju. Konkurétspejas padomes uzdevumam vajadz&tu ar1 bt
bridinat par konkuré&tspgjas problémam, kas saistitas ar konkretu politiku vai noris€m realaja

ekonomika.
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To darot, Ipasa uzmaniba bitu japievers tam, lai aizsargatu vienota tirgus integritati un aktivi
veicinatu ta izveides pabeigSanu. Jebkura gadijuma visiem priekSlikumiem, kuru juridiskais pamats

ir vienotais tirgus (LESD 114. pants), butu efektivi javeicina labaka vienota tirgus darbiba.

Ar sp&cigu dalibvalstu un Komisijas atbalstu Italijas, Latvijas un Luksemburgas triju
prezidentvalstu komanda ir veikusi plasu darbibu klastu, lai uzlabotu Konkurétsp&jas padomes

darba metodes un veicinatu konkurétsp&jas integréSanu.

Lai ieviestu izmainas darba metodgs, ir vajadzigs laiks. Skaidrs, ka tas ir japarbauda un jauzlabo
pakapeniski, lai konsekventi panaktu labakus un konkrétus rezultatus. Vidgja termina un ilgtermina
uzlabotai parvaldibas struktiirai, kas balstita uz Saja zinojuma izklastitajam darba metodém, btitu
javeicina Konkurétsp&jas padomes ietekmes pastiprinasana, sniedzot butiskaku ieguldijumu

jautajumos, kas ir svarigi ES konkurétspgjai.

Pamatojoties uz pieredzi un ieprieks aprakstita darba galvenajiem rezultatiem, prezidentvalsts

Luksemburga v€létos dot turpmak minétos ieteikumus.
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Prezidentvalsts ieteikumi par konkuretspejas integresanu

e Prezidentvalsts sagatavotajam integréSanas sarakstam ir iesp€ja kliit par "uzraudzibas
padomi" vissvarigakajas lietas, kas ir biitiskas konkurétsp€jai. Tas biitu pastavigi
jaatjaunina, un tam biitu jakalpo par pamatojuma dokumentu politiskajam procesam, tostarp
koordinacijas centieniem valstu Itment. Nakotng saraksta var&tu ieklaut sikaku informaciju,
padarot to operativaku, pieméram, informaciju par pasreizgjo stavokli dazadas lietas un ar
tam saistitajas iniciativas, vai un ka tiek veikti ietekmes novertejumi (jo Tpasi attieciba uz
konkur&tsp&ju) utt.

¢ Konkurétspéjas parbaude ir apliecindjusi savu potencialu ka parraudzibas instruments
attieciba uz konkuretspgjas integréSanu un Konkurétsp&jas padomes darbibas uzlabosanu.
Parbaudei vajadzetu biit katras Konkurétspgjas padomes sanaksmes darba kartibas pirmajam
punktam. Ta biitu pakapeniski jauzlabo, balstoties uz pieredzi, tostarp katru apspriedi
stingrak koncentr&jot uz noteiktu t€mu un nodrosinot sistematisku turpinadjumu. Attieciba uz
saturu — parbaudei ikreiz vajadzetu biit ciesi saistitai ar tiem jautajumiem, kas ir attiecigas
Konkurétspgjas padomes darba kartiba.

¢ Konkurétspéjas un izaugsmes jautajumu augsta Iimena darba grupai var biit nozimiga
loma konkurétspé&jas integréSana. Turpmakas prezidentvalstis var apsveért iesp€ju augsta
Itmena grupa veikt papildu padzilinatu analizi par integréSanas jautajumiem, kuru péc tam
varétu izmantot Pastavigo parstavju komitejas sagatavotas Padomes apspriedes. Augsta
Itmena darba grupa ari varétu bt iesaistita turpmakos pasakumos péc parbaudém.

e Plasaka skatfjuma — ir biitiski turpinat sekmét integrétu pieeju attieciba uz konkurétspéju
Konkurétspgjas padome un Padomes sastavos. Prakse apvienot dazadus skatijumus uz
svarigiem jautajumiem, organizgjot dazadu darba grupu kopigas sanaksmes, var biit efektiva
metode, lai giitu kopigu izpratni starp dazadam specialo zinaSanu jomam.

e Ir arT japastiprina lielu, ar konkur&tsp&ju saistitu politikas procesu parvaldiba, pieméram,
digitala vienota tirgus un vienota tirgus stratégijas parvaldiba. Konkurétsp&jas padomei
biitu aktivi japilda savas funkcijas un regulari jaizverté panaktais progress Sajos darba
virzienos.

e Ir liels pieprasijums péc sikakas informacijas par Komisijas planoto konkréto darbibu
grafiku un saturu, lai padzilinatu konkurétsp&jas integrésanu, tostarp attieciba uz ES
rapniecibas digitalizaciju.

e Komisijai biitu jaapsver turpinat vai, ja vajadzigs, izstradat konkretus politikas virzienus un
darba planus konkrétas nozar€s un vértibas veidoSanas k&des, lai papildinatu horizontalus
pasakumus.

e Padomei ar1 regulari biitu jaturpina parraudzit Padomes secinajumu istenoSanu. Plass

izvertesanas process tika veikts Latvijas prezidentiiras laika, un tas nebiitu jaatkarto
2016. gada laika.

Luksemburgas prezidentiira aicina turpmakas prezidenturas un Komisiju balstities uz $a zinojuma

secinajumiem un apsvert turpmakus pasakumus.
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