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SISSEJUHATUS

2014. aasta mirtsis iitles Euroopa Ulemkogu, et EL vajab tugevat ja konkurentsivdimelist
toostuslikku baasi, mis on iiks majanduskasvu ja tookohtade loomise mootoreid, nii tootmise kui ka

investeeringute osas.

Euroopa Ulemkogu rdhutas, et selle eesmirgi saavutamiseks on vaja kdikides ELi
poliitikavaldkondades arvesse vdtta todstuse konkurentsivoimega seotud probleeme, ehk teiste

sonadega konkurentsivoimet integreerida.'

! Dok EUCO 7/1/14, 21. mérts 2014.
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[taaliast, Latist ja Luksemburgist koosnev eesistujariikide kolmik (2014. aasta teine pool kuni
2015. aasta 15pp) jargis Euroopa Ulemkogu iileskutset ja tegi sellest oma iihises tddprogrammis®

ihe peamise prioriteedi.

Tuginedes Itaalia ja Lti eesistumisajal tehtud todle, kasutas eesistujariik Luksemburg viimast kuut
kuud selleks, et viia ellu moningaid uuendusi konkurentsivdoime integreerimise praktilise
rakendamise edasiseks hdlbustamiseks ndoukogu konkurentsivoime koosseisu (edaspidi

,konkurentsivdime ndukogu’) t60s.

Eesistujariik Luksemburg keskendus eelkdige jargmisele kahele todsuunale:

o integreerimise rakendamise holbustamiseks moeldud uute toéomeetodite kasutuselevdtmine,
parandades samas konkurentsivdime ndukogu toimimist, nt konkurentsivéime kontrolli
kéivitamine, eesistujariigi integreerimisloetelu sisseseadmine, kuhu kuulusid kdige tdhtsamad
menetluses olevad ja tulevased ettepanekud, mis voivad konkurentsivoimet méarkimisvéarselt
mojutada, samuti erinevate erialateadmistega toorithmade iihiskoosolekute korraldamine,
ergutamaks integreeritud 1&henemisviisi konkurentsivoime suhtes.

J Rea ELi konkurentsivéimega seotud oluliste kiisimuste siivendatud analiilis — nditeks
investeerimiskliima parandamine ELis, energiamahukate tddstusharude konkurentsivdime
tugevdamine, tihtse turu toimimise ja reguleeriva raamistiku iildise kvaliteedi parandamine,
ning VKEde vajadustega parem arvestamine” — selleks et teha kindlaks voimalikud

kitsaskohad ja tegevusprioriteedid.

Eesistujariik 1&htus oma t60s Euroopa lisavéirtuse kindlakstegemise aspektist, keskendudes ELi

tasandi meetmetele, mis viivad tuua tajutavat kasu kodanikele ja ettevotetele, eelkdige VKEdele.

? Dok 11258/14.
3 Uksikasjalik iilevaade neist kiisimustest on antud aruande pdhiosas.
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Sellel suunal tehtud to6le tuginedes piiiitakse lisas esitatud aruandes teha kokkuvodte senistest

edusammudest ning anda tlilevaade Luksemburgi eesistumise ajal tehtud t&0st.

Samuti pakutakse selles aruandes vélja moned soovitused selle kohta, kuidas saaks tulevikus

konkurentsivoime integreerimist veelgi parandada, ning need vdib kokku votta jargmiselt:

e Viga prioriteetseks tuleks pidada konkurentsivéime suhtes integreeritud liihenemisviisi
edendamist konkurentsivoime ndukogus ja ndukogu eri koosseisude vahel.

¢ Konkurentsivdoime ndukogu peaks konkurentsivdime integreerimisel ja konkurentsivoime
ndukogu toimimise parandamisel todvahenditena dra kasutama ja edasi arendama
eesistujariigi integreerimisloetelu ja konkurentsivoime kontrolli. Need toovahendid
peaksid aitama noukogul tdita oma lilesandeid ja reageerida digel ajal reaalmajandusega
seotud olulistele probleemidele.

¢ Integreerimist tuleks asjakohase koordineerimistegevuse kaudu rakendada ka riiklikul
tasandil. Integreerimisloetelu voib selles suhtes kasulik olla.

e Tugevdada tuleks selliste konkurentsivdimega seotud ulatuslike poliitiliste protsesside
juhtimist nagu digitaalne iihtne turg voi iihtse turu strateegia, ning konkurentsivdime
ndukogu peaks selles aktiivset osa etendama.

¢ Komisjon peaks andma iiksikasjalikumat teavet enda kavandatud konkreetsete
konkurentsivdoime integreerimise siivendamise meetmete ajakava ja sisu kohta nii
horisontaalsete kui ka sektoripdhiste meetmete osas.

¢ Integreerimisprobleemide analiilisi ettevalmistamisse ja edasisse analiilisimisse tuleks kaasata
konkurentsivoime ja majanduskasvu korgetasemeline toorithm, kes peaks iihtlasi
jatkuvalt jalgima ndoukogu jarelduste rakendamist.

Eesistujariik Luksemburg kutsub tulevasi eesistujariike ja komisjoni iiles tuginema kiesoleva

aruande jdreldustele ja kaaluma nende pdhjal jarelmeetmete votmist.
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LISA

KONKURENTSIVOIME INTEGREERIMISE RAKENDAMINE
HETKESEIS JA PERSPEKTIIVID

EESISTUJARIIGI ARUANNE

I.  KONKURENTSIVOIME NOUKOGU ULESANDED
Konkurentsivdime siistemaatiline arvessevotmine ei ole ndukogus uus idee. Kui konkurentsivoime
ndukogu 2002. aastal loodi, siis oli ta mdeldud tditma konkurentsivdime strateegilise jalgimisorgani

rolli.*

Moni kuu pérast konkurentsivoime ndukogu loomist anti talle 2003. aasta mértsis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel laialdane mandaat, mille kohaselt tuleks selle ndukogu koosseisuga
., konsulteerida noukogu otsustusprotsessis koigi ettepanekute puhul, mida arvatakse avaldavat
konkurentsivoimele olulist moju, samas on koigil noukogu koosseisudel vastutus hinnata oma

té6valdkonna avaldatavat méju.””

Samal ajal mirkis Euroopa Ulemkogu, et konkurentsivdime ndukogu ,, peab aktiivselt vétma kanda
oma horisontaalse rolli konkurentsivoime ja majanduskasvu edendamisel [...], vaadates

korrapdiraselt libi nii horisontaalsed kui ka valdkondlikud kiisimused”.°

II. KONKURENTSIVOIME NOUKOGU TOIMIMISE PARANDAMINE

Konkurentsivdime ndukogu on pidevalt pingutanud, et olla selle rolli vdériline ning iiksmeelselt on

tunnustatud vajadust arendada vilja uusi toomeetodeid tema t66 tdohususe parandamiseks.

See toimus ndukogu varasemate (to0stuse, siseturu ja teadusuuringute) koosseisude liitmise

teel.
3 Dok 8410/03.
6 Samas.
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[taalia eesistumisperioodil 2014. aasta septembris otsustas konkurentsivoime ndukogu ,, kasutada
oma mandaati struktureeritumalt ja siistemaatilisemalt, et vaadata libi koik asjakohased
ettepanekud, millel on mdrkimisvidrne moju konkurentsivoimele” ning ,, pidada korrapdraseid
arutelusid téostuse konkurentsivoime integreerimise teemal [2014. aasta mértsis toimunud Euroopa

Ulemkogu kohtumisel esitatud iileskutse]’ komisjoni poolt antava teabe péhjal”.*

Konkurentsivoime ndukogu operatiivse toimimise parandamiseks astuti seejarel jargmised

konkreetsed sammud.

i) Konkurentsivoime kontroll

Nii litkmesriikide kui ka komisjoni tugeval toetusel vottis eesistujariik Luksemburg
konkurentsivoime ndukogu strateegilise rolli tugevdamiseks kasutusele uue tédmeetodi:

konkurentsivoime kontrolli.

Kontrolli eesmérk on vdoimaldada ministritel seada prioriteete ja reageerida kiireloomulistele
probleemidele ja arengutele kdikides konkurentsivoime ndukogu pohilist todobjekti, s.o

reaalmajandust puudutavates valdkondades.

Kontroll toimub ministrite ja komisjoni vahelise avaliku mottevahetuse kujul, mis peetakse iga
konkurentsivoime ndukogu istungi alguses. Tulemuste ja jirelmeetmetena on kavandatud anda
iilevaade hetkeolukorrast, méérata kindlaks ndukogus ja selle ettevalmistavates organites tehtava
edasise to0 prioriteedid ning aidata téhtsates kiisimustes kaasa koordineerimise tugevdamisele

riiklikul tasandil.

Lisaks sisulistele kiisimustele kujutab kontroll endast iihtlasi todvahendit selleks, et suurendada
konkurentsivoime ndukogu istungite diinaamilisust, muutes need spontaansemaks ja

interaktiivsemaks.

Esimene kontroll viidi 14bi konkurentsivoime ndukogu 1. oktoobri 2015. aasta istungil. See rajanes

kahel pohielemendil:

Samas.
8 Dok 13338/14.
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a)  komisjoni ettekanne pohiliste konkurentsivoime ja turuintegratsiooniga (nt kaupade ja

teenuste turu integratsioon) seotud niitajate ning vilismaiste otseinvesteeringute ja
investeerimise viimaste suundumuste kohta. Ettekandes rohutati {iht konkreetset
huvivaldkonda: seost keskkonnapoliitika ja parema digusloome vahel ning iildisemalt
vajadust tagada, et reguleeriv raamistik oleks prognoositav, selge ja sidus.

b)  Eesistujariigi integreerimisloetelu: eesistujariigi mitteametlik dokument, milles esitatakse

esialgne ja mittetdielik iilevaade kdimasolevatest ja tulevastest ELi algatustest, mis vdivad
avaldada mirkimisvairset moju konkurentsivoimele, hdlmates ka muude ndukogu
koosseisude piddevusse kuuluvaid algatusi. Selleks et hdlbustada konkurentsivoime ndukogu
jarelevalverolli tditmist seoses siseturu usaldusviirsuse ja sujuva toimimisega, tuuakse
loetelus eraldi vilja algatused, mille diguslik alus on seotud siseturuga (Euroopa Liidu

toimimise lepingu artikkel 114).

Kontroll tdi kaasa sisulise ja avatud arutelu ministrite poolt méératletud konkurentsivoime
integreerimise peaprioriteetide iile. Seoses reguleeriva raamistiku tdhususe kiisimusega aitas see
tihtlasi nédidata, et digusloome ambitsioonikus ei pea tingimata olema otseselt seotud regulatiivse
koormusega, mida see tekitab, st et on voimalik seada eesmérgiks suurem ambitsioonikus ja hoida

samas regulatiivne koormus véiksena.

Tulevaste kontrolliteemaliste arutelude pidamiseks esitati jargmised parandamissoovitused ja neid

voeti seejérel ka arvesse.

J Tuleks panna rohkem rohku mikromajanduslikule analiiiisile, mis lahtub viimastest
saadaolevatest andmetest, samuti ELi ja kolmandate riikide konkurentsivoime vordlemisele
(rahvusvaheline mddde).

. Tuleks selgemalt vahet teha komisjoni kontrolliteemalise ettekandega kaasneval
mottevahetusel ja eesistujariigi siivalaiendamisloetelul.

. Integreerimisloetelu ei tuleks kogu ulatuses 1dbi arutada. Selle asemel peaks eesistujariik

valima igaks noukogu istungiks iihe voi kaks kiisimust pohjalikumaks kaalumiseks.
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o Eesistujariigi integreerimisloetelu vdib olla kasulik vahend kdige tahtsamate
konkurentsivoimet mojutavate algatuste arengu jalgimiseks. Seda loetelu voivad liikmesriigid
oma riigiasutustes kasutada ka siseriikliku koordineerimise eesmargil.

. Konkreetsetel ndukogu istungitel analiiiisitavate kiisimuste ja nditajate puhul peaks kaaluma

senisest struktureeritumat lahenemisviisi.

ii) Konkurentsivoime ja majanduskasvu korgetasemeline tooriithm

Itaalia eesistumisajal asutati konkurentsivéime ja majanduskasvu korgetasemeline to6riihm

ametliku t3orihmana COREPER I tegevuse raames.’

Selle tooriihma tilesanne on konkurentsivdime ndukogu toetamine, sealhulgas konkurentsivdime

jélgimise ja integreerimise osas.

Et edendada jarjepidevust, otsustati korgetasemelisele tooriihmale anda Itaalia, Liti ja Luksemburgi
kolmiku eesistumisajal piisiv eesistuja. Kolmik médras iihiselt tooriihma eesistujaks Léati esindaja

ning Itaalia ja Luksemburg nimetasid kumbki iihe ase-eesistuja. '’

Kolmiku eesistumisajal pidas korgetasemeline t66riihm pdhjalikke arutelusid oluliste
integreerimiskiisimuste iile, sealhulgas energialiidu, kapitaliturgude liidu ja vdimaliku riiklike

konkurentsivdimeasutuste loomise iile.'!

Lati eesistumisajal kéivitas korgetasemeline to6riihm varasemate konkurentsivoime ndukogu poolt
vastu voetud jérelduste rakendamisest kokkuvotete tegemise, et siistemaatiliselt hinnata, kas

ndukogu, komisjon ja litkmesriigid tdidavad oma kohustusi.

Dok 15006/14.

10 Peale selle tehti Itaalia ase-eesistujale iilesandeks teostada spetsiaalset kolmiku volitust ,,teha
ettepanekuid strateegiate, juhtimise ja operatiivse toimimise kohta, et konkurentsivoime ja
majanduskasvu korgetasemelise todriihma potentsiaali Euroopa konkurentsivoime huvides
tdiel mddral dra kasutada” .

""" Need olid kavandatud viie juhi aruandes majandus- ja rahaliidu loomise 13puleviimise kohta.
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Tulevaste parendustena soovitati suurendada korgetasemelise to6rithma osalust ndukogu

pdevakorras olevate mitteseadusandlike toimikute, kaasa arvatud kontrolli kdigus kindlaks tehtud

kiisimuste arutelude ettevalmistamises ja tulemuste elluviimises, ning tagada hea koordineerimine

kdrgetasemelise tooriihma ning konkurentsivdime ja majanduskasvu todrithma vahel.

iii) Valdkondadeiileste liihenemisviiside stimuleerimine

Konkurentsivoime suhtes integreerituma ldhenemisviisi edendamiseks kutsus eesistujariik iiles
tegema koost66d nende ndukogu eri tooriihmade vahel, kes tegelevad konkurentsivdime
seisukohast oluliste kiisimustega nii konkurentsivoime ndukogu t66 raames kui ka ndukogu eri

koosseisude vahel.

Parema digusloome to6riihm ja to6stuse toorithm ning siseturu toorithm ja téostuse toorithm on

pidanud mitu iihiskoosolekut.

Uhiskoosolekuid on peetud ka siseturu tédrithma ja telekommunikatsiooni toorithma vahel
(digitaalse tihtse turu teemal) ning keskkonnandunikud kutsuti osalema todstuse toorithma

koosolekul, mille teemaks oli energiamahukate téostusharude konkurentsivoime.
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Uldiselt leidsid iihiskoosolekud delegatsioonide poolt tugevat toetust ja neid peeti mitmesuguste
erinevate erialateadmistega tooriihmade vahel iihiste arusaamade kujundamise diinaamiliseks ja

tohusaks meetodiks.

Oldi tuldisel tiksmeelel, et tulevaste eesistumisperioodide ajal tuleks tihiskoosolekute tava jatkuvalt
rakendada. Arutelude ajal toetasid moned delegatsioonid ajutiste toorithmade loomise ideed selliste

kiisimuste lahendamiseks, mis on olulised mitmete ndukogu koosseisude jaoks.
III. KONKURENTSIVOIME INTEGREERIMISE OSAS TEHTAV VALDKONDLIK TOO

Eesistujariik korraldas rea valdkondlikke kohtumisi ja arutelusid konkurentsivdime oluliste tegurite
teemal, et teha kindlaks peamised probleemid. Enamasti osalesid neis sidusriihmad ja

viliseksperdid, keda kutsuti aruteludel teavet esitama.

Alljargnevates jagudes a—g on esitatud selle t60 esialgne ja mittetéielik loetelu ning eesistujariigi

poolt miiratletud peamised sonumid ja tulemused.
a.  Uldine poliitiline lihenemisviis konkurentsivéime integreerimisele

Volinik Elzbieta Bienkowska saatis 2015. aasta juunis konkurentsivoime ministritele kirja t66
kohta, mida komisjon on ette votnud todstuse konkurentsivoime edendamiseks ja selle lisamiseks

kdoikidesse ELi poliitikavaldkondadesse.

Kirja sisu vaatas libi toostuse todriihm. Uldiselt liikkmesriigid tervitasid komisjoni esitatud
integreeritud 1dhenemisviisi, milles rohutati vajadust vitta aina rohkem arvesse véartusahelaid ning
votta laiem seisukoht tdostuspoliitika, sealhulgas selle oluliste aspektide, nditeks teenuste,

digiteerimise, parema digusloome ja siseturu suhtes.
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Paljud delegatsioonid véljendasid huvi iiksikasjalikuma teabe saamiseks komisjoni kavandatavate
konkreetsete meetmete ajastamise ja sisu kohta. Hulk delegatsioone rohutas ka vajadust veelgi
rohkem integreerida ELi konkurentsivdimega muid asjakohaseid ELi poliitikavaldkondi, niiteks
keskkonna- ja kliimapoliitikat. Samuti rdhutati seda, et tdhtis on jatkata konkreetsete
poliitikameetmete jargimist monedes todstussektorites ja vadrtusahelates, kui see on vajalik
horisontaalsete meetmete tdiendamiseks. Mitu delegatsiooni tdi esile vajaduse votta konkreetseid

meetmeid VKEde konkurentsivoime suurendamiseks.

Eelnevalt oli eesistujariik Lati keskendunud meetmetele, mida on vaja votta ELi todstuse

digitaliseerimise voimaldamiseks ning iildisemalt sellele, kui oluline on votta digitaalset moddet

paremini arvesse kdikides ELi poliitikates, mida tuleks jitkata 2016. aastal. '

b.  Konkurentsivoimega seotud viiljakutsed energiamahukates toostusharudes

Energiamahukate to0stusharude konkurentsivoime oli eesistujariik Luksemburgi peamiste

prioriteetide hulgas. Selle kiisimuse ldbivaatamisel peeti silmas praegu menetlemisel olevaid olulisi

poliitikameetmeid, eelkdige energialiidu kiisimust, ettepanekut ELi1 heitkogustega kauplemise
stisteemi (ELi HKS) reformimiseks ja kaubanduspoliitika kaalutlusi. Samuti késitleti Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) toetust energiamahukate toostusharudega seotud

projektidele.

12 Vt dok 8993/15: ndukogu jireldused Euroopa toostuse digitaliseerimise kohta.
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ELi terasetdostuse ees seisvaid tosiseid véljakutseid arutati konkurentsivdime ndukogu erakorralisel
istungil 9. novembril 2015. Sellel istungil lepiti kokku meetmete votmises, millega suurendada
Euroopa terasetdostuse konkurentsivoimet maailmas. See peaks olema osa terviklikust
lahenemisviisist, mille eesmérk on luua konkurentsivdimelised raamtingimused energiamahukatele
toostusharudele tervikuna, sealhulgas prognoositava ja sidusa reguleeriva keskkonna kaudu ning
innovatsiooni stimuleerivate meetmete abil. Voetavate meetmete hulgas néhakse ette koigi EL1
kaubanduspoliitika vahendite téielik ja digeaegne kasutamine, et tagada iileilmselt vordsed
tingimused, uurides EFSI ja olemasoleva ELi riigiabi raamistiku pakutavaid vdimalusi ning tagades,
et ELi HKS hoiab #ra siisinikdioksiidi lekke.'® Jirelmeetmena otsustati korraldada spetsiaalne
korgetasemeline sidusrithmade konverents, kuhu kaasatakse ka sotsiaalpartnerid, et vaadata 14bi

praegune olukord ja kaaluda poliitiliste meetmete vtmist.

ELi HKSi kavandatavat reformi kisitleti samuti konkurentsivdime ndukogu 1. oktoobri 2015. aasta

istungi raames toimunud ministrite mitteametlikul arutelul.

Eesistujariik esitas selle arutelu pdhjal jargmised pdhisdonumid.

. Selles kiisimuses on vaja tagada tihe koost606 riiklikul tasandil ja hoida konkurentsivoime
noukogu kursis kdimasolevate l&birddkimiste seisuga.

. Tuleb tagada, et ELi HKS hoiab ira siisinikdioksiidi lekke ja soodustab ELis pikaajaliste
investeeringute tegemist, nihes ette diguskindluse ja prognoositavuse.

. ELi HKS peaks looma diged stiimulid, et innustada ja premeerida parimaid tulemusi
saavutanud ettevotjaid koikides energiamahukates toostusharudes ning stimuleerida

investeerimist kdige innovaatilisematesse ja keskkonnasdbralikumatesse lahendustesse.

Lisaks tostatati pohikiisimuste hulgas jargmised teemad, mis voivad vddrida edasist kaalumist.

Eesistujariigi jareldused selle konkurentsivdoime ndukogu erakorralise istungi kohta on kéttesaadavad jargmisel
lingil: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/
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http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/

. Uhtlustatud kompensatsioonimehhanismi kehtestamine kaudsete CO,-ga seotud kulude jaoks.

. Meetmed stisinikdioksiidi lekke riski tohusa késitlemise tagamiseks ja sihipidrasemalt selleks,
et anda kuni 100% tasuta eraldatud saastekvoote kdige tulemuslikematele kéitistele nendes
sektorites, kus probleem on kdige teravam, kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2014. aasta
oktoobri jareldustega.

J Vordlusaluste kehtestamine koige hiljutisemate kéttesaadavate tootmisandmete pdhjal, vottes
samal ajal arvesse ka ettevdtjate halduskoormust.

o Vajadus toetada vihese CO,-heitega tehnoloogiaid ldbipaistvuse ja padevuse pohimdtete

alusel.

c.  Parema oigusloome tegevuskava kasutamine ELi ettevotjate, eelkoige VKEde

konkurentsivéoime suurendamiseks

Selle toosuuna eesmirk oli uurida konkreetse ja praktilise nurga alt, kuidas saavad parema
oigusloome vahendid ja menetlused aidata tagada, et reguleerimine oleks asjakohane ja annaks
kavandatud tulemusi kdige tulemuslikumal viisil, seda eelkdige VKEde ja mikroettevotjate

seisukohast.

Aruteludel voeti arvesse parema digusloome tegevuskava ning digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) iildist konteksti. Arutelud hdlmasid nii eelhindamise
(mdjuhinnangud) kui ka jarelhindamise vahendeid, eelkdige kumulatiivsete kulude hindamisi ja

toimivuskontrolle.

Erilist tdhelepanu poorati sellele, kuidas VKEde vajadusi ELi seadusandluses arvesse voetakse
(pohimote ,,kdigepealt motle vdikestele™). Sellega seoses uuriti VKEdele vo1 mikroettevotjatele
kehtestatud konkreetsete erandite voi lihtsustatud korra asjakohasust ning seniseid kogemusi
nendega seoses.

Arutelud voimaldasid esile tdsta eelkdige jargmised kiisimused:

. Regulatiivse moju hindamine — eelhindamine ja jarelhindamine — on {ildiselt keeruline
ilesanne ning tavaliselt tuleb selle jaoks metoodika kavandada ja seda kohaldada igal
tiksikjuhul eraldi.

. Mobjude kvantifitseerimine (vdimalike kulude, kasu jne ndol) ei ole alati usaldusviirsel viisil
voimalik. Siiski vdivad sellised hinnangud olla kasulikuks teabeks, mida otsuste tegemiste

protsessis muude elementide hulgas arvesse votta.
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Samal ajal kui digusakti jarelhindamine annab viértuslikku teavet selle kohta, kuidas
reguleerimine kohapeal td6tab, on sellist hindamist tildiselt vdaga keeruline teha ning see on
kulukas ja ajamahukas. Seetottu tuleks jarelhindamiste subjektid hoolikalt valida ja tipselt
méidratleda.

Jarelhindamiste tulemustele on vaja korrapdrasemalt votta jarelmeetmeid, néiteks teha
kumulatiivseid kulude hindamisi terase ja alumiiniumi kohta. Lisaks tehti ettepanek viia 14bi
tdiendavaid kumulatiivseid kulude hindamisi muudes tootmis- v0i teenustesektorites.
Mirgiti, et vaja on tohustada REFIT-tulemustabelit, sisestades kvantitatiivsemaid hinnanguid
REFIT-programmi mdju kohta.

Konkreetsete erandite voi lihtsustatud korra kehtestamine VKEde vai mikroettevotjate jaoks
vOib olla teatavates valdkondades tohus, ehkki voib osutuda ka kahjulikuks, kui VKEd
soovivad &risektoripoolset rahastamist.

Pohieesmirgiks peaks jddma selgete ja lihtsate digusaktide koostamine kdikide ettevotjate, nii
vaikeste kui suurte jaoks, eelkdige arvestades majanduses VKEde ja mikroettevotjate
tilekaalukat domineerimist (kokku ligikaudu 98% ELi ettevatjatest).

Voivad olla mérkimisvéérsed erinevused VKEdeks, sealhulgas mikroettevatjateks ja
idufirmadeks kvalifitseeruvate mitmesugust liiki ettevotjate vahel, kellel voivad olla
konkreetsest juhtumist sdltuvalt viga erinevad vajadused ja ootused reguleerimise osas.
Lisaks kulude ja koormuse hindamisele tundub oluline votta arvesse ka lisavédartust ja kasu,
mida ELi reguleerimine vOib ettevotjatele anda, eelkdige seoses diguskindluse loomisega ja

sellega, et ettevotjatelt voetakse dra kohustus jargida 28 erinevat siseriiklikku seadusandlust.

Uhtse turu integratsiooni siivendamine

Uhtse turu sujuv toimimine, sealhulgas veebipdhiselt, on iiks ELi konkurentsivdime peamisi

tegureid. See on ka tiks vihestest konkurentsivoimet mdjutavatest teguritest, mis on jadnud suuresti

ELi poolt suunatavaks (erinevalt muudest valdkondadest, mis sdltuvad rohkem iileilmsest

keskkonnast voi siseriiklikust poliitikast): EL on vaba otsustama oma iihtse turu eeskirjade ja nende

ambitsioonikuse taseme iile.
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Siiski on tihtne turg paljudes valdkondades jaanud killustunuks ning EL on ikka veel kaugel
eesmargist voimaldada Euroopa drilihingutel ja tarbijatel miiiia ja osta kaupu ja teenuseid kdikjal

ELis sama lihtsalt nagu nende siseriiklikul turul. Liigagi sageli on ikka veel tegemist 28 minituruga.

Uhtse turu, sealhulgas digitaalse iihtse turu siivendamine, kaotades Euroopa meetmete
puudumisest tulenevad kulud'?, mis on tingitud allesjasnud tdketest, on olnud iiks eesistujariigi

poOhiprioriteetidest.

Konkurentsivdime ministrite mitteametlikul kohtumisel 20. juulil 2015 Luxembourgis toodi vélja,
milline on tdkete korvaldamisega turu integratsioonile kaasa aitavatest ,,headest” ELi eeskirjadest
saadav kasu ja kui suur on vajadus selliste eeskirjade jarele. Head ELi eeskirjad annavad

kdegakatsutavat kasu tihtemoodi ettevotjatele, kodanikele ja tarbijatele.

Noukogu mitteametliku kohtumise arutelude pdohjal tegi eesistujariik jarelduse, et liikmesriikide ja
ettevotjate hulgas on tungiv soov muuta ELi digusaktid tdhusamaks ja sihipdrasemaks ning votta
kasutusele need reguleerivad vahendid, mis tugevdavad turu integratsiooni ja diguskindlust,

eelkoige tihendades sihipédrase lihtlustamise vastastikuse tunnustamisega ELi digusaktides.

Samuti kisitles eesistujariik kahte komisjoni esitatud suurt algatust {ihtse turu siivendamiseks:

,»digitaalse iihtse turu” ja ,,iihtse turu” strateegiaid.

Digitaalse lihtse turu osas tehti Liti eesistumisperioodil palju t66d peamiste prioriteetide
kehtestamiseks. Kuna seadusandlikke ettepanekuid ei olnud veel esitatud (see peaks toimuma 2015.
aasta 10pus ja 2016. aastal), keskendus eesistujariik Luksemburg komisjonis kidimasoleva t66 suhtes
jérelevalve teostamisele ning analiiiisis pdhjalikult mdningaid olulisi kiisimusi seoses komisjoni
tulevase reguleeriva ldhenemisviisiga, eelkdige internetiplatvormide ja tihistarbimise osas. Sel

eesmadrgil toimusid siseturu téoriihma ja telekommunikatsiooni todriihma iihiskoosolekud.

14 Vt aruanne: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/j0in/2014/563350/IPOL-

EAVA_ET(2014)563350 EN.pdf
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Lisaks alustas eesistujariik t60d lihtse turu strateegiaga, vaadates 14bi peamised komisjoni poolt
kavandatud poliitilised prioriteedid. Siseturu toorithma ja toostuse toorithma ithiskoosolekul vaadati
1abi iihtse turu integratsiooni ja konkurentsivoimet késitlev aruanne, milles esitatakse kdnealust

strateegiat toetavad majanduslikud tdendid.

Eelkdige madratleti jirgmised kiisimused:

o Uhtse turu strateegiale ja selle eesmirkidele on laialdane toetus.

o Majanduskasvu ja tookohtade loomise osas kdegakatsutavate tulemuste saavutamiseks oleks
vaja tagada kooskolastamine konealuse strateegia ja digitaalse iihtse turu strateegia vahel.

o Konkreetsed algatused, mis peaksid l&htuma iihtse turu strateegiast ja digitaalse iihtse turu
strateegiast, peaksid andma tohusa panuse iihtse turu paremaks toimimiseks, korvaldades
tokked ning luues diguskindluse ettevotjate ja tarbijate jaoks.

. Selleks et tagada tulemuste jérjepidevus ja ldhenemine, on oluline jidlgida edusammude
tegemist nende kahe strateegia rakendamisel ning konkreetsete algatuste iile ndukogus
poliitilisel tasandil peetavaid arutelusid.

o Delegatsioonid tervitasid ELi konkurentsivdimet ja iihtse turu integratsiooni késitlevate iga-
aastaste aruannete liitmist iiheks dokumendiks.

o Integreeritud aruanne annab iildiselt hea tdendite baasi iihtse turu toimimise hindamiseks ja
poliitiliste vajaduste kindlaksméadramiseks.

J Jargmiste aruannete koostamiseks on vaja teha uusi joupingutusi, et esitada sidusam
analiiiitiline raamistik, luues parema integratsiooni/seose aruande erinevate komponentide
vahel ning lisades sellesse liikmesriikide tulemusi késitlevad riikide peatiikid.

° Suurt huvi tuntakse ka olemasoleva raamistiku tdiendamise vastu, lisades sellesse
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed néitajad, mis kajastavad konkurentsivoimet ja lihtse turu
integreerimist ettevotjate, eelkdige VKEde seisukohast.

. Selleks, et lihtse turu integreerimise olukord oleks poliitiliselt selgelt ndhtav, voiks veelgi

uurida iihe (vOi piiratud arvu) pohinditaja(te) kasutuselevotu ideed.
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e VKEde jaoks rahastamisele ja investeeringutele juurdepddisu parandamine

Euroopa VKEdel on pidevalt raskusi kasvada ning oma tegevust iihtsel turul ja rahvusvahelisel
tasemel laiendada. Lisaks sellistele regulatiivsetele toketele nagu koormavad digusaktid, riiklikul
tasandil menetlused ja takistused piiriiilesele tegevusele'”, on ka juurdeps rahastamisele iiks
nende ettevotjate pohimuredest. Seetdttu on see kiisimus ka pidevalt ELi tasandi peamiste

poliitiliste prioriteetide seas.

Vaatamata sellele, et kdnealust kiisimust on pohjalikult kisitletud, on VKEdel endiselt raskusi ning
sellest tulenevalt otsustavad moned eriti suure kasvupotentsiaaliga ettevotjad, kelle
rahastamisvajadused on kdige kriitilisemad, kasvamise eesmirgil paigutada oma tegevuse timber

maailma teistesse piirkondadesse (eelkdige USAsse).

Eesistujariigi eesmérk oli saada iilevaade turuolukorrast, et hinnata seda, mida EL saab

rahastamisele juurdepdédsu parandamiseks teha.

Sellega seoses kisitleti konkurentsivoimega seotud ELi rahastamisvahendeid, sealhulgas
programme ,,Horisont 2020” ja COSME'®, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde ning EFSI

alusel kittesaadavat rahastamist.'”

Suurt rdhku pandi ka vajadusele parandada alternatiivsete rahastamisallikate — sealhulgas
kapitaliturgude, riskikapitali ja tihisrahastamise — kéttesaadavust, mis on laialdasemalt kasutusel
maailma muudes piirkondades ja peaksid méngima suuremat rolli vahendeid otsivate ettevotjate,
eelkdige VKEde ja idufirmade rahastamises. Sellega seoses peaks oma osa olema ka olemasolevatel

ELi rahastamisvahenditel, nditeks EFSI-1.

15
16

Seda kiisimust kasitletakse eespool jaos c.

Ettevotete konkurentsivdoime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevatjate programm
(COSME) (2014-2020)

Samuti késitleti eelmise rahastamisperioodi (2007-2013) kohaste programmide peamisi
tulemusi.

17
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Eelkdige madratleti jirgmised kiisimused:

f

EL1i rahastamisvahendite raames on kéttesaadav suur valik rahastamisvoimalusi, mis tldiselt
annavad héid tulemusi. Siiski oleks kasulik tdiendavalt analiiiisida nende kasutamist VKEde
poolt ja nende mdju VKEdele.

Ettevdtjad ei ole sageli olemasolevatest voimalustest teadlikud ning riiklikud haldusasutused
ja reklaamiagentuurid teevad tihti pingutusi, et asjaomast teavet kavandatud sihtriihmade
hulgas levitada. Véga oluline on teabe levitamine VKEdele.

Finantsteadmisi ja -teadlikkust tuleks parandada koolituste kaudu ning VKEsid,
finantsvahendajaid ja olemasolevaid eksperditeadmisi omavahel paremini ihendades.
Teadlikkust ELi kesksest finantseerimisportaalist'® ja selle kasutajasdbralikkust voiks veelgi
suurendada seda rohkem propageerides, kaasates VKEde vahendusorganisatsioone jne.

On olemas tugev toetus kapitaliturgude liidu kontekstis ambitsioonikate meetmete votmiseks,
et edendada alternatiivseid rahastamisallikaid.

Traditsioonilistele rahastamisallikatele, eeskétt pangalaenudele juurdepiisu parandamine on
finantsokosiisteemi osana endiselt viga oluline, sealhulgas traditsiooniliste, vihem
innovatiivsete VKEde jaoks, kelle puhul alternatiivsed rahastamisallikad on tildiselt vihem
asjakohased.

Vaja on tagada hea koordineerimine ELi tasandil voetavate meetmete ning litkmesriikides

olemasolevate kavade ja turutingimuste vahel.

Viidrtusahelate arvessevotmine poliitikakujundamises

Rahvusvahelist tootmist, kaubandust ja investeeringuid korraldatakse aina rohkem {ileilmsete

védrtusahelate raames, milles tootmisprotsessi erinevad etapid on paigutatud erinevatesse riikidesse

ja paljudel juhtudel erinevatele kontinentidele.

EL on piirkondliku kaubandusintegratsiooni osas muudest piirkondadest kaugel ees. Uhtne turg on

teinud Euroopa ettevatete jaoks lihtsamaks saada kasu mastaabisdédstust ning vihendanud ka

tehingukulusid. See on omakorda andnud ELi ettevotjatele tugeva aluse, et orienteeruda oma

tegevuses limber korgemat kvalifikatsiooni ndudvatele ja suurema lisavéddrtusega tegevustele. See

tadhendab, et ELi ettevdtjad on juba heal positsioonil iileilmsetes viédrtusahelates osalemiseks ning

saavad kasu nende ahelate kasvust.

18
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Eesistujariigi eesmirk oli saada paremini aru sellest, kuidas vaartusahelad toimivad ning mida need

tdhendavad ettevotjate ja poliitikakujundajate jaoks, pidades silmas ka volinik Elzbieta Bienkowska

poolt konkurentsivoime ministritele saadetud kirja konkurentsivoime edendamise kohta (vt

eespool), milles osutati meetmetele, mille eesmirk on toetada ELi ettevdtjate integreerimist

Euroopa ja iileilmsetesse vidrtusahelatesse.

Eelkdige madratleti jargmised kiisimused:

ELi ja rahvusvaheliste vddrtusahelate tihe integreerimine tdstatab keerukad kiisimused, mida
on vaja ELi voi siseriiklikul tasandil poliitika kujundamisel hoolikalt hinnata.

Uldiselt saavad VKEd suuresti kasu otseselt vdi kaudselt iileilmsetesse viirtusahelatesse
kuulumisest.

Valitseb tugev iiksmeel vajaduse osas votta tileilmseid véartusahelaid paremini arvesse ELi
poliitika kujundamises. Tuleks teha tdiendavaid joupingutusi, et saada paremini aru
tileilmsetest véartusahelatest ja nende tihendusest ELi poliitikakujundajate jaoks, sealhulgas
konealuste vairtusahelatega kaasnevate voimalike valikute mojust.

Tihedalt integreeritud turg on véga oluline, et edendada vaartusahelate arendamist
piirkondlikul tasandil. Siseturu tdiendav siivendamine on vdimas vahend, et suurendada ELi
atraktiivsust ja selle osa iileilmsetes vddrtusahelates.

Konkreetsete tegevussuundade edendamiseks ei ole olemas kdigile tihtemoodi sobivaid
poliitilisi lahendusi. Véértusahelaid ja poliitikakiisimusi on vaja hinnata igal {iksikjuhul eraldi.
Kogu viirtusahelas on olemas innovatsioonivoimalusi viisidel, mis ldhevad kaugemale
teadus- ja arendustegevusest ning hdlmavad selliseid valdkondi nagu protsessid, logistika ja
teenuste osutamine.

EL saab aidata tuua kokku erinevate valdkondade osapooli, et teha kindlaks sektorite,
tehnoloogiate ja protsesside vahelised siinergiad, mis vdiksid pakkuda mérkimisvéarset
majanduslikku potentsiaali.

Uleilmsete viirtusahelate toimimise niitena uuris eesistujariik kosmosesektorit. Jirgmised

eesistujariigid voivad jatkata muude sektorite analiilisimist.
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2. Klastrite ja aruka spetsialiseerumise strateegiate panus

Konkurentsivdime ministritele 2015. aasta juunis saadetud kirjas (vt eespool) rohutas volinik
Elzbieta Bienkowska klastrite ja aruka spetsialiseerumise strateegiate tahtsust kui olulist vahendit,
et tugevdada to0stuse konkurentsivdimet, piiritilest strateegilist koostodd ja Euroopa vairtusahelate

viljaarendamist.

Klastripoliitikat kasutatakse paljudes Euroopa piirkondades uuenduste ja téostusliku arengu
edendajana. See poliitika voib olla aruka spetsialiseerumise strateegiate peamiseks kdivitajaks
piirkondlikes ja kohalikes dkosiisteemides, edendades innovatsiooni, tehnoloogia kasutuselevdtmist
ja teadmiste levikut. Samuti voib see olla oluliseks teguriks VKEde integreerimisel

innovatsiooniprotsessi ja védrtusahelatesse, mis ldhevad kaugemale piirkondade ja riigipiiridest.

Eesistujariigi eesmirk oli teha kokkuvdte olemasolevatest ELi poliitikameetmetest konealuses
valdkonnas ja uurida edasise tegevuse voimalusi. Aruteludes tousid esile eelkdige jairgmised

kiisimused:

. Liikmesriigid on positiivselt vastu votnud komisjoni poolt vilja té6tatud vahendid
klastritevahelise koost6d holbustamiseks.

. On oluline maksimeerida siinergiad mitmesuguste olemasolevate vahendite ja poliitikate
vahel.

. Vdetud meetmete suurest mitmekesisusest tingituna oleks kasulik koostada jarjekindel
iilevaade olemasolevatest ELi poliitikameetmetest ja nende tohususest (seni saadud
tulemused, olemasolevad liingad jne).

. Klastrite strateegiad saavad anda konkreetseid tulemusi, tugevdades seoseid tdoostuse ja
teenuste vahel, toetades innovatsiooni ja ettevotlust ning kaasates VKEsid nende riigipiire

tletavatesse vadrtusahelatesse.
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o Samuti saavad need edendada VKEde osalemist sellistes ELi programmides nagu
Horisont 2020.

o Klastrite strateegiad saavad mingida olulist rolli ka erainvesteeringute mobiliseerimises
innovatiivsetesse projektidesse, todstuse moderniseerimisse jne.

. ELi kaasatus saab anda mirkimisvéérse lisavdartuse, edendades piirkondadevaheliste ja
tileeuroopaliste klastrite projektide ja aruka spetsialiseerumise strateegiate viljaarendamist ja
nendes osalemist.

o Tédiendavalt tuleks uurida oluliselt erineva arengutasemega Euroopa piirkondade omavahelise

ithendamise potentsiaali.

IV. JARELDUS JA SOOVITUSED

Konkurentsivdoime integreerimine seisneb selle tagamises, et konkurentsivoimega seotud kiisimusi
voetakse arvesse ELi poliitikakujundamises ja riiklikul tasandil poliitika koordineerimises,
kooskolas konkurentsivdime ndukogu volitustega. Seda tuleks késitada kui diinaamilist ja pidevat

protsessi.

Konkurentsivdime integreerimiseks tehtavad joupingutused ei peaks dubleerima ndukogu muude
koosseisude t66d ega sellega kattuma. Samuti ei peaks integreerimine seadma kahtluse alla oluliste

ja seaduspdraste avaliku huvi eesmirkide tditmist.

Selle asemel peaks konkurentsivdoime ndukogu lisavdirtus seisnema selles, et uurida kdige
viiksema halduskoormusega ning koige efektiivsemaid ja kulutdhusamaid viise aluslepingu
eesmdrkide saavutamiseks koikides poliitikavaldkondades, millel on potentsiaalselt suur mdju
konkurentsivdoimele, seda nii konkurentsivoime ndukogu padevuses kui sellest véljaspool, ning
parandada konkurentsivdimet mdjutavate poliitikameetmete sidusust. Samuti peaks
konkurentsivoime ndukogu iilesandeks olema nendest konkurentsivdimega seotud murekiisimustest

teatamine, mis puudutavad konkreetseid poliitikameetmeid voi reaalmajanduse arenguid.
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Seda tehes tuleks erilist tdhelepanu pdorata iihtse turu terviklikkuse sdilitamisele ja aktiivsele
panustamisele selle loomise I6puleviimisel. Igal juhul peaksid koik iihtse turu diguslikul alusel

(ELTLi artikkel 114) pohinevad ettepanekud aitama tShusalt kaasa {ihtse turu paremale toimimisele.

Liikmesriikide ja komisjoni tugeval toetusel on eesistujariikide kolmik Itaalia, Lati ja Luksemburg
votnud mitmesuguseid meetmeid konkurentsivoime ndukogu tdomeetodite parandamiseks ja

konkurentsivoime integreerimisele kaasaaitamiseks.

Toomeetodite muutmiseks on vaja aega. On selge, et neid meetodeid on vaja katsetada ja jark-
jargult parandada, et saada paremaid ja konkreetseid tulemusi piisival viisil. Keskpikas ja
pikaajalises perspektiivis peaks kdesolevas aruandes esitatud toéomeetoditel pohinev parem
juhtimisstruktuur aitama kaasa konkurentsivdime ndukogu mdju suurendamisele, pakkudes

sisulisemaid panuseid ELi konkurentsivdoimega seotud kiisimustele.

Eespool kirjeldatud t60st saadud kogemuste ja peamiste tulemuste pohjal soovib eesistujariik

Luksemburg esitada alljargnevad soovitused.
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Eesistujariigi soovitused konkurentsivoime integreerimise kohta

¢ Eesistujariigi integreerimisloetelul on potentsiaal saada kdige olulisemate ja
konkurentsivoime seisukohast asjakohaste dokumentide {ile jirelevalve teostamise
vahendiks. Seda tuleks ajakohastada ja kasutada taustdokumendina poliitilises protsessis,
sealhulgas koordineerimispiitietes riiklikul tasandil. Tulevikus vdiks sellesse loetellu lisada
iiksikasjalikumat teavet, et muuta see rohkem operatiivseks, néiteks teavet mitmesuguste
dokumentide ja algatustega seotud hetkeseisu kohta, mirkides, kas ja kuidas on tehtud
mojuhinnangud (eelkdige konkurentsivoime osas) jne.

¢ Konkurentsivdoime kontroll on ndidanud oma potentsiaali olla konkurentsivdime
integreerimise ja konkurentsivdime ndukogu toimimise parandamise vahend. Konealune
kontroll peaks olema iga konkurentsivdime ndukogu istungi paevakorra esimene punkt.
Seda tuleks jark-jargult kogemuste pohjal paremaks muuta, sealhulgas muutes kdik arutelud
rohkem keskendatuks ja tagades korrapidrase jirelmeetmete votmise. Sisu osas peaks see
kontroll olema iga kord tihedalt seotud asjaomase konkurentsivoime ndukogu istungi
pdevakorras sisalduvate kiisimustega.

o Korgetasemelisel konkurentsivoime ja majanduskasvu tooriithmal saab olla oluline roll
konkurentsivoime integreerimisel. Jirgmised eesistujariigid voivad kaaluda
korgetasemelises todriihmas edasiste pohjalike analiiliside tegemist integreerimise
kiisimustes, mis voivad seejdrel anda panuse COREPERI poolt ette valmistatud ndukogu
aruteludesse. Korgetasemelise toorithma v3ib kaasata ka kontrolli suhtes jdrelmeetmete
vOtmisse.

e Uldisemalt on viga oluline jitkata konkurentsivéime suhtes integreeritud liihenemisviisi
edendamist konkurentsivoime ndukogus ja ndukogu eri koosseisude vahel. PGhiteemade
suhtes erinevate perspektiivide kokkutoomise praktika erinevate todriihmade
ithiskoosolekute korraldamise kaudu vaib olla tdhusaks meetodiks tihise arusaamise
loomiseks erinevate valdkondade eksperditeadmiste vahel.

e Samuti on vaja tugevdada konkurentsivdoimega seotud suurte poliitiliste protsesside, nditeks
digitaalse iihtse turu strateegia ja iihtse turu strateegia juhtimist. Konkurentsivdime
ndukogu peaks aktiivselt tditma oma rolli ja tegema korraparaselt kokkuvotte nendes
toosuundades saavutatud edusammudest.

¢ On suur vajadus iiksikasjalikuma teabe jérele seoses komisjoni kavandatud konkreetsete
meetmete ajakava ja sisuga, millega slivendatakse konkurentsivdime integreerimist,
sealhulgas ELi toostuse digitaliseerimise osas.

o Komisjon peaks kaaluma teatavates sektorites ja vadrtusahelates konkreetsete poliitikate ja
tegevuskavade rakendamist voi vajaduse korral need vilja to6tama, et tdiendada
horisontaalseid meetmeid.

e Noukogu peaks jiatkama ka korrapirast jarelevalvet ndukogu jarelduste rakendamise iile.
Laialdane iilevaade koostati Liti eesistumise ajal ning seda voiks korrata 2016. aastal.

Eesistujariik Luksemburg kutsub tulevasi eesistujariike ja komisjoni iiles tuginema kdesoleva

aruande jareldustele ja kaaluma nende pohjal jirelmeetmete votmist.
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