A Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 16. november 2015

(OR. en)
13989/15
COMPET 507
MI 711
IND 183
NOTE
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repraesentanters Komité
Vedr.: Forberedelse af samlingen i Radet (konkurrenceevne) den 30. november-
1. december 2015
Status over konkurrenceevnen: @konomisk udvikling og integration af
konkurrenceevnen inden for alle politikomrader
- Forelaeggelse ved Kommissionen
- Forelaeggelse af formandskabets rapport om integration af
konkurrenceevnen
- Udveksling af synspunkter
INDLEDNING

Det Europ@iske Rad erklerede pd medet i marts 2014, at EU har brug for et sterkt og
konkurrencedygtigt industrigrundlag som en central drivkraft for skonomisk veekst og beskaftigelse

hvad angér bade produktion og investeringer.

For at na dette mal understregede Det Europaiske Rdd, at det er nedvendigt at tage hensyn til
aspekter vedrerende industriens konkurrenceevne inden for alle EU's politikomrdder eller, med

andre ord, at integrere konkurrenceevnen.'

! Dok. EUCO 7/1/14 af 21. marts 2014.
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Det Europaiske Rads opfordring blev taget imod af den italienske, lettiske og luxembourgske
formandskabstrio (andet halvar af 2014 til udgangen af 2015), som har gjort den til en af de

vigtigste prioriteter for deres fzlles arbejdsprogram?.

Pa grundlag af det arbejde, der blev udfert under det italienske og det lettiske formandskab, har det
luxembourgske formandskab brugt de sidste seks maneder til i praksis at iveerksette nogle
nyskabelser for yderligere at lette den praktiske gennemforelse af integrationen af
konkurrenceevnen i Rédets konkurrenceevnesammensetning (i det felgende benavnt

"Konkurrenceevneradet").

Det luxembourgske formandskab har navnlig fokuseret pa felgende to arbejdsomrider:

. Indforelsen af nye arbejdsmetoder, der skal lette gennemforelsen af integrationen og
samtidig forbedre Konkurrenceevneradets funktion, sdsom ivarksattelsen af "status over
konkurrenceevnen", udarbejdelsen af "formandskabets integrationsliste", der omfatter de
vigtigste igangvarende og fremtidige forslag, som kan have en betydelig indvirkning pé
konkurrenceevnen, samt atholdelsen af falles gruppemeader mellem forskellige
ekspertiseomrader for at tilskynde til en integreret tilgang til konkurrenceevne.

. Den indgéende analyse af en raekke vigtige spergsmal vedrerende EU's konkurrenceevne —
sasom forbedring af investeringsklimaet i EU, styrkelse af de energiintensive industriers
konkurrenceevne, forbedring af det indre markeds funktion og den generelle kvalitet af de
reguleringsmassige rammer og bedre hensyntagen til SMV'ers behov’ — med henblik p4 at

identificere eventuelle flaskehalse og prioriterede foranstaltninger.

Udgangspunktet for formandskabets arbejde var at identificere den europziske mervaerdi ved at
fokusere pa tiltag pa EU-plan, som kan give konkrete fordele for borgere og virksomheder, navnlig

SMV'er.

? Dok. 11258/14.
3 Der findes en detaljeret oversigt over spergsmaél i selve rapporten.
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Pa grundlag af det arbejde, der i den forbindelse er udfert, er formélet med rapporten i bilaget at
gore status over de fremskridt, der er gjort, og give et overblik over det arbejde, der er udfert under

det luxembourgske formandskab.

Den indeholder ogsé anbefalinger om, hvordan integrationen af konkurrenceevnen kan forbedres

yderligere 1 fremtiden, og disse kan sammenfattes séledes:

e Der bor gives hgj prioritet til yderligere fremme af en integreret tilgang til
konkurrenceevne i Konkurrenceevneradet og mellem Rédets sammensatninger.

e Konkurrenceevneradet ber udnytte og videreudvikle formandskabets integrationsliste og
status over konkurrenceevnen som overvagningsredskaber til integration af
konkurrenceevnen og forbedring af Konkurrenceevneradets funktion. Disse redskaber ber
hjelpe Radet med at opfylde sit mandat og reagere rettidigt péd vigtige spergsmél vedrerende
realokonomien.

¢ Integrationen bor ogsa gennemfores pa nationalt plan gennem en passende
koordineringsindsats. Integrationslisten kan 1 den forbindelse vere nyttig.

e Styringen af store politiske processer, der er forbundet med konkurrenceevnen, saisom det
digitale indre marked og strategien for det indre marked, bor styrkes, og
Konkurrenceevneradet ber aktivt patage sig sin rolle.

e Kommissionen ber fremlaegge mere detaljerede oplysninger om tidsplanen for og indholdet
af de specifikke tiltag, som den har planlagt, for at oge integrationen af
konkurrenceevnen, bdde hvad angar horisontale og sektorspecifikke foranstaltninger.

¢ Gruppen pi Hgojt Plan vedrerende Konkurrenceevne og Vakst bor inddrages i
forberedelsen og den yderligere analyse af integrationsspergsmal, og den ber fortsat
overvage gennemforelsen af Radets konklusioner.

Det luxembourgske formandskab opfordrer de kommende formandskaber og Kommissionen til at

bygge videre pé resultaterne i denne rapport og overveje opfelgning af dem.
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BILAG

GENNEMFORELSE AF INTEGRATIONEN AF KONKURRENCEEVNEN
STATUS OG PERSPEKTIVER

FORMANDSKABETS RAPPORT

I. KONKURRENCEEVNERADETS MANDAT
Den systematiske hensyntagen til konkurrenceevnen er ikke et nyt fanomen i Radet. Da
Konkurrenceevneradet blev oprettet i 2002, var det meningen, at det skulle spille rollen som

strategisk observationscenter for konkurrenceevnen.*

Nogle maneder efter at Konkurrenceevnerddet blev oprettet, fik det pa Det Europaiske Rdds mede 1
marts 2003 et bredt mandat, der indebarer, at det "inden for rammerne af beslutningsprocessen i
Rddet reelt hores om forslag, der md formodes at kunne fd veesentlige folger for konkurrenceevnen,
og Rddet i alle dets sammenscetninger bor veere ansvarligt for at analysere konsekvenserne inden

for de respektive arbejdsomrdder”.’

Samtidig erkleerede Det Europeaiske Rad, at Konkurrenceevneradet "aktivt [skal] patage sig sin
horisontale rolle og oge konkurrenceevnen og veeksten (...), idet sdavel horisontale som

sektorspecifikke sporgsmdl regelmeessigt bliver taget op til nyvurdering."®

II. FORBEDRING AF KONKURRENCEEVNERADETS FUNKTION

Konkurrenceevneradet har konsekvent bestrabt sig pa at leve op til denne rolle, og der har veret

enighed om behovet for at udvikle nye arbejdsmetoder for at forbedre dets effektivitet.

Gennem en sammenlagning af de tidligere rddssammensatninger "industri", "det indre
marked" og "forskning".

> Dok. 8410/03.

¢ Ibid.
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Under det italienske formandskab i september 2014 blev det derfor besluttet, at
Konkurrenceevneradet "pd en mere struktureret og systematisk made bor udove sit mandat til at
undersoge alle relevante forslag, der har betydelig indvirkning pd konkurrenceevnen", og at det
"bor holde regelmcessige debatter om gennemforelsen af integrationen af industriens
konkurrenceevne [opfordring fra Det Europaiske Rads mede i marts 201417 pd grundlag af

oplysninger, som Kommissionen skal stille til ridighed".®

Folgende konkrete skridt blev efterfolgende taget for at forbedre Konkurrenceevneradets

operationelle funktion.

i) Status over konkurrenceevnen

Det luxembourgske formandskab indferte med kraftig stotte fra bdde medlemsstaterne og
Kommissionen en ny arbejdsmetode for at styrke Konkurrenceevnerddets strategiske rolle: status

over konkurrenceevnen (i det felgende benavnt "status").

Formalet med statussen er at give ministrene mulighed for at forelagge prioriteter og reagere pa
presserende spergsméil og udviklingen inden for alle omrader, som er relevante for

Konkurrenceevneradets kerneomrade: realgkonomien.

Statussen tager form af en dben debat mellem ministrene og Kommissionen ved begyndelsen af
hver samling 1 Konkurrenceevnerddet. Med hensyn til resultater og opfelgning har den til formal at
gore status over den nuvarende situation, at identificere prioriteter for det videre arbejde — 1 Radet
og dets forberedende organer — og ogséa at bidrage til at styrke koordineringen af vigtige spergsmal

pa nationalt plan.

Ud over de indholdsmessige spergsmal er statussen ogsa et redskab til at forbedre dynamikken pa

Konkurrenceevnerddets samlinger ved at gore dem mere spontane og interaktive.

Der blev gjort en forste status pa samlingen den 1. oktober 2015 i Konkurrenceevneradet. Den

byggede pé to hovedelementer:

7 Ibid.
8 Dok. 13338/14.
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a) Kommissionens foreleggelse af negleindikatorer vedrerende konkurrenceevne og

markedsintegration, sdsom handelsintegration for varer og tjenesteydelser, og de seneste
tendenser inden for FDI og investeringer. Under foreleeggelsen blev et sarligt
interesseomrade fremhavet: forbindelsen mellem miljepolitik og bedre regulering og, mere
generelt, behovet for at sikre, at de reguleringsmaessige rammer er forudsigelige, klare og
ensartede.

b)  Formandskabets integrationsliste: et uformelt og uofficielt dokument fra formandskabet, der

indeholder en vejledende og ikkeudtemmende oversigt over nuvarende og kommende EU-
initiativer, der sandsynligvis vil fa vasentlig indvirkning pa konkurrenceevnen, herunder
initiativer, der falder ind under andre rddssammensatningers ansvarsomrader. For at lette
Konkurrenceevnerddets overvagningsrolle for sd vidt angéar det indre markeds integritet og
korrekte funktion er initiativer, der er baseret pa retsgrundlaget for det indre marked

(artikel 114 1 TEUF), serligt fremhavet pa listen.

Statussen skabte en indgdende og dben debat om de vigtigste prioriteter for integration af
konkurrenceevnen, som var blevet fastlagt af ministrene. Med hensyn til spergsmalet om
reguleringsmaessig effektivitet bidrog den ogsa til at illustrere, at der ikke nedvendigvis er en
direkte sammenhang mellem lovgivningens ambitionsniveau og den reguleringsmaessige byrde,
som den skaber, dvs. at det er muligt at tilstrebe et hojt ambitionsniveau og samtidig holde den

reguleringsmaessige byrde pa et minimum.

Folgende forslag til forbedringer blev fremsat og efterfolgende taget i betragtning med henblik pé

fremtidige statusdroftelser:

. Der ber fokuseres mere pa mikrogkonomisk analyse baseret pa de senest tilgengelige data
samt pd en sammenligning mellem EU's og tredjelandes konkurrenceevne (den "internationale
dimension").

o Der ber vare en klarere sondring mellem debatten om Kommissionens forelaeggelse af status
og formandskabets integrationsliste.

J Integrationslisten ber ikke dreftes i sin helhed. Formandskabet ber 1 stedet valge et eller to

spergsmal, der skal behandles indgdende pé den enkelte rddssamling.
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o Formandskabets integrationsliste kan fungere som et nyttigt redskab til overvigning af de
vigtigste sager med betydning for konkurrenceevnen. Medlemsstaterne kan ogsé anvende
listen med henblik pa intern koordinering inden for deres nationale forvaltninger.

. Der ber overvejes en mere struktureret tilgang med hensyn til de spergsmaél og indikatorer,

der skal dreftes pd den enkelte rddssamling.

ii) Gruppen pa Haojt Plan vedrorende Konkurrenceevne og Veekst

Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Konkurrenceevne og Vekst (i det folgende benavnt "gruppen pa
hejt plan") blev under det italienske formandskab formelt nedsat som en gruppe under Coreper I's

ansvarsomrade.’

Gruppen pa hgjt plan har mandat til at stette Konkurrenceevneradet, herunder med hensyn til

overvagning og integration af konkurrenceevnen.

For at fremme kontinuiteten fik gruppen pa hejt plan et stabilt formandskab under hele den
italienske, lettiske og luxembourgske formandskabstrio. Trioen udpegede i fellesskab den lettiske
repraesentant for gruppen pa hojt plan som formand for gruppen, mens Italien og Luxembourg hver

udpegede én nastformand.

Under formandskabstrioen havde gruppen pa hejt plan indgdende dreftelser om vigtige
integrationsspergsmal, herunder energiunionen, kapitalmarkedsunionen og den mulige oprettelse af

nationale "konkurrenceevnemyndigheder". !

Under det lettiske formandskab ivarksatte gruppen pé hejt plan en statusundersegelse om
gennemforelsen af tidligere konklusioner vedtaget af Konkurrenceevneradet for pa en systematisk

made at vurdere, om Radet, Kommissionen og medlemsstaterne opfylder deres tilsagn.

° Dok. 15006/14.

1" Desuden fik den italienske nastformand et serligt triomandat fil at fremsette forslag
vedrorende strategier, styring og operationel funktion for fuldt ud at udnytte potentialet i
gruppen pd hajt plan til fordel for den europceiske konkurrenceevne.

Som foreslaet i "de fem formands rapport" om gennemforelsen af Den @konomiske og
Monetere Union.

11
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Med hensyn til fremtidige forbedringer blev det foreslaet at styrke inddragelsen af gruppen pa hejt
plan i forberedelsen og opfelgningen af ikkelovgivningsmaessige sager pa Radets dagsorden,
herunder vedrerende sporgsmaél, der er identificeret i forbindelse med statussen, og at sikre en god

koordinering mellem gruppen pé hejt plan og Gruppen vedrerende Konkurrenceevne og Vakst.

iii) Fremme af tveerfaglige tilgange

For at fremme en mere integreret tilgang til konkurrenceevne opfordrede formandskabet til
samarbejde mellem Rédets forskellige grupper, som beskaftiger sig med spergsmal, der er vigtige
for konkurrenceevnen, bade inden for Konkurrenceevneradets ansvarsomrade og mellem forskellige

radssammensa&tninger.

Der er blevet atholdt flere felles meder mellem Gruppen vedrerende Bedre Regulering og

Industrigruppen og mellem Gruppen vedrerende Det Indre Marked og Industrigruppen.

Der er ogsé blevet afholdt feelles meder mellem Gruppen vedrerende Det Indre Marked og Gruppen
vedrerende Telekommunikation (om det digitale indre marked), og miljeradgivere blev opfordret til

at deltage 1 et mode 1 Industrigruppen om de energiintensive industriers konkurrenceevne.
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Generelt blev de faelles moder stottet kraftigt af delegationerne og anset for at veere en dynamisk og

effektiv metode til at opné en falles forstdelse mellem forskellige ekspertiseomrader.

Der var ogsa bred enighed om, at denne praksis med fzlles moder i1 hgjere grad ber anvendes under
kommende formandskaber. Under dreftelserne stottede nogle delegationer ideen om eventuelt at
nedsatte ad hoc-grupper vedrerende vigtige spergsmal, der er relevante for flere

radssammensetninger.
III. TEMATISK ARBEJDE MED INTEGRATION AF KONKURRENCEEVNEN

Formandskabet atholdt en raekke tematiske meder og dreftelser om vigtige faktorer for
konkurrenceevnen for at identificere de primere udfordringer. Dette skete hovedsagelig med

deltagelse af interessenter og eksterne eksperter, der blev opfordret til at bidrage til droftelserne.

Afsnit a.-g. nedenfor indeholder en vejledende og ikkeudtemmende oversigt over dette arbejde og

de vigtigste budskaber og resultater, som formandskabet har identificeret.
a.  Samlet politisk tilgang til integration af konkurrenceevnen

Kommissar Elzbieta Bienkowska sendte 1 juni 2015 en skrivelse til ministrene for konkurrenceevne
om det arbejde, Kommissionen gor for at fremme industriens konkurrenceevne og integrationen

heraf'i alle EU's politikker.

Indholdet af skrivelsen blev gennemgaet af Industrigruppen. Medlemsstaterne sa generelt med
tilfredshed pa Kommissionens integrerede tilgang, der understreger behovet for 1 stigende grad at
tage hensyn til veerdikader og anlaegge en bredere tilgang til industripolitikken, herunder vasentlige

aspekter sdsom tjenesteydelser, digitalisering, bedre regulering og det indre marked.
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Mange delegationer udtrykte interesse for at modtage mere detaljerede oplysninger om tidsplanen
for og indholdet af de specifikke tiltag, som Kommissionen har planlagt. En raekke delegationer
understregede ogsé behovet for yderligere integration af andre EU-politikker, der er relevante for
EU's konkurrenceevne, sdsom miljo- og klimapolitikkerne. Betydningen af yderligere at
gennemfore specifikke politikker i visse industrisektorer og vaerdikader, hvis det er pakraevet, som
et supplement til horisontale foranstaltninger, blev ogsa fremhavet. Flere delegationer
understregede behovet for at treeffe serlige foranstaltninger for at forbedre SMV'ers

konkurrenceevne.

Tidligere har det lettiske formandskab sat fokus pa de foranstaltninger, der er nedvendige for at
muliggere den digitale omstilling af EU's industri og, mere generelt, betydningen af at tage bedre
hensyn til den digitale dimension i alle EU's politikker, hvilket ber blive fulgt yderligere op 1 lebet
af2016."

b.  Konkurrencemcessige udfordringer for de energiintensive industrier

De energiintensive industriers konkurrenceevne har varet blandt de vigtigste prioriteter for det
luxembourgske formandskab. Den blev undersogt i lyset af de vigtige igangvarende politiske tiltag,
navnlig energiunionen, forslaget til reform af EU's emissionshandelssystem (EU ETS) og
handelspolitiske overvejelser. Den stette, som Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer

(EFSI) yder til projekter vedrerende energiintensive industrier, blev ogsd undersogt.

12 Jf. dok. 8993/15: "Rédets konklusioner om den digitale omstilling af den europiske

industri".
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De betydelige udfordringer, som EU's stalindustri star over for, blev dreftet pa en ekstraordinaer
samling i Konkurrenceevneradet den 9. november 2015. P4 samlingen blev der opnéet enighed om
at treeffe foranstaltninger med henblik pa at forbedre den europzaiske stélsektors globale
konkurrenceevne. Dette ber indgd i en samlet tilgang, som har til formél at skabe
konkurrencedygtige rammebetingelser for de energiintensive industrier som helhed, herunder
gennem forudsigelige og ensartede reguleringsmaessige rammer samt innovationsfremmende
foranstaltninger. De foranstaltninger, der skal treeffes, omfatter fuld og rettidig anvendelse af alle
EU's handelspolitiske instrumenter for at sikre lige vilkér globalt, udnyttelse af de muligheder, som
EFSI og EU's eksisterende statsstotteregler giver, samt sikring af, at EU ETS forhindrer CO,-
lekage."? Som opfolgning blev det besluttet at tilrettelaegge en serlig interessentkonference pa hojt
plan med deltagelse af arbejdsmarkedets parter for at gennemgé den aktuelle situation og overveje

politiske tiltag.

Den foreslaede reform af EU ETS blev ogsé dreftet pa et uformelt ministermede i tilknytning til

samlingen den 1. oktober 2015 1 Konkurrenceevneradet.

Formandskabet uddrog folgende neglebudskaber af debatten:

o Der er behov for at sikre en tet koordinering af sagen pa nationalt plan og holde
Konkurrenceevneradet orienteret om de igangverende forhandlinger.

o Det er nedvendigt at sikre, at EU ETS forhindrer kulstoflekage og fremmer langsigtede
investeringer 1 EU ved at skabe retssikkerhed og forudsigelighed.

o EU ETS ber skabe de rette incitamenter for at stette og belonne dem, der opnar de bedste
resultater i alle energiintensive industrier, og fremme investeringer i de mest innovative og

gronne losninger.

Folgende sporgsmaél var desuden blandt de vigtigste, der blev rejst, og kan overvejes yderligere:

B Formandskabets konklusioner fra den ekstraordinare samling i Konkurrenceevneradet findes via dette link:

http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/.
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http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2015/11/09-compet-presidency-conclusions/

. Indforelse af en harmoniseret kompensationsordning for indirekte CO,-omkostninger.

. Foranstaltninger til at sikre, at risikoen for CO,-lekage forvaltes effektivt og mere mélrettet
med henblik pa at yde op til 100 % gratis tildelinger til de mest effektive anleg 1 de mest
udsatte sektorer 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i
oktober 2014.

. Fastsettelse af benchmarks, der er baseret pa de nyeste, tilgeengelige produktionsdata, idet der
ogsa tages hensyn til virksomhedernes administrative byrde.

J Behovet for at stotte lavemissionsteknologier pa grundlag af principperne om

gennemsigtighed og topkvalitet.

c. Udnyttelse af dagsordenen for bedre regulering til at styrke EU-virksomheders, og navnlig

SMV'ers, konkurrenceevne

Formalet med dette arbejdsforleb var ud fra en konkret og praktisk synsvinkel at undersoge,
hvordan redskaberne til og procedurerne for bedre regulering kan bidrage til at sikre, at
lovgivningen er formélstjenlig, og at den forer til de tilsigtede resultater pa den mest effektive

made, iser ud fra SMV'ers og mikrovirksomheders perspektiv.

Droftelserne tog hensyn til den generelle sammenhang i form af dagsordenen for bedre regulering
og Refitprogrammet. De omfattede bade forudgéende evaluering — konsekvensanalyser — og
redskaber til efterfolgende evaluering, iseer vurderinger af de kumulative omkostninger og

kvalitetskontrol.

Der blev is@r lagt veegt pa, hvordan SMV'ers behov tages 1 betragtning i EU-lovgivningen (taenk
smét forst-princippet). I den forbindelse blev relevansen af og de hidtidige erfaringer med

specifikke undtagelser eller lempeligere ordninger for SMV'er eller mikrovirksomheder undersogt.

Droftelserne gav mulighed for at fremhave isar folgende:

. Den forudgéende og efterfolgende vurdering af de reguleringsmaessige konsekvenser er
generelt en kompleks opgave, og metoderne skal normalt udformes og anvendes efter en
vurdering fra sag til sag.

o Det er ikke altid muligt at foretage en pélidelig kvantificering af virkningerne (hvad angér
potentielle omkostninger, fordele osv.). Disse skon kan imidlertid udgere nyttige oplysninger,

der sammen med andre forhold skal indga i beslutningsprocessen.
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J Efterfolgende evalueringer af lovgivning giver vaerdifuld indsigt i, hvordan regulering
fungerer i praksis, men de er i reglen meget komplekse at udfere og desuden
omkostningsintensive og tidskraevende. Emnerne for efterfolgende evaluering ber derfor
udvalges omhyggeligt og defineres praecist.

o Der er behov for en mere systematisk opfelgning af resultaterne af efterfelgende evalueringer,
f.eks. vurderingerne af de kumulative omkostninger for stil og aluminium. Det blev endvidere
foresléet at foretage yderligere vurderinger af de kumulative omkostninger i andre
fremstillingssektorer eller 1 servicesektoren.

. Behovet for at styrke Refitresultattavlen ved at indfere mere kvantitative skon af virkningerne
af Refitprogrammet blev navnt.

. Specifikke undtagelser eller lempeligere ordninger for SMV'er eller mikrovirksomheder kan
vaere effektive pd visse omrader, selv om de ogsa kan virke mod hensigten, ndr SMV'er sgger
kommerciel finansiering.

o Det vigtigste mél ber fortsat vare at opstille klare og enkle regler for alle virksomheder, bade
sma og store, is&r pa baggrund af den markante overvaegt af SMV'er og mikrovirksomheder 1
okonomien (der i alt udger ca. 98 % af virksomhederne i EU).

o Der kan vere store forskelle mellem de forskellige typer virksomheder, der betragtes som
SMV'er, herunder mikrovirksomheder og nystartede virksomheder, og de kan have meget
forskellige behov for og forventninger til regulering, alt efter omstendighederne.

o Ud over at evaluere omkostningerne og byrderne synes det ogsa vigtigt at tage hensyn til den
mervardi og de fordele, som EU-lovgivningen kan bibringe virksomhederne, navnlig med
hensyn til at skabe retssikkerhed og fjerne den byrde, det er for virksomhederne at overholde

28 forskellige nationale lovgivninger.

d. Uddybning af det indre markeds integration

Et velfungerende indre marked, ogsa online, er en af de vigtigste konkurrenceevnefaktorer for EU.
Det er ogsa en af de eneste konkurrenceevnefaktorer, som EU stadig i vid udstrekning bestemmer
over (1 mods&tning til andre omrader, der er mere afth@ngige af det globale miljo eller nationale
politikker): EU kan selv fastleegge sine egne regler for det indre marked og bestemme, hvor

ambitigse de skal vare.
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Det indre marked er imidlertid stadig opsplittet p4 mange omrader, og EU er stadig langt fra mélet
om at give europ&iske virksomheder og forbrugere mulighed for at s@lge og kebe varer og
tjenesteydelser overalt 1 EU lige sa let som pd deres hjemmemarkeder. De stér alt for ofte stadig

over for 28 "minimarkeder".

En uddybning af det indre marked, herunder det digitale indre marked, ved at fjerne de store
"omKkostninger ved ikke at virkeliggere Europa" ', der skyldes de resterende hindringer, har

veeret en vigtig prioritet for formandskabet.

Fordelene ved og behovet for "gode" EU-regler, der bidrager til markedsintegrationen ved at fjerne
hindringer, blev fremhavet pa det uformelle mede mellem ministrene for konkurrenceevne den
20. juli 2015 1 Luxembourg. Gode EU-regler skaber konkrete fordele for virksomheder, borgere og

forbrugere.

Pa grundlag af dreftelserne pa det uformelle rddsmede konkluderede formandskabet, at der blandt
medlemsstaterne og virksomhederne er et staerkt behov for, at EU-lovgivningen geres mere effektiv
og mere fokuseret, og at de reguleringsverktojer, der fremmer markedsintegration og retssikkerhed,
udnyttes, navnlig ved at kombinere malrettet harmonisering og gensidig anerkendelse 1 EU-

lovgivningen.

Formandskabet behandlede ogsda Kommissionens to store initiativer til uddybning af det indre

marked, nemlig strategierne for det "digitale indre marked" og for det "indre marked".

Med hensyn til det digitale indre marked blev der under det lettiske formandskab gjort en stor
indsats for at fastsatte de vigtigste prioriteter. Da lovgivningsforslag ferst forventes at foreligge 1
slutningen af 2015 og 1 2016, fokuserede det luxembourgske formandskab pé overvagning af det
igangverende arbejde 1 Kommissionen og pa grundig analyse af nogle vigtige spergsmal
vedrorende Kommissionens fremtidige reguleringstilgang, navnlig hvad angar onlineplatforme og
deleskonomien. Med henblik herpa fandt der faelles meder sted mellem Gruppen vedrerende Det

Indre Marked og Gruppen vedrerende Telekommunikation.

14 Rapporten findes pa:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/563350/IPOL-
EAVA ET(2014)563350 EN.pdf.
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Desuden indledte formandskabet arbejdet med strategien for det indre marked ved at undersege de
vigtigste politiske prioriteter, som Kommissionen har foreslaet. Rapporten om det indre markeds
integration og konkurrenceevne, som indeholder den ekonomiske dokumentation til stette for
strategien, blev behandlet pa et feelles mede mellem Gruppen vedrerende Det Indre Marked og

Industrigruppen.

Folgende blev isar konstateret:

. Der er bred stotte til strategien for det indre marked og dens mél.

. Med henblik pa at opna konkrete resultater 1 form af vakst og jobskabelse ber der sikres en
ordentlig koordinering mellem denne strategi og strategien for det digitale indre marked.

. De konkrete initiativer, der ber udspringe af strategien for det indre marked og strategien for
det digitale indre marked, ber bidrage effektivt til at forbedre det indre markeds funktion ved
at fjerne hindringer og skabe retssikkerhed for erhvervsdrivende og forbrugere.

o For at sikre resultaternes sammenhang og konvergens er det vigtigt at overvage fremskridtene
med gennemforelsen af de to strategier og droftelserne om konkrete initiativer pé politisk plan
1 Radet.

. Delegationerne er overordentligt tilfredse med, at de to tidligere arlige rapporter om "EU's
konkurrenceevne" og "det indre markeds integration" samles i et enkelt dokument.

. Den samlede rapport giver generelt et godt evidensgrundlag for at vurdere, hvordan det indre
marked fungerer, og kortlegge politiske behov.

o Med henblik pa kommende udgaver af rapporten skal der gores mere for at opstille en mere
sammenhangende analytisk ramme ved at skabe bedre integration og forbindelse mellem
rapportens forskellige dele og indfere landekapitler om medlemsstaternes resultater.

. Der er ogsé stor interesse for at supplere den eksisterende ramme ved at tilfoje kvalitative og
kvantitative indikatorer, der afspejler konkurrenceevnen og det indre markeds integration ud
fra et virksomhedsperspektiv, navnlig ud fra et SMV-perspektiv.

o For at give statussen for det indre markeds integration stor politisk synlighed kan idéen om at

indfore en enkelt overordnet indikator (eller et begranset antal) undersoges n&rmere.
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e.  Forbedring af SMV'ers adgang til finansiering og fremme af investeringer

De europaiske SMV'er har konstant problemer med at udvide og opskalere deres aktiviteter pa det
indre marked og pd internationalt plan. Ud over reguleringsmassige barrierer, sdsom byrdefuld
lovgivning, procedurer pa nationalt plan og hindringer for graenseoverskridende aktiviteter'”, er
adgang til finansiering til stadighed et af virksomhedernes storste problemer. Derfor er det ogsa

konstant en af de vigtigste politiske prioriteter p4 EU-plan.

Pa trods af den store opmearksomhed, der har varet pa dette spergsmal, oplever SMV'er fortsat
vanskeligheder, og derfor valger nogle, is@r hurtigt voksende virksomheder, som har de mest
patreengende finansieringsbehov, at flytte deres aktiviteter til andre dele af verden (iseer USA) med

henblik pa opskalering.

Det var formandskabets mél at f& et overblik over situationen pa markedet for at vurdere, hvad EU

kan gere for at forbedre adgangen til finansiering.

Det indebar en undersegelse af en raekke af EU's finansieringsinstrumenter i forbindelse med
konkurrenceevne, herunder Horisont 2020, Cosme '®og de europziske struktur- og

investeringsfonde, samt den finansiering, der er til radighed under EFSL."

Der blev ogsa lagt stor veegt pa behovet for at forbedre adgangen til alternative finansieringskilder —
herunder kapitalmarkeder, venturekapital og crowdfunding — som er mere udbredte i andre dele af
verden og 1 hgjere grad ber udnyttes til at yde finansiering til virksomheder, som har svert ved at
skaffe midler, navnlig SMV'er og nystartede virksomheder. EU's eksisterende

finansieringsinstrumenter, f.eks. EFSI, ber spille en rolle i denne henseende.

15
16

Behandlet 1 afsnit c. ovenfor.

Programmet for virksomheders konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder
(Cosme) (2014-2020).

De vigtigste resultater af programmerne i den tidligere finansieringsperiode (2007-2013)
blev ogsa undersogt.

17
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Folgende blev iser konstateret:

. EU's finansieringsinstrumenter giver en lang reekke finansieringsmuligheder, som generelt
forer til gode resultater. Det ville imidlertid vere hensigtsmessigt at foretage en nermere
analyse af, hvordan SMV'er udnytter disse muligheder og bliver pavirket af dem.

o Virksomheder er ofte ikke bekendt med de muligheder, der findes, og de nationale
forvaltninger og erhvervsfremmende organer har ofte svaert ved at formidle de relevante
oplysninger til mélgrupperne. Formidling af oplysninger til SMV'er er afgerende.

o Den finansielle viden og forstéelse ber forbedres gennem uddannelse og bedre
sammenkobling mellem SMV'er, finansielle formidlere og den eksisterende ekspertise.

J Kendskabet til og brugervenligheden af den centrale EU-finansieringsportal'® kan forbedres
yderligere ved at sette storre fokus pé den, ved at mobilisere SMV'ernes
formidlerorganisationer osv.

o Der er staerk opbakning til at indfere ambitigse tiltag inden for rammerne af
kapitalmarkedsunionen med henblik pé at fremme alternative finansieringskilder.

o Forbedring af adgangen til traditionelle finansieringskilder, navnlig banklén, er fortsat meget
vigtig som en del af det finansielle gkosystem, herunder for traditionelle, mindre innovative
SMV'er, for hvem alternative finansieringskilder generelt er mindre relevante.

o Der er behov for at sikre en god koordinering mellem foranstaltninger pd EU-plan og

eksisterende ordninger og markedsforhold i medlemsstaterne.

JA Hensyntagen til veerdikceder i politikudformningen

International produktion og handel og internationale investeringer er i stigende grad organiseret i
globale verdikeader, hvor de forskellige faser af produktionsprocessen foregar i forskellige lande og

ofte pa forskellige kontinenter.

EU er naet l&ngere med regional handelsintegration end andre regioner. Det indre marked har gjort
det lettere for europeiske virksomheder at udnytte stordriftsfordele og har desuden mindsket
transaktionsomkostningerne. Dette har ogsa givet virksomhederne i EU et solidt grundlag for at
omstille sig til aktiviteter, der kreever hgjere kvalifikationer og skaber storre mervaerdi. Det betyder,
at virksomhederne 1 EU allerede er godt klaedt pd til at deltage i globale vaerdikader og drage nytte

af vaeksten 1 disse.

18 www.access2finance.eu.
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Det var formandskabets mal at fa en bedre forstaelse af, hvordan vaerdikader fungerer, og hvad de

betyder for virksomheder og politiske beslutningstagere — ogsa i lyset af den skrivelse om

integration af konkurrenceevnen, som kommissear Elzbieta Biehkowska har sendt til ministrene for

konkurrenceevne (se ovenfor), og som drejede sig om foranstaltninger med henblik pé at stotte

integrationen af EU-virksomheder i europ@iske og globale verdikader.

Folgende blev isar konstateret:

Den tatte integration af EU's veerdikader og internationale vardikader rejser komplekse

sporgsmal, som skal vurderes grundigt, ndr der udformes politikker pa EU-plan eller nationalt

plan.

Generelt kan SMV'er drage stor fordel af at indgd direkte eller indirekte i globale vardikaeder.

Der er bred enighed om, at der skal tages mere hensyn til globale vaerdikeder i EU's

politikudvikling. Der ber geres en storre indsats for at fa en bedre forstielse af globale

vaerdikeder og deres betydning for EU's politiske beslutningstagere, herunder en forstaelse af

de virkninger, som mulighederne i vaerdikaedernes forskellige led har.

En hej grad af markedsintegration er afgerende for, at udviklingen af veerdikeder pa regionalt

plan kan fremmes. Yderligere uddybning af det indre marked er et effektivt redskab til
fremme af EU's tiltrekningskraft og dets andel i globale vaerdikader.

Der findes ingen politiske universallgsninger, nar det geelder fremme af specifikke
aktivitetsomrader. Verdikader og politiske spergsmaél skal vurderes fra sag til sag.

I hele vaerdikaeden er der innovationsmuligheder, som gar langt videre end forskning og
udvikling og omfatter omrader som processer, logistik og levering af tjenesteydelser.

EU kan bidrage til at bringe parter fra forskellige omrader sammen med henblik pé at
identificere synergier mellem sektorer, teknologier og processer, der kan have et stort
okonomisk potentiale.

Formandskabet benyttede luft- og rumfartsindustrien som eksempel til at vise, hvordan en
global veerdikaede fungerer. Under kommende formandskaber kan der foretages yderligere

analyser af andre sektorer.
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g.  Bidraget fra strategier for klyngedannelse og intelligent specialisering

I den skrivelse, som kommissar Elzbieta Bienkowska har sendt til ministrene for konkurrenceevne i
juni 2015 (se ovenfor), fremhavede hun klynger og strategier for intelligent specialisering som
vigtige redskaber til fremme af industriel konkurrenceevne, strategisk samarbejde pa tveers af

grenser og udvikling af europaiske vaerdikader.

Klyngepolitikker anvendes 1 mange europ@iske regioner som loftestang for innovation og industriel
modernisering. De kan vare en vigtig drivkraft bag strategier for intelligent specialisering i
regionale og lokale gkosystemer ved at satte skub i innovation, anvendelse af teknologi og
videnoverforsel. De kan ogsd vare et vigtigt middel til at integrere SMV'er 1 innovationsprocesser

og verdikader, der overskrider regionale og nationale grenser.

Det var formandskabets mal at gore status over de eksisterende EU-politikker pd dette omrade og

undersage vejene frem. Droftelserne fremhavede iser folgende:

o Medlemsstaterne har reageret positivt pa de redskaber, som Kommissionen har indfert for at
lette klyngesamarbejde.

o Det er vigtigt at maksimere synergierne mellem de forskellige eksisterende redskaber og
politikker.

o Pé grund af de mange forskellige nuvaerende foranstaltninger vil det vaere nyttigt at skabe et
sammenhengende overblik over EU's eksisterende politikker og deres effektivitet (resultater,
der er opnaet indtil videre, eksisterende huller osv.).

. Strategier for klyngedannelse kan skabe konkrete resultater ved at fremme forbindelserne
mellem industrien og servicesektoren, stotte innovation og ivaerksatterdnd og inddrage

SMV'er 1 verdikader ud over de nationale granser.
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o De kan ogsé fremme SMV'ers deltagelse 1 EU-programmer sdsom Horisont 2020.

. Strategier for klyngedannelse kan have stor betydning for mobilisering af private
investeringer 1 innovative projekter, industriel modernisering osv.

. EU's medvirken kan skabe betydelig mervardi ved at fremme udvikling af og deltagelse 1
interregionale, paneuropaiske klyngedannelsesprojekter og strategier for intelligent
specialisering.

o Mulighederne for at forbinde europaiske regioner, der har meget forskellige

udviklingsniveauer, bor undersoges naermere.

IV. KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Integration af konkurrenceevnen gér ud pa at sikre, at forhold vedrerende konkurrenceevne tages i
betragtning 1 EU's politikudformning og den politiske koordinering pé nationalt plan 1
overensstemmelse med Konkurrenceevnerddets mandat. Den ber ses som en dynamisk og

fortlebende proces.

Bestrabelserne pd at integrere konkurrenceevnen ma ikke fore til gentagelse af eller overlapning
med det arbejde, der udferes 1 andre rddssammensatninger. Integrationen ma heller ikke rejse tvivl

om opfyldelsen af vigtige og legitime mal af almen interesse.

Konkurrenceevneradets merverdi ber i stedet for besta i undersegelse af de mindst byrdefulde og
mest effektive og omkostningseffektive metoder til at né traktatens mal i alle politikker, der har en
potentielt betydelig indvirkning pd konkurrenceevnen — bade inden for og uden for
Konkurrenceevnerddets ansvarsomrade — og forbedring af den indbyrdes sammenhang mellem
politikker, der pavirker konkurrenceevnen. Konkurrenceevneradet ber ogsa gere opmarksom pa
spergsmél vedrerende konkurrenceevnen i forbindelse med specifikke politikker eller

udviklingstendenser i realokonomien.
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I den forbindelse bor der legges sarlig vaegt pa at bevare det indre markeds integritet og aktivt
bidrage til dets fuldferelse. Under alle omstendigheder ber alle forslag, der er baseret pa
retsgrundlaget for det indre marked (artikel 114 1 TEUF), bidrage effektivt til, at det indre marked

fungerer bedre.

Med stor opbakning fra medlemsstaterne og Kommissionen har den italienske, lettiske og
luxembourgske formandskabstrio ivarksat en lang reekke tiltag for at forbedre

Konkurrenceevneradets arbejdsmetoder og bidrage til integration af konkurrenceevnen.

Det tager tid at endre arbejdsmetoderne. De skal naturligvis afpreves og forbedres lobende for
konsekvent at skabe bedre og konkrete resultater. P4 mellemlang og lang sigt ber en forbedret
styringsstruktur baseret pa de arbejdsmetoder, der er anfort i denne rapport, bidrage til at styrke
Konkurrenceevnerddets indflydelse gennem vesentligere bidrag til spergsmal, der har betydning for

EU's konkurrenceevne.

P4 baggrund af erfaringerne fra og de vigtigste resultater af det arbejde, der er beskrevet ovenfor,

fremsetter det luxembourgske formandskab nedenstdende anbefalinger.
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Formandskabets anbefalinger om integration af konkurrenceevnen

¢ Formandskabets integrationsliste har potentiale til at blive en "overvagningstavle" for de
vigtigste sager med betydning for konkurrenceevnen. Den ber ajourfores og fungere som et
baggrundsdokument for den politiske proces, herunder koordineringsbestrabelserne pa
nationalt plan. I fremtiden kan mere detaljerede oplysninger medtages pa listen, sa den
bliver mere operationel, f.eks. oplysninger om status for de forskellige sager og initiativer,
der er opfert pa den, hvorvidt og hvordan der blev foretaget konsekvensanalyser (navnlig
hvad angér konkurrenceevne) osv.

e Statussen over konkurrenceevnen har vist sig at kunne fungere som et redskab til
overvagning af integrationen af konkurrenceevnen og forbedring af Konkurrenceevneradets
funktion. Statussen ber bibeholdes som ferste punkt pa dagsordenen for hver samling i
Konkurrenceevneradet. Pa baggrund af erfaringerne ber den forbedres lebende, bl.a. ved at
gore de enkelte droftelser mere mélrettede og sikre en systematisk opfoelgning.
Indholdsmassigt ber statussen hver gang vare tet knyttet til emnerne pa dagsordenen for
den pégaeldende samling i Konkurrenceevneradet.

¢ Gruppen pa Hojt Plan vedrerende Konkurrenceevne og Vakst kan spille en vigtig rolle
for integrationen af konkurrenceevnen. De kommende formandskaber kan overveje at lade
gruppen pa hojt plan foretage yderligere dybdegaende analyser af integrationsspergsmal,
som sa kan indgé 1 Radets dreftelser, som Coreper har forberedt. Gruppen pé hejt plan kan
ogsa inddrages i1 opfelgningen af statussen.

e Overordnet set er det afgerende at fremme en integreret tilgang til konkurrenceevne
yderligere i Konkurrenceevnerddet og mellem Radets sammensetninger. Praksissen med at
{4 belyst vigtige emner fra forskellige sider ved at holde feelles meder mellem forskellige
grupper kan vare en effektiv metode til at skabe felles forstaelse mellem forskellige
ekspertiseomrader.

e Det er ogsa nedvendigt at forbedre styringen af omfattende politiske processer forbundet med
konkurrenceevne, f.eks. strategierne for det digitale indre marked og for det indre
marked. Konkurrenceevneradet ber aktivt patage sig sin rolle og regelmassigt gore status
over de fremskridt, der er gjort pa disse arbejdsomrader.

e Der er et stort behov for mere detaljerede oplysninger om tidsplanen for og indholdet af de
specifikke tiltag, som Kommissionen har planlagt for at age integrationen af
konkurrenceevnen, herunder hvad angér digitaliseringen af EU's industri.

e Kommissionen ber overveje at viderefore eller, hvis det er pakravet, udforme specifikke
politikker og handlingsplaner i visse sektorer og vardikader som et supplement til
horisontale foranstaltninger.

e Rédet bor ogsd vedblive med regelmassigt at overvage gennemferelsen af Ridets
konklusioner. Under det lettiske formandskab blev der foretaget en omfattende
statusundersggelse, som kan gentages i 2016.

Det luxembourgske formandskab opfordrer de kommende formandskaber og Kommissionen til at

bygge videre pé resultaterne i denne rapport og overveje opfelgning af dem.
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