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Arende: Férberedelser infér Europeiska unionens rad (konkurrenskraft: inre

marknaden, industri, forskning och rymdfragor) den 29

och 30 november 2018

Foérordning om inrattande av unionens rymdprogram (férsta behandlingen).

— Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Den 6 juni 2018 lade kommissionen fram det ovanndmnda forslaget till forordning for

Europaparlamentet och radet.
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2. Den foreslagna forordningen ingar i uppfoljningen av kommissionens meddelande om en

rymdstrategi for Europa. De allminna mélen for det nya program som foreslas ar att

— tillhandahélla hogkvalitativa, aktuella och i tillimpliga fall sdkra rymdrelaterade
uppgifter, information och tjénster, i mojligaste mén pa global niva, for att tillgodose

befintliga och framtida behov och kunna uppfylla unionens politiska prioriteringar,

— maximera den samhéllsekonomiska nyttan, bland annat genom att frdmja bredast

mdjliga anvindning av data, information och tjanster fran programmets komponenter.

— stirka sdkerheten i unionen och dess medlemsstater, dess handlingsformaga och dess

strategiska oberoende,

— frdmja unionens roll pd den internationella arenan som en ledande aktor pa
rymdomrédet och stirka dess roll for att ta itu med globala utmaningar och stodja

globala initiativ.

3. Syftet med det foreslagna rymdprogrammet dr att trygga kontinuiteten i och utvecklingen av
Galileo, Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service), EU:s system for
satellitpositionering, och Copernicus, viarldens mest avancerade system for jordobservation.
Initiativet om rymdlégesbild (SSA) kommer att stodja héllbarheten och sékerheten i
rymdverksamheterna pé lang sikt genom att sdkerstélla ett skydd mot rymdrisker. Det nya
initiativet om statlig satellitkommunikation (Govsatcom) kommer att ge medlemsstaterna och

sakerhetsaktorer inom EU garanterad tillgang till séker satellitkommunikation.
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4.  Kommissionen foreslar foljande atgérder:

— Att forenkla och rationalisera EU:s befintliga réttsliga ramar for rymdpolitiken. For
forsta gdngen omfattas all rymdverksamhet av en enda rittslig grund (artikel 189 i EUF-
fordraget, rymdfrigor). I forslaget harmoniseras de olika bestimmelser som tidigare
ingick 1 skilda forordningar och beslut, varvid de nu kombineras i en enda text med nya

inslag.

—  Att tillhandahalla bestimmelser om budgetmedel och budgetmekanismer, beroende pa
resultatet av forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2021-2027. Programmet
ska ha en total budget pa 16 miljarder euro 1 nuvarande priser for perioden 2021-2027
med f6ljande vigledande fordelning: for Galileo och Egnos: 9,7 miljarder euro. For

Copernicus: 5,8 miljarder euro. for SSA och Govsatcom: 0,5 miljarder euro.

- Att inrétta ett enhetligt och forenklat system for forvaltning. Kommissionen kommer
dven fortsittningsvis att ansvara for forvaltningen av det dvergripande programmet.
Kommissionen foreslér att Europeiska byran for GNSS, under det nya namnet
”Europeiska unionens rymdprogrambyrd”, i allt hogre grad ska stodja utnyttjandet och
marknadsspridningen av EU:s rymdverksamhet och ha en storre roll vid
sakerhetsackrediteringen av alla komponenter i programmet. Med tanke pa dess
oforlikneliga sakkunskap kommer Europeiska rymdorganisationen (ESA) att f6rbli en

viktig partner 1 det tekniska och operativa genomforandet av EU:s rymdprogram.

— Att precisera och standardisera programmets sidkerhetsram, sirskilt nir det géller

principer som ska f6ljas, forfaranden som ska tillampas och atgérder som ska vidtas.

5. Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi (ITRE) utsag

Massimiliano Salini (EPP, IT) till féredragande och planerar att rosta om utkastet till
betdnkande den 21 november 2018. Omrdstningen 1 plenum forvéntas d4ga rum 1

december 2018.

6.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog och avgav sitt yttrande

den 17 oktober 2018, Regionkommittén har dnnu inte avgett sitt yttrande.

1 Dokument 13686/18.
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https://www.gsa.europa.eu/

II.

10.

ARBETET INOM RADET

Arbetsgruppen for rymdfragor har behandlat detta forslag vid 20 moéten under de bulgariska

och 0Osterrikiska ordférandeskapen.

Den foreslagna forordningen ingar i ett paket med forslag kopplade till den flerdriga
budgetramen och alla bestimmelser med budgetkonsekvenser eller av 6vergripande karaktir
har darfor lagts at sidan i1 avvaktan pa ytterligare framsteg med den flerariga budgetramen.
Dessa bestimmelser, som stir inom hakparentes i texten, giller klimatmaélet (skél 13), skyddet
av unionens budget vid allménna brister nir det géller réttsstatsprincipen i medlemsstaterna
(skil 22), tredjelédnders deltagande 1 EU:s program (artikel 7.2), dganderétt till och anvéndning
av tillgangar — avtal eller andra arrangemang med tredje part (artikel 9.3 (4)) samt

finansieringsramen for genomforandet av programmet (artikel 11.1).

Den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget granskades i detalj den 13 och 26 juni 2018

med sérskilt fokus pa de aspekter dér delegationerna hade begirt ytterligare fortydliganden.
Pé grundval av de svar som inkommit med anledning av checklistan identifierades dven vissa

specifika problem som kriavde sirskild uppméarksamhet och ingdende diskussioner.

Delegationerna vilkomnade kommissionens forslag som bygger pa 2016 ars rymdstrategi for

Europa och stéllde sig i stort sett bakom forenklingen och rationaliseringen av
bestimmelserna och den foreslagna finansieringsramen. Medlemsstaterna anser att
kontinuiteten 1 flaggskeppsprogrammen for rymden (Copernicus, Egnos och Galileo) dr av
storsta vikt och vialkomnade dven de aspekter som ror konkurrenskraft for ”gamla” och ’nya”
rymdaktorer, sdrskilt for sma och medelstora foretag och nystartade foretag, samt dven de
aspekter som ror rymden som drivkraft i den digitala ekonomin, synergier med andra

unionsprogram, delaktighet och kapacitetsuppbyggande atgéirder.
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III. VIKTIGA FRAGOR SOM KVARSTAR OCH VIKTIGA ANDRINGAR I TEXTEN

11. Arbetsgruppen for rymdfragor avslutade sin behandling av texten, med undantag for
bestimmelserna om sdkerhet, i avvaktan pa yttrandet om den delen fran radets
sakerhetskommitté, som arbetsgruppen for rymdfragor begérde i juli 2018.

12. Det senaste kompromissforslaget fran ordforandeskapet aterges 1 tillagget till detta dokument
(dok. 13987/18 ADD 1). Diskussionerna rorde féljande &mnen:

a) Styrning (artiklarna 27-32): texten har forbéttrats for att ytterligare fortydliga
rollférdelningen mellan alla aktorer (kommissionen, medlemsstaterna, Europeiska
unionens rymdprogrambyrd och Europeiska rymdorganisationen (ESA)). Ytterligare
arbete behdvs for att bittre avgrinsa tillimpningsomradet for den verksamhet som ska
utforas av byran.

Nar det géller styrningen har artikel 107 Kommittéforfarande™ dndrats sa att den ska
omfatta olika sammanstillningar av programkommittén: en vergripande
sammanstillning och en sammanstéllning for varje del, alla med lika réttigheter.
Sammanstallningen for ’sdkerhet” kommer att behandlas narmare nér yttrandet frén
sakerhetskommittén har inkommit.

b) Tilltrdde till rymden (artikel 5): Ytterligare arbete behdvs for att definiera
avgransningarna for verksamhet som avser tilltridet till rymden.

¢) Allménna bestdmmelser (artiklarna 1-10): definitionerna har anpassats efter de
andringar som inforts 1 olika delar av texten och en del nya definitioner har lagts till.
Bestdmmelserna som ror programmets komponenter och mél har fortydligats.

d) Budgetbidrag och budgetmekanismer (artiklarna 11-13): ett tak for omfordelning av
medel mellan utgiftskategorier har lagts till.
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13.

Iv.

14.

g)

h)

Finansiella bestimmelser (artiklarna 14-26): en upphandlingsnimnd som ska 6vervaka

upphandlingsprocessen har lagts till och vissa bestimmelser har fortydligats. Mer arbete
behover dock dgnas &t den hér avdelningen, sarskilt artikel 25 ”Skydd av vésentliga

sakerhetsintressen”.

Programmets komponenter (Galileo och Egnos, Copernicus, rymdlagesbild (SSA) och

Govsatcom) (artiklarna 43—69): bestimmelserna har specificerats och fortydligats

ytterligare.

Unionens rymdprogrambyré (artiklarna 70—99): ett antal fortydliganden har inforts vad

giller bestimmelserna om byréns funktion.

Indikatorer (bilagan): tva uppséttningar av indikatorer har tagits fram, en for den arliga

rapporteringen och en for flerdriga utvirderingar av programmets genomforande.

Trots de betydande insatserna och de avsevirda framstegen &r ordférandeskapet medvetet om

att det behovs ytterligare arbete. Ordforandeskapet har for avsikt att inom kort lagga fram ett

reviderat kompromissforslag for arbetsgruppen for rymdfragor i syfte att nd en dvergripande

overenskommelse om texten och begira ett mandat fran Coreper for att s snart som mdjligt

inleda forhandlingar med Europaparlamentet.

SLUTSATS

Coreper och rddet uppmanas att notera den ovanstdende lagesrapporten vid behandlingen av

forslaget till forordning om inréttande av unionens rymdprogram.
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