Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 16 listopada 2018 r.

(OR. en)
13987/18
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0236(COD)

ESPACE 61 MI 807
RECH 476 ENER 364
COMPET 748 EMPL 515
IND 331 CSC 314
EU-GNSS 25 CSCGNSS 9
TRANS 518 CSDP/PSDC 633
AVIATION 146 CADREFIN 333
MAR 164 CODEC 1921
TELECOM 389 1A 379

NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr poprz. dok.: 13980/18 + COR1

Nr dok. Kom.: 9898/18 + ADD 1-4

Dotyczy: Przygotowanie posiedzenia Rady Unii Europejskiej (ds. KonkurencyjnoSci

(Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Badan i Przestrzeni Kosmicznej))

w dniach 29-30 listopada 2018 r.

Rozporzgdzenie ustanawiajgce program kosmiczny Unii (pierwsze

czytanie).

- Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

I. W dniu 6 czerwca 2018 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej

wymieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia.
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2. Proponowane rozporzadzenie jest elementem dziatan podjetych w nastepstwie komunikatu
Komisji dotyczacego Strategii kosmicznej dla Europy. Ogoélne cele postulowanego nowego

programu s3 nastepujace:

—  dostarczanie aktualnych i, w stosownych przypadkach, zabezpieczonych danych,
informacji i ustug o wysokiej jakosci zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, w miarg
mozliwos$ci na poziomie globalnym, zaspokajajace obecne i przyszte potrzeby oraz

umozliwiajace realizacj¢ priorytetow politycznych Unii;

— maksymalizacja korzysci spoleczno-gospodarczych, w tym poprzez propagowanie jak
najszerszego wykorzystania danych, informacji i ustug dostarczanych przez elementy

programu;

— zwigkszenie bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich, jej swobody dziatania

1 strategicznej autonomii;

— wspieranie roli Unii na arenie migdzynarodowej jako lidera w sektorze kosmicznym
oraz wzmacnianie jej pozycji, jezeli chodzi o mierzenie si¢ z globalnymi wyzwaniami

1 wspieranie ogélno§wiatowych inicjatyw.

3. Postulowany program kosmiczny ma stuzy¢ zagwarantowaniu ciggtosci funkcjonowania
1 dalszego rozwoju systemow Galileo 1 EGNOS (europejski system wspomagania
satelitarnego), unijnego globalnego systemu nawigacji satelitarnej, oraz programu
Copernicus, najbardziej zaawansowanego na swiecie systemu obserwacji Ziemi. Inicjatywa
na rzecz orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA) przyczyni si¢ do zapewnienia
trwalego zrownowazonego charakteru i bezpieczenstwa dzialan w przestrzeni kosmicznej
poprzez zapewnienie ochrony przed zagrozeniami kosmicznymi. Nowa inicjatywa na rzecz
rzadowej tacznosci satelitarnej (Govsatcom) zapewni panstwom cztonkowskim 1 unijnym
podmiotom zajmujacym si¢ kwestiami bezpieczenstwa gwarantowany dostep do

zabezpieczonej lacznosci satelitarne;.
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4.  Komisja proponuje:

—  uprosci¢ i1 usprawnic istniejgce ramy prawne Unii w dziedzinie polityki kosmiczne;.
Po raz pierwszy wszystkie dziatania w przestrzeni kosmicznej opieraty si¢ na jednej
podstawie prawnej (art. 189 TFUE, przestrzen kosmiczna). We wniosku, w jednym
tekscie ujeto 1 zharmonizowano rézne przepisy, ktore do tej pory znajdowaly sig¢

w oddzielnych rozporzadzeniach lub decyzjach, oraz dodano nowe elementy;

—  zapewni¢ wkilady z budzetu i mechanizmy budzetowe, z zastrzezeniem wyniku
negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.
Program ma dysponowac¢ ogolnym budzetem w wysokosci 16 mld EUR w cenach
biezacych w latach 2021-2027, przy czym orientacyjny podzial jest nastepujacy:
9,7 mld EUR na systemy Galileo 1 EGNOS ; 5,8 mld EUR na program Copernicus
oraz 0,5 mld EUR na inicjatywy SSA 1 Govsatcom;

—  ustanowi¢ jednolity i uproszczony system zarzadzania. Komisja bedzie w dalszym ciggu
odpowiedzialna za zarzadzanie calym programem. Komisja proponuje zmieni¢ nazwe
Agencji Europejskiego GNSS na ,,Agencj¢ UE ds. programu Kosmicznego”, ktéra ma
w coraz wigkszym stopniu wspiera¢ wykorzystanie i absorpcje przez rynek unijnych
dzialan w przestrzeni kosmicznej i odgrywac coraz wigksza rol¢ w zapewnianiu
akredytacji bezpieczenstwa wszystkich elementéw programu. Ze wzgledu na swa
niedos$cigniona wiedz¢ fachowa Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) pozostanie
jednym z gléwnych partneréw w technicznym i operacyjnym wdrazaniu unijnego

programu kosmicznego;

—  okresli¢ 1 ujednolici¢ ramy bezpieczenstwa programu, w szczegolnos$ci w odniesieniu
do zasad, ktérych nalezy przestrzegaé, procedur, wedtug ktérych nalezy postepowac,

1 Srodkow, ktore nalezy wprowadzic.

5. Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) w Parlamencie Europejskim

wyznaczyta Massimiliano Saliniego (PPE, IT) na sprawozdawcg, a glosowanie nad projektem
sprawozdania zaplanowano na 21 listopada 2018 r. Oczekuje si¢, ze glosowanie plenarne

odbedzie si¢ w grudniu 2018 r.

6.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal i przedstawit swoja opinie¢

17 pazdziernika 2018 r.!; opinia Komitetu Regionéw wcigz nie jest gotowa.

1 Dok. 13686/18.
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https://www.gsa.europa.eu/

II.

10.

PRACE W RADZIE

Grupa Robocza ds. Przestrzeni Kosmicznej zajmowala si¢ przedmiotowym wnioskiem

podczas 20 posiedzen w ramach prezydencji butgarskiej 1 austriackie;j.

W zwigzku z tym, ze proponowane rozporzadzenie nalezy do pakietu wnioskow powigzanych
z nowymi WRF, wszystkie przepisy majace skutki budzetowe lub horyzontalny charakter
zostaty odlozone w oczekiwaniu na dalsze postepy w zakresie WRF. Przepisy, ktére w tekscie
zapisano w nawiasach kwadratowych, dotycza celu w zakresie zmiany klimatu (motyw 13),
ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci

w panstwach cztonkowskich (motyw 22), uczestnictwa panstw trzecich w programie unijnym
(art. 7 ust. 2), systemu wtasnosci w odniesieniu do aktywow i korzystania z nich — umowy lub
inne uzgodnienia z osobami trzecimi (art. 9 ust. 3 i1 4) oraz puli srodkéw finansowych na

realizacje programu (art. 11 ust. 1).

W dniach 13 126 czerwca 2018 r. szczegétowo przeanalizowano oceng skutkow towarzyszaca
wnioskowi; w szczegdlnosci skupiono si¢ na aspektach, o ktorych doprecyzowanie zwrécity
si¢ delegacje. Na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w liscie kontrolnej okreslono
réwniez pewne konkretne kwestie, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi oraz doglebnej

dyskus;ji.

Delegacje pozytywnie odniosty si¢ do wniosku Komisji, ktory opiera si¢ na Strategii
kosmicznej dla Europy z 2016 r. 1 szeroko poparty uproszczenie 1 usprawnienie przepisow
oraz proponowang pule srodkéw finansowych. Panstwa cztonkowskie uwazaja, ze sprawa
najwyzszej wagi jest zapewnienie ciaglosci funkcjonowania przewodnich programéw
kosmicznych (Copernicus, Galileo 1 EGNOS); pozytywnie odniosty si¢ tez do elementow
zwigzanych z konkurencyjnoscig w odniesieniu do ,,starych” 1 ,,nowych” podmiotow
dziatajacych w sektorze kosmicznym, zwtaszcza MSP i przedsiebiorstw typu start-up, a takze
do elementow, ktore odnosza si¢ do przestrzeni kosmicznej jako czynnika sprzyjajacego
gospodarce cyfrowej, synergii z innymi programami unijnymi, a takze srodkéw w zakresie

inkluzywnosci 1 budowania zdolno$ci.
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III. GEOWNE NIEROZSTRZYGNIETE KWESTIE ORAZ GEOWNE ZMIANY
W TEKSCIE

11.  Grupa Robocza ds. Przestrzeni Kosmicznej zakonczyta analize tekstu — z wyjatkiem

przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa, w oczekiwaniu na opini¢ dziatajacego w Radzie

Komitetu ds. Bezpieczenstwa w tym wzgledzie, o ktdrg grupa ta zwrocita si¢ w lipcu 2018 r.

12. Najnowszy kompromisowy wniosek prezydencji znajduje si¢ w addendum do niniejszego

dokumentu (dok. 13987/18 ADD 1). Dyskusje dotyczyty nastepujacych kwestii:

a) zarzadzanie (art. 27-32): tekst zostal poprawiony, aby doprecyzowaé podziat rol miedzy
wszystkimi podmiotami (Komisja, panstwami cztonkowskimi, Agencja Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego i Europejska Agencja Kosmiczng (ESA)).
Konieczne sg dalsze prace, by doktadniej okresli¢ zakres dziatan prowadzonych przez

Agencje UE ds. Programu Kosmicznego.

W zwigzku z kwestig zarzadzania zmieniono art. 107 ,.Procedura komitetowa” tak, by

obejmowat on rézne sktady komitetu przedmiotowego programu: sktad zajmujacy si¢
zagadnieniami przekrojowymi oraz sktady zajmujace si¢ poszczeg6lnymi elementami,
przy czym wszystkie z nich maja rowne prawa. Sktad zajmujacy si¢ elementem
dotyczacym bezpieczenstwa bedzie jeszcze analizowany po przedstawieniu opinii

Komitetu ds. Bezpieczenstwa;

b) dostep do przestrzeni kosmicznej (art. 5): konieczne sg dalsze prace w celu okreslenia

zakresu dzialan w ramach dostepu do przestrzeni kosmicznej;

c) przepisy ogblne (art. 1-10): definicje zostaly dostosowane do zmian wprowadzonych

w réznych czesciach tekstu, wprowadzono tez pewne nowe definicje. Doprecyzowano

przepisy dotyczace elementow 1 celow programu;

d) wklady z budzetu i mechanizmy budzetowe (art. 11-13): dodano putap dotyczacy

realokowania §rodkow finansowych migdzy kategoriami wydatkow;
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13.

IVv.

14.

g)

h)

przepisy finansowe (art. 14-26): dodano rad¢ ds. zaméwien publicznych, ktéra ma

monitorowac proces udzielania zamowien publicznych 1 doprecyzowano pewne
przepisy. Konieczne sg jednak dalsze prace nad przepisami zawartymi w tym tytule,

w szczegblnosci nad art. 25 ,,Ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa Unii”;

elementy programu (Galileo 1 EGNOS, Copernicus, orientacja sytuacyjna w przestrzeni

kosmicznej (SSA) oraz Govsatcom) (art. 43—69): doprecyzowano i1 uszczegdtowiono

stosowne przepisy;

Agencja UE ds. Programu Kosmicznego (art. 70-99): wprowadzono szereg wyjasnien

przepisoOw dotyczacych funkcjonowania Agencji UE ds. Programu Kosmicznego;

wskazniki (zalacznik): opracowano dwa zestawy wskaznikéw — jeden dotyczacy

sprawozdawczosci rocznej i drugi dotyczacy wieloletnich ocen realizacji programu.

Prezydencja jest §wiadoma tego, ze — pomimo znacznych wysitkow i istotnych postepow —

konieczne sg dalsze prace. Prezydencja zamierza wkrotce przedstawi¢ Grupie Roboczej

ds. Przestrzeni Kosmicznej zmieniong wersje kompromisowego wniosku z mysla

0 wypracowaniu ogolnego porozumienia w sprawie tego tekstu i o uzyskaniu od Coreperu

mandatu do jak najszybszego rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim.

WNIOSEK

Komitet Statych Przedstawicieli i Rada sa proszone o przyjecie do wiadomosci powyzszego

sprawozdania w sprawie postepow w pracach nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia

ustanawiajgcego program kosmiczny Unii.
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