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—Tilanneselvitys
I JOHDANTO
1.  Komissio toimitti 6. kesdkuuta 2018 edelld mainitun asetusehdotuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.
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2. Asetusehdotus on osa Euroopan avaruusstrategiaa koskevan komission tiedonannon

jatkotoimia. Ehdotetun uuden ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

laadukkaan, ajantasaisen ja tarvittaessa suojatun avaruusaiheisen datan seka
laadukkaiden, ajantasaisten ja tarvittaessa suojattujen avaruusaiheisten tietojen ja
palvelujen tuottaminen mahdollisuuksien mukaan maailmanlaajuisesti, jotta voidaan
vastata nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin ja kyetddn saavuttamaan unionin poliittiset

prioriteetit;

sosioekonomisten hyotyjen maksimointi mm. edistiméll4 ohjelman eri osien tuottamien

datan, tietojen ja palvelujen mahdollisimman laajaa hyodyntamisti;

unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuuden sekd unionin toimintavapauden ja

strategisen riippumattomuuden lujittaminen;

unionin aseman edistdminen kansainviliselld foorumilla johtavana avaruusalan
toimijana ja sen roolin vahvistaminen globaaleihin haasteisiin vastaamisessa ja

globaalien aloitteiden tukemisessa.

3. Ehdotetun avaruusohjelman tavoitteena on turvata Galileon ja EGNOSin (Euroopan

geostationaarinen navigointilisijirjestelmé), EU:n GNSS-satelliittipaikannusjirjestelmén ja

maailman edistyneimmén maanhavainnointijérjestelmén Copernicuksen jatkuvuus ja

kehittiminen. Avaruustilannetietoisuutta koskevalla aloitteella (SSA) tuetaan

avaruustoiminnan pitkén aikavélin kestdvyyttd ja turvallisuutta suojelemalla sitd avaruuden

vaaroilta. Uusi valtiollista satelliittiviestintdd koskeva aloite (Govsatcom) takaa jasenvaltioille

ja EU:n turvallisuusalan toimijoille mahdollisuuden kéyttdé suojattua satelliittiviestintda.
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4. Komissio ehdottaa seuraavaa:

Yksinkertaistetaan ja johdonmukaistetaan EU:n avaruuspolitiikan nykyisti
lainsdddéntokehysti. Ensimmadisti kertaa kaikkeen avaruustoimintaan sovelletaan nyt
yhtd ainoaa oikeusperustaa (SEUT 189 artikla, Avaruus). Tdhén asti eri asetuksiin tai
padtoksiin sisdltyneet sddnnot kootaan tissd ehdotuksessa yhdeksi tekstiksi, sddntdja

yhdenmukaistetaan ja niihin lisidtdin uusia elementteja;

Saddetddn rahoitusosuuksista ja talousarviojérjestelyistd monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027 kaytévien neuvottelujen tulokset huomioon ottaen.
Ohjelman kokonaisbudjetti vuosiksi 2021-2027 on 16 miljardia euroa kidypind hintoina
ja alustava jakautuminen on seuraava: Galileo ja EGNOS: 9,7 miljardia euroa;

Copernicus: 5,8 miljardia euroa; SSA ja Govsatcom: 0,5 miljardia euroa;

Perustetaan yhtendinen ja yksinkertaistettu hallintojérjestelma. Komissio vastaa edelleen
koko ohjelman hallinnoinnista. Komissio ehdottaa, ettd Euroopan GNSS-virasto, joka
nimettdisiin uudelleen EU:n avaruusohjelmavirastoksi, tukisi enenevissd méarin EU:n
avaruustoiminnan hyodyntamistd seké kdyttoonottoa markkinoilla. Silla olisi my0os
suurempi rooli ohjelman kaikkien osien turvallisuusjirjestelyjen hyviksynnissa.
Euroopan avaruusjirjestd (ESA) olisi ainutlaatuisen asiantuntemuksensa vuoksi
edelleen tirked kumppani EU:n avaruusohjelman teknisessi ja operatiivisessa

toteutuksessa;

Mairitelldén ja yhdenmukaistetaan ohjelman turvallisuuspuitteet etenkin noudatettavien

periaatteiden ja menettelyjen sekd toteutettavien toimenpiteiden osalta.

5. Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) nimitti Massimiliano

Salinin (EPP, IT) esittelijaksi, ja sen on médrd ddnestdd mietintdehdotuksesta 21. marraskuuta

2018. Taysistuntoddnestys pidettdneen joulukuussa 2018.

6.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi ja antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 2018!.

Alueiden komitea ei ole vield antanut lausuntoaan.

1 Asiakirja 13686/18.
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10.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Avaruustyoryhmai on késitellyt tdtd ehdotusta 20 kokouksessa Bulgarian ja Itdvallan

puheenjohtajakausilla.

Koska asetusehdotus on osa uutta MRK-ehdotuspakettia, kaikkien niiden sdédnndsten késittely,
joilla on talousarviovaikutuksia tai jotka ovat luonteeltaan horisontaalisia, on keskeytetty,
kunnes MRK:n osalta edistytddn lisdd. Nama tekstissd hakasulkeisiin merkityt sddnnokset
koskevat ilmastotavoitetta (johdanto osan 13 kappale), unionin talousarvion suojelua siini
tapauksessa, ettd jdsenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvid
yleisid puutteita (johdanto-osan 22 kappale), kolmansien maiden osallistumista EU:n
ohjelmiin (7 artiklan 2 kohta), omistajuutta ja omaisuuden kiyttod sekd sopimuksia tai muita
jarjestelyja kolmansien osapuolten kanssa (9 artiklan 3 ja 4 kohta) ja ohjelman toteuttamiseen

varattuja rahoituspuitteita (11 artiklan 1 kohta).

Ehdotukseen liitettyd vaikutustenarviointia tarkasteltiin yksityiskohtaisesti 13. ja 26.

kesdkuuta 2018. Tarkastelussa keskityttiin erityisesti seikkoihin, joista valtuuskunnat olivat
pyytaneet lisiselvitystd. Tarkastuslistan vastausten pohjalta yksilditiin myos tiettyjd yksittdisia

kysymyksid, jotka edellyttivét erityishuomiota ja perusteellista keskustelua.

Valtuuskunnat suhtautuivat myonteisesti komission ehdotukseen, joka perustuu vuoden 2016
Euroopan avaruusstrategiaan, ja kannattivat laajalti sddntdjen yksinkertaistamista ja
johdonmukaistamista sekd ehdotettuja rahoituspuitteita. Jasenvaltiot pitdvat ddrimméisen
tarkednd avaruutta koskevien lippulaivahankkeiden (Copernicus, Galileo ja EGNOS)
jatkuvuutta ja olivat myo0s tyytyvéisid osiin, jotka koskevat vanhojen ja uusien toimijoiden,
etenkin pk-yritysten ja startup-yritysten, kilpailukykyd, sekd avaruutta digitalouden
mahdollistajana, synergioita muiden unionin ohjelmien kanssa, osallistavuutta ja valmiuksien

kehittdmistoimia.
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Il TARKEIMMAT RATKAISEMATTA OLEVAT KYSYMYKSET JA MUUTOKSET

TEKSTIIN

11. Avaruustyoryhmai sai tekstin tarkastelun padtokseen lukuun ottamatta turvallisuuteen liittyvié

sddnndksid, joiden osalta odotetaan neuvoston turvallisuuskomitean lausuntoa, jota

avaruustyoryhma pyysi heindkuussa 2018.

12. Puheenjohtajavaltion viimeisin kompromissiehdotus esitetddn timén asiakirjan lisdyksessa

(asiak. 13987/18 ADD 1). Keskusteluissa késiteltiin seuraavia aiheita:

a)

b)

d)

Hallinto (27-32 artikla): tekstid on paranneltu eri toimijoiden (komissio, jisenvaltiot,
Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto ja Euroopan avaruusjérjestd) vilisen
tehtédvinjaon selventdmiseksi entisestddn. Unionin avaruusohjelmaviraston toiminnan

laajuus on vield rajattava tarkemmin.

Hallinnon osalta 107 artiklan komiteamenettelyd on muutettu siten, ettd ehdotukseen on

siséllytetty ohjelmakomitean eri kokoonpanot: monialainen kokoonpano ja ohjelman eri
osia vastaavat kokoonpanot. Niilld kaikilla on samat oikeudet. "Turvallisuus"-
kokoonpanoa tarkastellaan vield uudelleen, kunhan turvallisuuskomitean lausunto on

saatavilla.

Avaruuteen paidsy (5 artikla): avaruuteen padsyyn liittyvien toimien laajuuden

médrittely edellyttda lisatydskentelya.

Yleiset sdédnnokset (1-10 artikla): médritelmissd on otettu huomion tekstin eri osiin

tehdyt muutokset ja joitakin uusia maaritelmid on otettu kiyttoon. Ohjelman eri osiin ja

tavoitteisiin liittyvid sddnnoksid on selvennetty edelleen.

Rahoitusosuudet ja talousarviojdrjestelyt (1113 artikla): eri menoluokkien vélista

varojen uudelleenkohdentamista varten on lisdtty enimmaismaéra.
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g)

h)

Rahoitussddnnokset (14-26 artikla): hankintamenettelyn valvontaa varten on lisétty

hankintalautakunta, ja joitakin sddnnoksid on selvennetty. Tatd osastoa ja erityisesti
25 artiklaa "Olennaisten turvallisuusintressien suojaaminen" on kuitenkin vielad

kisiteltava.

Ohjelman eri osat (Galileo ja EGNOS, Copernicus, Avaruustilannetietoisuus (SSA) ja

Govsatcom) (43—69 artikla): sddnnoksid on tarkennettu ja selvennetty.

Unionin_avaruusohjelmavirasto (70-99 artikla): unionin avaruusohjelmaviraston

toimintaan liittyvid sddnnoksid on selvennetty monilta osin.

Indikaattorit (liite): on laadittu kaksi indikaattoriryhmaé4, joista toinen vuotuista
raportointia varten ja toinen ohjelman toteuttamista koskevia monivuotisia arviointeja

varten.

13. Puheenjohtajavaltio on tietoinen siitd, ettd huomattavista ponnisteluista ja merkittavasta

edistymisestd huolimatta asiaa on vield kasiteltdvi. Se aikoo esittdd avaruustydryhmille

piakkoin tarkistetun kompromissiehdotuksen, jotta tekstistd voitaisiin paésti

yhteisymmairrykseen, ja pyytdé pysyvien edustajien komitealta valtuutusta neuvottelujen

aloittamiseksi Euroopan parlamentin kanssa mahdollisimman pian.

IV PAATELMA

14. Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetddn panemaan merkille edelld oleva selvitys

edistymisestd unionin avaruusohjelman perustamista koskevan asetusehdotuksen késittelyssa.
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