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Verordnung zur Aufstellung des Weltraumprogramms (erste Lesung)

— Fortschrittsbericht

I. EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat dem Europdischen Parlament und dem Rat am 6. Juni 2018 den oben

genannten Vorschlag fiir eine Verordnung libermittelt.
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2. Die vorgeschlagene Verordnung ist eine der FolgemaBnahmen zur Mitteilung der
Kommission mit dem Titel "Eine Weltraumstrategie fiir Europa". Folgendes sind die

allgemeinen Ziele des vorgeschlagenen neuen Programms:

— hochwertige und aktuelle sowie erforderlichenfalls sichere
Weltraumdaten, -informationen und -dienste nach Moglichkeit auf globaler Ebene
bereitzustellen und damit den aktuellen und kiinftigen Bedarf zu decken und den

politischen Priorititen der Union Rechnung zu tragen;

—  den soziodkonomischen Nutzen auch durch Forderung eines moglichst breiten Einsatzes
der von den Programmkomponenten bereitgestellten Daten, Informationen und Diensten

Zu maximieren;

— die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten, ihren Handlungsspielraum und ihre

strategische Autonomie zu erhohen;

— auf der internationalen Biihne die Rolle der Union als fithrender Interessentréger in der
Weltraumwirtschaft zu fordern und ihre Position bei der Bewéltigung globaler

Herausforderungen und der Unterstiitzung globaler Initiativen zu starken.

3. Ziel des vorgeschlagenen Weltraumprogramms ist die Gewahrleistung der Kontinuitit und
der Weiterentwicklung von Galileo und EGNOS (Europiische Erweiterung des
geostationdren Navigationssystems), des EU-Satellitennavigationssystems und von
Copernicus, dem fortgeschrittensten Erdbeobachtungssystem der Welt. Die Initiative fiir die
Weltraumlageerfassung (Space Situational Awareness — SSA) wird die langfristige
Tragfahigkeit und Sicherheit der Weltraumaktivitdten fordern, indem sie einen Schutz vor
weltraumbezogenen Gefahrenquellen bietet. Die Initiative zur staatlichen
Satellitenkommunikation (GovSatCom) bietet den Mitgliedstaaten und den

Sicherheitsakteuren der EU einen garantierten Zugang zu sicherer Satellitenkommunikation.
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4.

Die Kommission schldgt Folgendes vor:

Vereinfachung und Straffung des bestehenden Rechtsrahmens der EU fiir die
Weltraumpolitik. Zum ersten Mal werden alle Weltraumaktivititen zusammengefasst
und einer einzigen Rechtsgrundlage zugeordnet (Artikel 189 AEUV, Raumfahrtpolitik).
In dem Vorschlag werden die unterschiedlichen Regelungen, die bislang in separaten
Verordnungen oder Beschliissen enthalten waren, harmonisiert und zu einem einzigen

Text zusammengefasst und um neue Elemente erweitert;

Bereitstellung der Haushaltsmittel und Haushaltsverfahren entsprechend dem Ergebnis
der Verhandlungen iiber den mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027. Das
Gesamtbudget des Programms fiir den Zeitraum 2021-2027 betrdgt 16 Mrd. EUR zu
jeweiligen Preisen, mit folgender indikativen Aufteilung dieses Betrags: 9,7 Mrd. EUR
fiir Copernicus; 5,8 Mrd. EUR fiir SSA und 0,5 Mrd. EUR fiir Govsatcom,;

Einfiihrung eines einheitlichen und vereinfachten Lenkungssystems. Die Kommission
wird weiterhin die Verantwortung fiir die Verwaltung des gesamten Programms
innehaben. Die Kommission schlédgt vor, dass die Agentur fiir das Europdische GNSS,
die in "Agentur der Européischen Union fiir das Weltraumprogramm" umbenannt
werden soll, die Nutzung und die Marktakzeptanz von EU-Weltraumaktivitéten
zunehmend unterstiitzen und eine groBere Rolle bei der Sicherstellung der
Sicherheitsakkreditierung aller Komponenten des Programms wahrnehmen soll. Die
Europédische Weltraumorganisation (ESA) wird aufgrund ihrer einzigartigen Expertise
ein wichtiger Partner bei der technischen und operativen Umsetzung des EU-

Weltraumprogramms sein;

Festlegung und Standardisierung des Sicherheitsrahmens fiir das Programm, und zwar
insbesondere im Hinblick auf die verbindlichen Grundsétze, die einzuhaltenden

Verfahren und die zu ergreifenden Ma3nahmen.

Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie (ITRE) des Europdischen Parlaments hat

Herrn Massimiliano Salini (PPE — IT) zum Berichterstatter ernannt; die Abstimmung tiber

einen Berichtsentwurf ist fiir den 21. November 2018 anberaumt worden. Die Abstimmung

im Plenum wird fiir Dezember 2018 erwartet.

Der Européiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme! am 17. Oktober

2018 verabschiedet und abgegeben; die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen steht

noch aus.
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II.

10.

BERATUNGEN IM RAT

Die Gruppe "Raumfahrt" hat den Vorschlag in 20 Sitzungen unter bulgarischem und

oOsterreichischem Vorsitz gepriift.

Da die vorgeschlagene Verordnung Teil des mit dem MFR verkniipften Vorschlagpakets ist,
wurden — in Erwartung weiterer Fortschritte beim MFR — alle Bestimmungen mit
Auswirkungen auf den Haushalt ausgeklammert. Diese Bestimmungen, die im Text in
eckigen Klammern erscheinen, betreffen das Klimaschutzziel (Erwédgungsgrund 13), den
Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen Mangeln in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten (Erwagungsgrund 22), die Beteiligung von
Drittlindern am EU-Programm (Artikel 7 Absatz 2), das Eigentum an den Vermodgenswerten
und deren Verwendung — Vertrdge oder andere Vereinbarungen mit Dritten (Artikel 9
Absitze 3 und 4) und die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Programms (Artikel 11
Absatz 1).

Die zu diesem Vorschlag gehorende Folgenabschidtzung wurde am 13. und am 26. Juni 2018

eingehend gepriift — mit besonderem Augenmerk auf den Aspekten, zu denen die
Delegationen weitere Prézisierungen erbeten hatten. Anhand der Antworten auf die Checkliste
wurde auch festgestellt, welche speziellen Punkte noch besonderer Aufmerksamkeit und

eingehender Beratungen bediirfen.

Die Delegationen begriiffiten den Vorschlag der Kommission, der auf der Weltraumstrategie
fiir Europa aus dem Jahr 2016 aufbaut, und unterstiitzten weitgehend die Vereinfachung und
Straffung der Regeln und der vorgeschlagenen Finanzausstattung. Fiir die Mitgliedstaaten ist
die Kontinuitit der Weltraum-Vorzeigeprogramme (Copernicus, Galileo und EGNOS) von
grofiter Bedeutung; zudem begriifiten sie auch die Aspekte im Zusammenhang mit der
Wettbewerbsfahigkeit fiir "alte" und "neue" Raumfahrtakteure, insbesondere KMU und Start-
ups, sowie die Aspekte in Bezug auf die Raumfahrt als Wegbereiterin fiir die digitale
Wirtschaft, die Synergieeffekte mit anderen Programmen der Union, die Inklusion und die

MaBnahmen zum Aufbau von Kapazititen.
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III. WICHTIGSTE NOCH OFFENE FRAGEN UND WICHTIGSTE

TEXTANDERUNGEN

11. Die Gruppe "Raumfahrt" hat die Priifung des Textes abgeschlossen, mit Ausnahme der

Bestimmungen zur Sicherheit; die Stellungnahme des Sicherheitsausschusses des Rates zu

diesem Teil, die die Gruppe im Juli 2018 angefordert hatte, steht noch aus.

12.  Der jiingste Kompromissvorschlag des Vorsitzes ist im Addendum zu diesem Dokument

(Dok. 13987/18 ADD 1) wiedergegeben. Die Beratungen waren in die folgenden

Themenbereiche untergliedert:

a)

b)

d)

Lenkung des Programms (Artikel 27-32): Der Wortlaut wurde verbessert, um die

Aufgabenteilung zwischen allen Akteuren (Kommission, Mitgliedstaaten, Agentur der
Européischen Union fiir das Weltraumprogramm und Européische
Weltraumorganisation (ESA)) weiter zu prizisieren. Es sind noch weitere Arbeiten
erforderlich, um den Umfang der von der Agentur der Union durchzufiihrenden

Tatigkeiten besser abzustecken.

Im Zusammenhang mit der Programmlenkung wurde Artikel 107 'Ausschussverfahren)

abgeidndert, um verschiedene Zusammensetzungen des Programmausschusses
aufzunehmen, nimlich eine bereichsiibergreifende Zusammensetzung und jeweils eine
Zusammensetzung pro Programmkomponente, die alle iiber die gleichen Rechte
verfiigen. Die Zusammensetzung "Sicherheit" wird genauer gepriift, sobald die

Stellungnahme des Sicherheitsausschusses vorliegt.

Zugang zum Weltraum (Artikel 5): Es sind noch weitere Arbeiten erforderlich, um den

Umfang der Tétigkeiten im Rahmen des Zugangs zum Weltraum festzulegen.

Allgemeine Bestimmungen (Artikel 1-10): Die Begriffsbestimmungen wurden an die

Anderungen angepasst, die an den verschiedenen Textteilen vorgenommen wurden, und
es wurden einige neue Begriffsbestimmungen aufgenommen. Die Bestimmungen zu den

Komponenten und den Zielen des Programms wurden weiter prézisiert.

Haushaltsmittel und Haushaltsverfahren (Artikel 11-13): Es wurde eine Obergrenze fiir

die Umverteilung der Mittel zwischen den Ausgabenkategorien hinzugefiigt.
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13.

Iv.

14.

e) Finanzbestimmungen (Artikel 14-26): Es wurde ein Vergabebeirat aufgenommen, der

die Auftragsvergabe liberwachen soll, und einige Bestimmungen wurden weiter
prézisiert. Es sind aber weitere Arbeiten zu diesem Titel erforderlich, insbesondere zu

Artikel 25 (Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen).

f) Programmkomponenten (Galileo und EGNOS, Copernicus, Weltraumlageerfassung

(SSA) und staatliche Satellitenkommunikation (Govsatcom)) (Artikel 43-69): Die

Bestimmungen wurden niher ausgefiihrt und prazisiert.

g) Agentur der Union (Artikel 70-99): Zu den Bestimmungen iiber die Arbeitsweise der

Agentur der Union wurde eine Reihe von Prézisierungen aufgenommen.

h) Indikatoren (Anhang): Es wurden zwei Indikatorensétze entwickelt, und zwar einer fiir
die jahrliche Berichterstattung und einer fiir die mehrjahrlichen Bewertungen der

Programmdurchfiihrung.

Trotz der erheblichen Bemiihungen, die unternommen wurden, und trotz der wesentlichen

Fortschritte, die erzielt wurden, ist sich der Vorsitz bewusst, dass noch weitere Arbeiten

erforderlich sind. Der Vorsitz beabsichtigt, der Gruppe "Raumfahrt" in Kiirze einen
iiberarbeiteten Kompromissvorschlag vorzulegen, um eine Gesamteinigung iiber den Text zu
erreichen und vom AStV ein Mandat zur moglichst baldigen Aufnahme der Verhandlungen

mit dem Europdischen Parlament zu erhalten.
FAZIT

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter und der Rat werden ersucht, den obenstehenden

Bericht {iber die bei der Priifung des Vorschlags fiir eine Verordnung zur Aufstellung des

Weltraumprogramms der Union erzielten Fortschritte zur Kenntnis zu nehmen.

13987/18 kwo,hal/LH/bl 6

ECOMP 3 C DE



	I. EINLEITUNG

		2018-11-20T17:33:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



