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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommersiella flyttningar inom EU av punktskattepliktiga varor fir genomféras med
punktskatteuppskov (nedan kallat under skatteuppskov) eller efter det att de frislédppts for
konsumtion pd en medlemsstats territorium och ddrefter flyttats till en annan medlemsstats
territorium for att levereras for kommersiella dndamal (nedan kallat beskattade varor). For
nirvarande overvakas endast flyttningar under skatteuppskov av det datoriserade system som
avses i artikel 1 i Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2020/263". Fér dessa flyttningar
inrdttades och definierades olika typer av ekonomiska aktorer genom rddets direktiv
2008/118/EG>.

Fran och med den 13 februari 2023 ska flyttningar av beskattade varor enligt kapitel V i1
radets direktiv 2020/262% dvervakas via det datoriserade systemet. I radets direktiv 2020/262
inrdttas och definieras sdrskilda typer av ekonomiska aktorer for flyttningar av beskattade
varor.

I rédets forordning (EU) nr 389/2012* faststillls den rittsliga grunden for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna. Varje medlemsstat uppritthaller en elektronisk databas
med register med uppgifter om de ekonomiska aktorer som medverkar i flyttningar av
punktskattepliktiga varor. Inom ramen fOr det administrativa samarbetet utbyter
medlemsstaterna uppgifterna i dessa register med ett centralt register som drivs av
kommissionen, men endast avseende de ekonomiska aktoérer som flyttar varor under
skatteuppskov.

P& grundval av artikel 19 i rddets férordning (EU) nr 389/2012 kommer medlemsstaterna fran
och med den 13 februari 2023 att 1 samma elektroniska databas fora register dver uppgifter
om de ekonomiska aktdrer som flyttar beskattade varor. Dessa ekonomiska aktorer definieras
i radets direktiv 2020/262 som certifierade avsidndare och certifierade mottagare.

Detta forslag innebér att medlemsstaterna ska anpassa forfarandet for utbyte av uppgifter om
ekonomiska aktorer som flyttar varor under skatteuppskov till forfarandet for utbyte av
uppgifter om de ekonomiska aktdrer som flyttar beskattade varor.

Avsikten med denna anpassning dr att ytterligare komplettera digitaliseringen av
overvakningen av flyttningar av punktskattepliktiga varor som frisldppts for konsumtion pé en
medlemsstats territorium och som flyttas till en annan medlemsstats territorium for att
levereras dér i kommersiellt syfte, och forbittra kampen mot skattebedrigeri.

Detta forslag ska dven ersétta hinvisningar till en forordning som kommer att upphévas.
Nérmare bestdmt hdnvisar rddets forordning (EU) nr 389/2012 till kommissionens forordning

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (EUT L 58, 27.2.2020, s. 43).

2 Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12.
3 Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT L 58,

27.2.2020, s. 4.).
Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter och om upphdvande av forordning (EG) nr 2073/2004 (EUT L 121, 8.5.2012, s. 1).
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(EG) nr 684/2009°. Den forordningen kommer att upphora att gilla frén och med 13 februari
2023 och ersdttas av kommissionens delegerade forordning (EU).../... [Publikationsbyran:
infoga numret pa den forordning som anges i fotnoten]®. Genom detta forslag kommer
hénvisningen till den tidigare forordningen att erséttas med en hdnvisning till den nya.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget dr kopplat till radets direktiv (EU) 2020/262, dér det definieras vilka forfaranden
som ska foljas 1 frdga om flyttningar av punktskattepliktiga varor som frisldppts for
konsumtion pd en medlemsstats territorium och som flyttas till en annan medlemsstats
territorium for att levereras dér 1 kommersiellt syfte.

Syftet med detta forslag &r att utvidga tillimpningsomradet for artiklarna 15, 19 och 20 i
radets forordning (EU) nr 389/2012 sé& att medlemsstaterna kan utbyta information om alla
ekonomiska aktorer och inte bara om de som medverkar i flyttningar av punktskattepliktiga
varor under ett uppskovsforfarande.

Detta forslag dr ytterligare kopplat till rddets direktiv (EU) 2020/262 eftersom delegerad
forordning (EU).../... [Publikationsbyrdn: infoga publikationsnummer], som kommer att

ersitta kommissionens forordning (EG) nr 684/2009, dr i Overenstimmelse med radets
direktiv (EU) 2020/262.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Andringsforslaget 4r av ett mycket tekniskt slag och péaverkar foljaktligen inte unionens
politik pa andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Enligt denna artikel ska rddet enhdlligt 1 enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
indirekta skatter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig i den mén forslaget inte avser ett omrade dir Europeiska
unionen har exklusiv befogenhet.

Forslagets syften kan inte uppnds av medlemsstaterna utan kan uppnés béttre pa unionsniva. I
radets forordning (EU) nr 389/2012 faststélls harmoniserade regler for utbyte av uppgifter for
att flyttningar av punktskattepliktiga varor mellan medlemsstaterna ska fungera smidigt. I
annat fall skulle medlemsstaterna kanske faststélla dem bilateralt med variationer fran en

Kommissionens forordning (EG) nr 684/2009 av den 24 juli 2009 om genomforande av radets direktiv
2008/118/EG vad giller datoriserade forfaranden for flyttning av punktskattepliktiga varor under
punktskatteuppskov (EUT L 197, 29.7.2009, s. 24).

Kommissionens delegerade forordning (EU).../... av den... om komplettering av radets direktiv (EU)
2020/262 genom faststéllande av strukturen pa och innehéllet i de dokument som utbyts i samband med
flyttning av punktskattepliktiga varor och om faststillande av troskelvédrden for forluster pa grund av
varornas art (EUT L...) [Publikationsbyrén: infoga nummer och EUT-hédnvisning].

SV



SV

medlemsstat till en annan. Detta forslag vidgar tillimpningen av befintliga forfaranden for
utbyte av uppgifter till att omfatta de ekonomiska aktorer som medverkar i flyttningar av
punktskattepliktiga varor som frisldppts for konsumtion pa en medlemsstats territorium och
som flyttas till en annan medlemsstats territorium for att levereras dar i kommersiellt syfte.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna dndringarna gar inte utover vad som dr nddvindigt for att atgdrda de berdrda
frdgorna och uppnar pa detta sitt fordragets mal om en vél fungerande inre marknad.

Detta forslag ér forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 1 fordraget om
Europeiska unionen.

Forslagets syfte ar att infora kraven for medlemsstaterna med avseende pa utbyte av uppgifter
1 de nationella databaserna om ekonomiska aktérer som flyttar varor i enighet med kapitel V,
avsnitt 2 1 rdets direktiv (EU) 2020/262 till det centrala registret. Utan detta forslag kommer
ett fullstindigt informationsutbyte inte att vara mojligt, vilket inverkar negativt pd den
administrativa bordan for de ekonomiska aktorerna, risken for bedrdgeri och det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.

. Val av instrument
Rédsforordning
3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED

BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Konsekvensbedomning

Det gjordes en konsekvensbeddmning infér omarbetningen av direktiv 2008/118/EG. Réadets
direktiv 2008/118/EG om allmdnna regler for punktskatt har dndrats vésentligt flera gdnger
och upphédvdes av tydlighetsskdl genom radets direktiv (EU) 2020/262. Forslaget till
omarbetning atfoljdes av en konsekvensbedomning avseende radets direktiv 2008/118/EG
med inriktning pd vissa omraden, varav ett var automatisering av flyttningar inom EU av
punktskattepliktiga varor som frisldppts for konsumtion. I radets direktiv (EU) 2020/262
behandlas datorisering av flyttningar av punktskattepliktiga varor som frisldppts for
konsumtion, vilket inte omfattas av direktiv 2008/118/EG.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Utvérderingen av direktiv 2008/118/EG genomfordes inom ramen for kommissionens
Refitprogram.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag beaktar de grundldggande rittigheterna, i1 synnerhet ritten till integritet enligt
géllande bestaimmelser om skydd av personuppgifter i férordning (EU) nr 389/2012.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga ytterligare medel frdn EU-budgeten kommer att krévas.

SV



SV

5. OVRIGA INSLAG
. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Genom fOrslaget utvidgas tillimpningsomradet for artikel 15.1d 1 forordning (EU)
nr 389/2012, vilket faststdller medlemsstaternas skyldighet att utbyta nddvindig information
ndr punktskattepliktiga varor fullstdndigt forstorts eller odterkalleligen gatt forlorade under ett
uppskovsforfarande till att omfatta flyttningar av punktskattepliktiga varor som frisléppts for
konsumtion pa en medlemsstats territorium och flyttas till en annan medlemsstats territorium
for att levereras dir i kommersiellt syfte.

Kommissionens forordning (EG) nr 684/2009 kommer att upphdvas och erséttas av delegerad
forordning (EU).../... [Publikationsbyran: infoga publikationsnummer]. Genom fOrslaget
ersdtts hanvisningen till kodforteckning 11 1 bilaga II till kommissionens forordning (EG)
nr 684/2009 1 artikel 19.2 ¢ i den hédr forordningen med hénvisningen till kodforteckning 10 1
bilaga II till delegerad forordning (EU).../... [Publikationsbyran: infoga publikationsnummer].

Genom forslaget utvidgas tillimpningsomradet for artikel 19.4 forsta stycket i forordning
(EU) nr 389/2012 vad giller medlemsstaternas skyldighet att via ett centralt register utbyta
informationen i respektive nationella register avseende ekonomiska aktdrer som under ett
uppskovsforfarande flyttar punktskattepliktiga varor mellan medlemsstater till att omfatta
flyttningar av punktskattepliktiga varor som frisldppts for konsumtion pa en medlemsstats
territorium och som flyttas till en annan medlemsstats territorium for att levereras dér i
kommersiellt syfte.

I artikel 20.1 forsta meningen i forordning (EU) nr 389/2012 hénvisas det till mdjligheten att
elektroniskt validera punktskatteregistreringsnumren for ekonomiska aktorer som medverkar i
flyttningar av punktskattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande. Forslaget utvidgar
tillimpningsomradet si att detta alternativ géiller punktskatteregistreringsnumren f{or
ekonomiska aktorer som flyttar punktskattepliktiga varor som frisldppts for konsumtion pa en
medlemsstats territorium och som flyttas till en annan medlemsstats territorium for att
levereras ddr i kommersiellt syfte.

SV



SV

2022/0331 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 389/2012 vad giller utbyte av information i de

elektroniska registren over ekonomiska aktorer som flyttar punktskattepliktiga varor

mellan medlemsstater for kommersiella Andamal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

I artikel 36 i radets direktiv (EU) 2020/262° foreskrivs att flyttningar av
punktskattepliktiga varor som frislédppts for konsumtion pa en medlemsstats
territorium och som flyttas till en annan medlemsstats territorium for att levereras dar i
kommersiellt syfte ska ske med stod av ett elektroniskt forenklat administrativt
dokument. Genom den artikeln utvidgas anvdndningen av det datoriserade system
enligt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263* som anviinds for att
overvaka flyttningar av punktskattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande till att
daven omfatta overvakning av punktskattepliktiga varor som frisldppts for konsumtion i
en medlemsstats territorium och som sedan flyttas till en annan medlemsstats
territorium 1 syfte att levereras 1 kommersiellt syfte. Denna utvidgning av
anvindningen av det datoriserade systemet kommer att borja gélla fran och med den
13 februari 2023.

For att dterspegla denna utvidgning av anvdndningen av det datoriserade systemet &r
det nodvandigt att utvidga tillimpningsomradet for artikel 15.1 d, artikel 19.4 forsta
stycket och artikel 20.1 1 forordning (EU) nr 389/2012 till att omfatta alla berdérda
punktskattepliktiga varor, oavsett om ett uppskovsforfarande anvinds eller inte.

Enligt artikel 19.2 ¢ i forordning (EU) nr 389/2012 ska medlemsstaterna i elektroniska
register uppratthalla produktkategori for punktskattepliktig vara (KAT) och/eller den
kod for punktskattepliktig vara (PSK) som omfattas av godkénnande enligt

EUTCI...L, [...],s. [..-]

EUTCI...L [...],s. [..-]

Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4.).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (EUT L 58, 27.2.2020, s. 43).
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“4)

©)

(6)

()

(8)

kodfdrteckning 11 i bilaga II till kommissionens férordning (EG) nr 684/2009°. Fran
och med den 13 februari 2023 kommer dock kommissionens forordning (EG)
nr 684/2009 att ersittas av kommissionens delegerade forordning (EU).../ ... [EUT:
infoga numret pa den férordning som nimns i fotnoten]®. Av tydlighetsskil #r det
lampligt att aterspegla denna erséttning i artikel 19.2 ¢ 1 forordning (EU) nr 389/2012.

Eftersom malet med denna forordning ar att mojliggora utbyte av den information som
varje medlemsstat for 1 det elektroniska registret om de ekonomiska aktorer som flyttar
varor som frisldppts for konsumtion pa en medlemsstats territorium och som sedan
flyttas till en annan medlemsstats territorium for att levereras dér 1 kommersiellt syfte,
kan det inte i tillrdcklig utstrdckning uppnds av medlemsstaterna, utan pa grund av
atgidrdens omfattning, namligen att sdkerstilla att det datoriserade systemet fungerar pa
ett harmoniserat sétt i alla medlemsstater, bittre uppnis pa unionsniva, far unionen
vidta atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdéver vad som dr nodvéandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning dr forenlig med de grundldggande réttigheter och principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt
ratten till skydd av personuppgifter. Hanteringen av saddana uppgifter inom ramen for
denna forordning gér inte utdver vad som dr nddvandigt och proportionerligt for syftet
att skydda medlemsstaternas legitima intresse av skatteuppbord.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1  enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725.

For att anpassa tillimpningsdagen for denna forordning till tillimpningsdagen for
kapitel V, avsnitt 2 i direktiv (EU) 2020/262, och for att ge medlemsstaterna
tillrackligt med tid for att forbereda sig for de dndringar som foljer av denna
forordning, bor den tillimpas fran och med den 13 februari 2023.

Forordning (EU) nr 389/2012 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av férordning (EU) nr 389/2012

Forordning (EU) nr 389/2012 ska éndras pa foljande sitt:

(D)

I artikel 15.1 ska led d erséttas med foljande:

”d) Nér punktskattepliktiga varor fullstindigt forstorts eller oaterkalleligen gétt
forlorade.”

Kommissionens forordning (EG) nr 684/2009 av den 24 juli 2009 om genomférande av radets direktiv
2008/118/EG vad giller datoriserade forfaranden for flyttning av punktskattepliktiga varor under
punktskatteuppskov (EUT L 197, 29.7.2009, s. 24).

Kommissionens delegerade forordning (EU)... ... av den... om komplettering av radets direktiv (EU)
2020/262 genom faststillande av strukturen pa och innehallet i de dokument som utbyts i samband med
flyttning av punktskattepliktiga varor och om faststillande av troskelvirden for forluster pad grund av
varornas art (EUT L...) [Publikationsbyréan: infoga nummer och EUT-hénvisning]. ”

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001
och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(2) Artikel 19 ska dndras pa foljande sitt:
(a) I punkt 2 ska led c erséttas med foljande:

’C) Den kategori for punktskattepliktig vara (KAT) och/eller den kod for
punktskattepliktig vara (PSK) for de produkter som omfattas av det tillstind
som avses 1 kodforteckning 10 1 bilaga II till delegerad forordning (EU).../...
[Publikationsbyran: infoga publikationsnummer]*.

Kommissionens delegerade forordning (EU).../... av den... om komplettering av radets
direktiv (EU) 2020/262 genom faststéllande av strukturen pa och innehallet i de dokument
som utbyts i samband med flyttning av punktskattepliktiga varor och om faststéllande av
troskelvérden for forluster pd grund av varornas art (EUT L...) [Publikationsbyrén: infoga
nummer och EUT-hénvisning].”

(b) I punkt 4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

“Informationen i de respektive nationella register som avses 1 punkt 2 i denna
artikel avseende ekonomiska aktorer som medverkar i flyttningar av
punktskattepliktiga varor som avses 1 kapitel IV och kapitel V, avsnitt 2 1
radets direktiv (EU) 2020/262* ska automatiskt utbytas via ett centralt
register.”

* Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT
L 58,27.2.2020, s. 4.).”

3) I artikel 20.1 ska den forsta meningen ersittas med foljande:

“Kommissionen ska sdkerstdlla att varje person som medverkar i flyttningar av
punktskattepliktiga varor som avses i kapitel IV och kapitel V, avsnitt 2 i direktiv (EU)
2020/262 pa elektronisk vdg kan fi en bekréftelse pd huruvida de punktskattenummer
som dr uppforda i1 det centrala register som avses 1 artikel 19.4 i1 denna forordning ar
giltiga.”

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 13 februari 2023.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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