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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Obchodna preprava tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani v ramei EU sa méze vykonavat
v rezime pozastavenia dane (d’alej len ,,v reZime pozastavenie dane‘) alebo po tom, ako bol
tovar uvedeny do danového volného obehu na uzemi jedného clenského Statu a nasledne
prepraveny na uzemie in¢ho Clenského Statu, aby bol dodany na podnikatel'ské ucely (dalej
len ,,zaplatena dan“). V sucasnosti sa prostrednictvom pocitacového systému uvedeného
v ¢lanku 1 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/263' monitoruje len
preprava v rezime pozastavenia dane. Pre uvedent prepravu sa v smernici Rady 2008/118/ES?
vytvorili a vymedzili druhy hospodarskych subjektov.

Podra kapitoly V smernice Rady 2020/262° sa od 13. februara 2023 preprava tovaru, za ktory
bola zaplatend dai, monitoruje prostrednictvom pocitatového systému. Pre prepravu tovaru,
za ktory bola zaplatend dan, sa v smernici Rady 2020/262 vytvorili a vymedzili konkrétne
druhy hospodarskych subjektov.

Nariadenim Rady (EU) ¢&.389/2012* sa stanovuje pravny zaklad pre administrativnu
spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi. Kazdy cClensky Stat vedie elektronicki databazu, ktora
obsahuje registre sudajmi o hospodarskych subjektoch zapojenych do prepravy tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani. V ramci administrativnej spoluprdce si clenské Staty
vymienaju udaje uvedené v tychto registroch s centrdlnym registrom, ktory prevadzkuje
Komisia, len pokial’ ide o hospodarske subjekty, ktoré prepravuji tovar v rezime pozastavenia
dane.

Na zaklade ¢lanku 19 nariadenia Rady (EU) ¢. 389/2012 budu ¢&lenské 3taty od 13. 2. 2023
viest vtych istych registroch obsiahnutych v elektronickych databdzach udaje
o hospodarskych subjektoch, ktoré su zapojené do prepravy tovaru, za ktory bola zaplatena
dan. Tieto hospodarske subjekty st v smernici Rady 2020/262 vymedzené ako certifikovani
odosielatelia a certifikovani prijemcovia.

Tymto navrhom cClenské Staty zosuladia postup vymeny tdajov o hospodarskych subjektoch,
ktoré prepravuji tovar vrezime pozastavenia dane, s vymenou udajov o hospodarskych
subjektoch, ktoré prepravuju tovar, za ktory bola zaplatena dar. .

Tymto zostladenim pokro¢i dokoncovanie digitalizacie monitorovania prepravy tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do danového volného obehu na tzemi
jedného €lenského Statu a prepraveny na tzemie iného ¢lenského §tatu, aby tam bol dodany na
podnikatel'ské ucely, a zlepsi sa boj proti danovym podvodom.

! Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/263 z 15.januara 2020 o informatizacii
prepravy a kontroly tovaru podliehajuceho spotrebnej dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 43 — 48).
Smernica Rady 2008/118/ES zo 16.decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani
a o zruseni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 14.1.2009, s. 12 — 30).

Smernica Rady (EU) 2020/262 z19.decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém
spotrebnych dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4).

Nariadenie Rady (EU) ¢. 389/2012 z 2. maja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych
dani a zrueni nariadenia (ES) &. 2073/2004 (U. v. EU L 121, 8.5.2012, s. 1).
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V tomto navrhu sa nahradia aj odkazy na nariadenie, ktoré bude zruSené. Konkrétne sa
v nariadeni Rady (EU) & 389/2012 odkazuje na nariadeniec Komisie (ES) &. 684/2009°.
Uvedené nariadenie bude od 13. 2. 2023 zrusené anahradené delegovanym nariadenim
Komisie (EU) .../... [Urad pre publikacie: vlozit' &islo pri uverejneni nariadenia uvedeného
v poznamke pod &iarou]®. Tymto navrhom sa odkaz na predchadzajice nariadenie nahradi
odkazom na nové nariadenie.

. *Stlad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Uvedeny navrh savisi so smernicou Rady (EU) 2020/262, v ktorej sa vymedzuje preprava
tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do danového voI'ného obehu na
uzemi jedného c¢lenského §tatu a prepravuje sa na uzemie iného ¢lenského Statu, aby tam bol
dodany na podnikatel'ské ucely.

Ciel'om tohto navrhu je rozsirit’ rozsah posobnosti &lankov 15, 19 a 20 nariadenia Rady (EU)
€. 389/2012, aby si clenské Staty mohli vymienat informacie tykajuce sa vsSetkych
hospodarskych subjektov, a nielen tych, ktoré su zapojené do prepravy tovaru podliehajiuceho
spotrebnej dani v reZime pozastavenia dane.

Tento navrh savisi aj so smernicou Rady (EU) 2020/262, ked’7e delegované nariadenie (EU)
.../... [Urad pre publikécie: vlozit’ ¢islo pri uverejneni], ktorym sa nahradi nariadenie Komisie
(ES) ¢. 684/20009, je podl'a smernice Rady (EU) 2020/262.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tato zmena je &isto technickej povahy, a nema teda vplyv na iné politiky Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh vychadza z ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). V uvedenom
¢lanku sa stanovuje, Ze Rada jednomysel'ne v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom
apo porade s Eurdpskym parlamentom a Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme
ustanovenia na zosuladenie pravidiel ¢lenskych Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial’ navrh nepatri do vylu¢nej pravomoci Eurdpskej tnie.

Ciele navrhu nie je mozné dosiahnut’ jednotlivymi CElenskymi Statmi a moZno ich lepSie
dosiahnut’ na drovni Eurdpskej tnie. V nariadeni Rady (EU) & 389/2012 sa stanovuji
harmonizované pravidld, pokial ide o vymenu udajov v zdujme hladkého fungovania
prepravy tovaru podliehajuceho spotrebnej dani medzi ¢lenskymi §tatmi, bez ktorych by ich
Clenské Staty mohli stanovit’ dvojstranne a medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi by existovali
rozdiely. V tomto navrhu sa rozsiruje uplatiiovanie existujucich postupov vymeny udajov na
hospodarske subjekty zapojené do prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, ktory bol

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z24.jula 2009, ktorym sa implementuje smernica Rady
2008/118/ES, pokial’ ide o elektronické postupy pri preprave tovaru podliehajuceho spotrebnej dani
v rezime pozastavenia dane (U. v. EU L 197, 29.7.2009, s. 24 — 64).

Delegované nariadenie Komisie (EU) .../... z..., ktorym sa doplia smernica Rady (EU) 2020/262
stanovenim Struktiry a obsahu dokumentov, ktoré sa vymienaju v suvislosti s prepravou tovaru
podliehajticeho spotrebnej dani, a stanovenim prahu pre straty z dévodu povahy tovaru (U. v. EU L...)
[Urad pre publikécie: vlozit &islo a odkaz na uverejnenie v tiradnom vestniku].
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uvedeny do danového volného obehu na tizemi jedného clenského Statu a prepravuje sa na
uzemie in¢ho ¢lenského Statu, aby tam bol dodany na podnikatel'ské tcely.

. Proporcionalita

Navrhovand zmena neprekracuje ramec toho, Co je potrebné na vyrieSenie existujicich
problémov, ateda na dosiahnutie cielov zmluvy, ktorymi je riadne a u¢inné fungovanie
vnutorného trhu.

Tento navrh je v sulade so zdsadou proporcionality uvedenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy
o Eurdpskej nii.

Cielom navrhu je zaviest pre cClenské Staty povinnosti tykajuce sa vymeny udajov
o hospodarskych subjektoch prepravujicich tovar podla kapitoly V oddielu 2 smernice Rady
(EU) 2020/262, ktoré sa uchovavajii vo vnutroitatnych registroch, s centralnym registrom.
Bez tohto névrhu nebude mozna Uplna vymena informécii, ¢o by malo negativny vplyv na
administrativne zat'azenie hospodarskych subjektov, riziko podvodu a administrativnu
spolupracu medzi prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov.

. Vyber nastroja

nariadenie Rady

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Posudenie vplyvu

Postdenie vplyvu bolo vypracované pre prepracované znenie smernice 2008/118/ES.
Smernica Rady 2008/118/ES, ktorou sa stanovuje vSeobecny systém pre tovar podliehajuci
spotrebnej dani, bola po niekolkych podstatnych zmenach v zdujme jasnosti zruSena
smernicou Rady (EU) 2020/262. K navrhu prepracovaného znenia bolo pripojené postidenie
vplyvu smernice Rady 2008/118/ES zamerané na urcité oblasti, priCom jednou z nich bola
automatizacia prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej dani uvedeného do daniového
vol'ného obehu v ramci EU. V smernici Rady (EU) 2020/262 sa riesi informatizacia prepravy
tovaru podliehajliceho spotrebnej dani uvedeného do danového volného obehu, ktora sa
nestanovuje v smernici 2008/118/ES.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Hodnotenie smernice 2008/118/ES sa uskuto€nilo vramci programu Komisie s nazvom
REFIT.

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava, najmd prdvo na stkromie, prostrednictvom
existujuceho ustanovenia o ochrane tidajov, ktoré je sticastou nariadenia (EU) ¢. 389/2012

4. VPLYV NA ROZPOCET

Nebudt nutné Ziadne dodatoéné zdroje z rozpoétu EU.
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5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhom sa rozsiruje rozsah podsobnosti ¢lanku 15 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU)
¢.389/2012, ktorym sa stanovuje povinnost clenskych Stdtov vymienat si potrebné
informacie, ak doSlo k uplnému zniCeniu alebo nenahraditel'nej strate pri preprave tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani vrezime pozastavenia dane, na prepravu tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do daiiového volného obehu na uzemi
jedného ¢lenského Statu a prepravuje sa na uzemie iné¢ho ¢lenského statu, aby tam bol dodany
na podnikatel'ské ucely.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 sa zrusi a nahradi delegovanym nariadenim (EU) .../...
[Urad pre publikéacie: vlozit' &islo pri uverejneni]. Tymto navrhom sa nahridza odkaz na
zoznam koédov 11 v prilohe II k nariadeniu Komisie (ES) ¢. 684/2009 uvedeny v ¢lanku 19
ods. 2 pism. c¢) predmetného nariadenia odkazom na zoznam kdédov 10 v prilohe 11
k delegovanému nariadeniu (EU) .../... [Urad pre publikacie: vloZit' &islo pri uverejneni].

Néavrhom sa rozSiruje rozsah posobnosti ¢lanku 19 ods. 4 pism. prvého odseku nariadenia
(EU) ¢. 389/2012, pokial ide o povinnost ¢lenskych §tatov vymiefiat’ si pomocou centralneho
registra informécie obsiahnuté v jednotlivych wvnutrostatnych registroch tykajice sa
hospodarskych subjektov zapojenych do prepravy tovaru podlichajuceho spotrebnej dani
v rezime pozastavenia dane medzi Clenskymi Stdtmi, na prepravu tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do dafiového vol'ného obehu na izemi jedného ¢lenského
Statu a prepravuje sa na Uzemie iné¢ho ¢lenského §tatu, aby tam bol dodany na podnikatel'ské
ucely.

V ¢lanku 20 ods. 1 prvej vete nariadenia (EU) ¢&.389/2012 sa odkazuje na moznost
elektronickej validacie registranych c¢isel pre spotrebni dan hospodarskych subjektov
zapojenych do prepravy tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani v reZime pozastavenia dane.
Navrhom sa roz$iruje jeho rozsah poOsobnosti tak, aby sa tato mozZnost vztahovala na
registratné Cisla pre spotrebni dai hospodarskych subjektov prepravujucich tovar
podliehajuci spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do danového vol'ného obehu na uzemi
jedného c¢lenského Statu a prepravuje sa na tzemie in¢ho €lenského §tatu, aby tam bol dodany
na podnikatel'ske ucely.
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2022/0331 (CNS)
Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EI’J) ¢. 389/2012, pokial’ ide o vymenu informacii
uchovavanych v elektronickych registroch tykajuicich sa hospodarskych subjektov,
ktoré prepravuju tovar podliehajuci spotrebnej dani medzi ¢lenskymi $tatmi na
podnikatel’ské tacely

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu!,

so zretelom na stanovisko Eurdépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru?,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1)

2)

3)

V &lanku 36 smernice Rady (EU) 2020/262° sa stanovuje, Ze preprava tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do danového volného obehu na
uzemi jedného ¢lenského Statu a prepravuje sa na tzemie iného ¢lenského Statu, aby
tam bol dodany na podnikatel'ské ucely, sa méa uskutocnit’ na podklade elektronického
zjednoduSen¢ho administrativneho dokumentu. Uvedenym c¢lankom sa tak rozSiruje
pouzivanie pocitatového systému na monitorovanie prepravy tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani podla rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/263%,
ktory sa v slG€asnosti pouziva na monitorovanie prepravy tovaru podliehajiiceho
spotrebnej dani v rezZime pozastavenia dane, na monitorovanie tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do danového vol'ného obehu na tizemi jedného
Clenského Statu a nésledne prepraveny na Uzemie in¢ho clenského S§tatu, aby bol
dodany na podnikatel'ské ticely. Dané rozSirenie pouZivania pocitatového systému sa

zacne uplatiiovat’ od 13. februara 2023.

S cielom zohladnit’ toto rozSirenie pouZivania pocitacového systému je potrebné
rozsirit’ rozsah posobnosti Clanku 15 ods. 1 pism. d), ¢lanku 19 ods. 4 prvého
pododseku a ¢lanku 20 ods. 1 nariadenia (EU) €. 389/2012 na vSetok dotknuty tovar

podliehajuci spotrebnej dani bez ohl'adu na to, ¢i doslo k rezimu pozastavenia dane.

V ¢lanku 19 ods. 2 pism. c) nariadenia (EU) ¢&.389/2012 sa od &lenskych §tatov
vyzaduje, aby v elektronickych registroch viedli kategériu vyrobku podliehajuceho

U.v.EUCI[..1[...]1.s. [...].
U.v.EUCI[..1.[...]1.s. [...].

Smernica Rady (EU) 2020/262 z19.decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém

spotrebnych dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4).

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/263 z 15.januara 2020 o informatizacii

prepravy a kontroly tovaru podliehajuceho spotrebnej dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 43).
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“4)

©)

(6)

(7

(8)

spotrebnej dani (CAT) a/alebo kéd vyrobku podliehajuceho spotrebnej dani (EPC) pre
vyrobky, na ktoré sa vztahuje povolenie, uvedené v prilohe II zozname kodov 11
nariadenia Komisie (ES) &. 684/2009°. Od 13. februara 2023 sa vs$ak nariadenie
Komisie (ES) &. 684/2009 nahradi delegovanym nariadenim Komisie (EU) .../... [U. v.
EU: vlozit &islo pri uverejneni nariadenia uvedeného v pozniamke pod ¢&iarou].
V zaujme jasnosti je vhodné zohl'adnit’ toto nahradenie v ¢lanku 19 ods. 2 pism. c)
nariadenia (EU) ¢. 389/2012.

Ked'Ze cielom tohto nariadenia je zabezpecit’ vymenu informacii, ktoré kazdy clensky
Stat uchovava v elektronickom registri hospodarskych subjektov prepravujucich tovar
uvedeny do danového volného obehu na uzemi jedného clenského Statu a nésledne
prepraveny na uzemie iné¢ho ¢lenského Statu, aby tam bol dodany na podnikatel'ské
ucely, nie je mozné ho uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, ale z dévodu
rozsahu opatrenia, konkrétne zabezpeCenia harmonizovaného fungovania
pocitaoveho systemu vo vSetkych clenskych Statoch, ho moZno lepsie dosiahnut’ na
trovni Unie, Unia modZe prijimat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla
¢lanku 5 Zmluvy o Europskej unii. V sulade so zasadou proporcionality podla
uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie
uveden¢ho ciela.

V tomto nariadeni sa reSpektuju zdkladné prava a dodrziavaji zasady, ktoré su uznané
Chartou zakladnych prav Europskej Unie, najmé pravo na ochranu osobnych tdajov.
Spracovanie takychto udajov uskutocfiované v ramci tohto nariadenia neprekracuje
ramec toho, ¢o je nevyhnutné a primerané na ucely ochrany legitimneho fiskalneho
zaujmu Clenskych Statov.

V sulade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725 sa uskutocnila konzultacia s eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu
tdajov’.

S cielom zosuladit’ datum uplatiovania tohto nariadenia s datumom uplatiiovania
kapitoly V oddielu 2 smernice (EU) 2020/262 a poskytnut’ clenskym Statom primerany

¢as na pripravu na zmeny vyplyvajlice z tohto nariadenia, by sa toto nariadenie malo
uplatnovat’ od 13. februara 2023.

Nariadenie (EU) &. 389/2012 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Zmeny nariadenia (EU) &. 389/2012

Nariadenie (EU) &. 389/2012 sa men takto:

Nariadenie Komisie (ES) ¢.684/2009 z24.jula 2009, ktorym sa implementuje smernica Rady
2008/118/ES, pokial’ ide o elektronické postupy pri preprave tovaru podliehajuceho spotrebnej dani
v rezime pozastavenia dane (U. v. EU L 197, 29.7.2009, s. 24).

Delegované nariadenie Komisie (EU) .../.. z..., ktorym sa doplia smernica Rady (EU) 2020/262
stanovenim Struktiry a obsahu dokumentov, ktoré sa vymiefiaji v suvislosti s prepravou tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, a stanovenim prahu pre straty z dovodu povahy tovaru (U. v. EU L ...)
[Urad pre publikacie: vlozit' &islo a odkaz na uverejnenie v tiradnom vestniku].

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov institiciami, organmi, Gradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EUL295,21.11.2018, s. 39).
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1. V ¢lanku 15 ods. 1 sa pismeno d) nahradza takto:

,»d) ak doslo k Giplnému zniceniu alebo nenahraditelnej strate tovaru podlichajuceho
spotrebnej dani;*;

2. Clanok 19 sa meni takto:
a) V odseku 2 sa pismeno c¢) nahradza takto:

»C)  kategoriu vyrobku podliehajuceho spotrebnej dani (CAT) a/alebo kod
vyrobku podliehajuceho spotrebnej dani (EPC) pre vyrobky, na ktoré sa
vzt'ahuje povolenie uvedené v zozname kddov 10 prilohy II k delegovanému
nariadeniu (EU) .../... [Urad pre publikécie: vloZit' &islo pri uverejneni]”;

Delegované nariadenie Komisie (EU) .../... z ..., ktorym sa dopliia smernica Rady (EU) 2020/262
stanovenim S$truktiry a obsahu dokumentov, ktoré sa vymieiaji v suvislosti s prepravou tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, a stanovenim prahu pre straty z dovodu povahy tovaru (U. v.
EU L ...) [Urad pre publikacie: vlozit &islo a odkaz na tradny vestnik].“;

b) V odseku 4 sa prvy pododsek nahradza takto:

,Informacie obsiahnuté v prislusnych vnutrostatnych registroch podla odseku
2 tohto ¢lanku, ktoré sa tykaji hospodarskych subjektov zapojenych do
prepravy tovaru podlichajuceho spotrebnej dani uvedenych v kapitole IV
akapitole V oddiele 2 smernice Rady (EU) 2020/262*, sa vymiedaji
automaticky prostrednictvom centralneho registra.*

* Smernica Rady (E}j) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vSeobecny systém
spotrebnych dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4).;

3. V ¢lanku 20 ods. 1 sa prva veta nahradza takto:

,Komisia zabezpeci, aby osoby zapojené do prepravy tovaru podliehajuceho spotrebne;j
dani uvedené v kapitole IV a kapitole V oddiele 2 smernice (EU) 2020/262, mohli
elektronickymi prostriedkami ziskat potvrdenie o platnosti ¢isel pre spotrebni dan
uchovavanych v centralnom registri uvedenom v ¢lanku 19 ods. 4 tohto nariadenia.*

Clanok 2
Nadobudnutie aéinnosti

Toto nariadenie nadobtida u€innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatiiuje sa od 13. februara 2023.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda

SK
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