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informacoes mantidas nos registos eletronicos sobre os operadores econémicos que
transportam produtos sujeitos a impostos especiais de consumo entre Estados-Membros
para fins comerciais
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A circulacdo para fins comerciais intra-UE de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo pode ser efetuada em regime de suspensdo do imposto especial de consumo
(«suspensdo do imposto») ou apds terem sido introduzidos para consumo no territério de um
Estado-Membro e, em seguida, transportados para o territorio de outro Estado-Membro a fim
de serem entregues para fins comerciais («com imposto pago»). Atualmente apenas a
circulacdo ao abrigo do regime de suspensao do imposto pode ser controlada pelo sistema
informatizado referido no artigo 1.° da Decisdo (UE) 2020/263 do Parlamento Europeu e do
Conselho'. No que diz respeito a esta circulacdo, os tipos de operadores econdémicos sio
criados e definidos na Diretiva 2008/118/CE do Conselho?.

Nos termos do capitulo V da Diretiva 2020/262 do Conselho?, a partir de 13 de fevereiro de
2023, a circulagdo com imposto pago sera controlada pelo sistema informatizado. Foram
criados e definidos na Diretiva 2020/262 do Conselho tipos especificos de operadores
econdémicos para a circulagdo com imposto pago.

O Regulamento (UE) n.° 389/2012 do Conselho* estabelece a base juridica para a cooperacio
administrativa entre os Estados-Membros. Cada Estado-Membro mantém uma base de dados
eletronica que contém registos com os dados dos operadores econdomicos envolvidos na
circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo. No contexto da cooperagdo
administrativa, os Estados-Membros procedem ao intercambio dos dados incluidos nesses
registos com um registo central gerido pela Comissdo apenas no que diz respeito aos
operadores econdomicos que transportam mercadorias ao abrigo da suspensdo do imposto.

Com base no artigo 19.° do Regulamento (UE) n.°389/2012 do Conselho, a partir de
13.2.2023, os Estados-Membros manterdo nos mesmos registos da base de dados eletronica os
dados dos operadores economicos envolvidos na circulagdo com imposto pago. Estes
operadores economicos sdao definidos na Diretiva 2020/262 do Conselho como expedidores
certificados e destinatarios certificados.

Com a presente proposta, os Estados-Membros alinhardo o procedimento de intercambio de
dados dos operadores econdémicos que transportam produtos ao abrigo da suspensdo do
imposto com o intercAmbio de dados dos operadores econdmicos que transportam produtos
com imposto pago.

Esse alinhamento completard ainda mais a digitalizagao do controlo da circulagdo de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos no consumo no territorio de um

! Decisao (UE) 2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2020, relativa a
informatizagdo da circulacdo e dos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO
L 58 de 27.2.2020, p. 43).

Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO L 9 de 14.1.2009, p. 12).

3 Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral dos
impostos especiais de consumo (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4.).
4 Regulamento (UE) n.°389/2012 do Conselho, de 2 de maio de 2012, relativo a cooperagdo

administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 2073/2004 (JO L 121 de 8.5.2012, p. 1).
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Estado-Membro e transportados para o territorio de outro Estado-Membro, a fim de ai serem
entregues para fins comerciais € melhoraré a luta contra a fraude fiscal.

Além disso, a presente proposta substitui as referéncias a um regulamento que sera revogado.
Mais especificamente, o Regulamento (UE) n.®389/2012 do Conselho remete para o
Regulamento (CE) n.° 684/2009 da Comissdo’. Esse regulamento sera revogado a partir de
13.2.2023 e substituido pelo Regulamento Delegado (UE).../... da Comissdo [Servi¢o das
Publicagdes: inserir o niimero de publica¢do do regulamento mencionado na nota de rodapé]®.
Com a presente proposta, a referéncia ao regulamento anterior serd substituida pela referéncia
ao novo regulamento.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta esta relacionada com a Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, que define a
circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos para consumo
no territério de um Estado-Membro e transportados para o territorio de outro Estado-Membro
para ai serem entregues para fins comerciais.

O objetivo da presente proposta ¢ alargar o &mbito de aplicacdo dos artigos 15.°, 19.° ¢ 20.° do
Regulamento (UE) n.°389/2012 do Conselho, a fim de que os Estados-Membros troquem
informacdes sobre todos os operadores econdmicos € nao apenas sobre os que estdo
envolvidos na circulacdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de
suspensao do imposto.

A presente proposta estd ainda relacionada com a Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, uma
vez que o Regulamento Delegado (UE).../... [Servico das Publicagdes: inserir o nimero de
publicagdo], que ira substituir o Regulamento (CE) n.° 684/2009 da Comissdo, estd em
conformidade com a Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Esta alteragcdo ¢ muito técnica e, por conseguinte, ndo tem qualquer impacto noutras politicas
da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Este artigo prevé que o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um
processo legislativo especial e apds consulta do Parlamento Europeu e do Comité Economico
e Social, adota disposi¢cdoes relacionadas com a harmonizacdo das disposi¢des dos
Estados-Membros em matéria de tributacao indireta.

5 Regulamento (CE) n.° 684/2009 da Comissdo, de 24 de julho de 2009, que aplica a Diretiva
2008/118/CE do Conselho no que diz respeito aos procedimentos informatizados para a circulagdo de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensao do imposto (JO L 197 de
29.7.2009, p. 24).

6 Regulamento Delegado (UE).../... da Comissdo, de..., que complementa a Diretiva (UE) 2020/262 do
Conselho ao estabelecer a estrutura e o conteido dos documentos trocados no contexto da circulagdo de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e ao estabelecer limiares para as perdas devidas a
natureza dos produtos (JO L...) [Servigo das Publicagdes: inserir nlimero e referéncia do JO].
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel, uma vez que a proposta ndo ¢ da competéncia
exclusiva da Unido Europeia.

Os objetivos da proposta ndo podem ser alcangados pelos Estados-Membros, podendo ser
mais bem alcangados ao nivel da Unido Europeia. O Regulamento (UE) n.° 389/2012 do
Conselho estabelece regras harmonizadas no que respeita ao intercambio de dados para o bom
funcionamento da circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo entre os
Estados-Membros, na auséncia das quais os Estados-Membros poderiam fixar regras de forma
bilateral com variagdes de um Estado-Membro para outro. A presente proposta alarga a
aplicacdo dos atuais procedimentos de intercambio de dados aos operadores econdmicos
envolvidos na circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham
sido introduzidos no consumo no territorio de um Estado-Membro e sejam transportados para
o territorio de outro Estado-Membro a fim de ai serem entregues para fins comerciais.

. Proporcionalidade

A alteracdo proposta ndo excede o necessario para responder aos problemas em causa e, por
conseguinte, para alcancar os objetivos do Tratado, ou seja, o funcionamento adequado e
eficaz do mercado interno.

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado
no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia.

O objetivo da proposta ¢ estipular as obrigacdes dos Estados-Membros no que respeita ao
intercAmbio de dados dos operadores econdmicos que transportam mercadorias ao abrigo do
capitulo V, sec¢do 2, da Diretiva (UE) 2020/262 mantidos nos registos nacionais por meio do
registo central. Na auséncia da presente proposta, ndo serd possivel proceder ao pleno
intercAmbio de informagdes, o que tera um impacto negativo nos encargos administrativos
para os operadores economicos, no risco de fraude e na cooperacdo administrativa entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros.

. Escolha do instrumento

Regulamento do Conselho

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX-POST, DAS CONSULTA DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacio de impacto

A avaliagdo de impacto foi elaborada para a reformulacdo da Diretiva 2008/118/CE. Depois
de varias vezes alterada de modo substancial, a Diretiva 2008/118/CE do Conselho, relativa
ao regime geral dos impostos especiais de consumo, foi revogada pela Diretiva (UE)
2020/262 do Conselho. A proposta de reformulacdo foi acompanhada de uma avaliacdo de
impacto da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, centrada em determinados dominios, entre os
quais a automatizacdo da circulacdo intra-UE de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo introduzidos no consumo. A Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho aborda a
informatizacdo da circulacio de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
introduzidos no consumo, nao prevista na Diretiva 2008/118/CE.
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. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

A avaliagdo da Diretiva 2008/118/CE foi realizada no ambito do programa REFIT da
Comissdo.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais, em especial o direito a privacidade,
através da atual disposi¢do relativa a prote¢do de dados constante do Regulamento (UE)
n.° 389/2012.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao serdo necessarios recursos adicionais do or¢amento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta alarga o ambito de aplicacdo do artigo 15.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE)
n.° 389/2012, que estabelece a obrigagdo de os Estados-Membros trocarem as informagdes
necessarias sempre que tenha ocorrido a inutilizagdo total ou a perda irremediavel na
circulagcdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do
imposto , a circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos no
consumo no territério de um Estado-Membro e transportados para o territorio de outro
Estado-Membro a fim de ai serem entregues para fins comerciais.

O Regulamento (CE) n.°684/2009 da Comissdo sera revogado e substituido pelo
Regulamento Delegado (UE).../... [Servico das Publicagdes: inserir nimero de publicacdao]. A
proposta substitui a referéncia ao anexo II, lista de cddigos 11, do Regulamento (CE)
n.° 684/2009 da Comissdo, no artigo 19.°, n.° 2, alineac), do presente regulamento, pela
referéncia ao anexo II, lista de codigos 10, do Regulamento Delegado (UE).../... [Servigo das
Publicagdes: inserir o nimero de publicacao].

A proposta alarga o ambito de aplicagdo do artigo 19.°, n.°4, primeiro paragrafo, do
Regulamento (UE) n.° 389/2012, no que diz respeito a obrigagdo de os Estados-Membros
trocarem, através de um registo central, as informacdes contidas nos respetivos registos
nacionais sobre os operadores econdmicos envolvidos na circulagdo de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto entre Estados-Membros,
a circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos no consumo
no territorio de um Estado-Membro e transportados para o territorio de outro Estado-Membro
para ai serem entregues para fins comerciais.

A primeira frase do artigo 20.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.°389/2012 refere-se a
possibilidade de validar eletronicamente os nimeros de registo dos impostos especiais de
consumo dos operadores econdomicos envolvidos na circulagdo de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensdao do imposto. A proposta alarga o seu
ambito de aplicagdo de modo a que esta opcao se aplique aos niumeros de registo dos impostos
especiais de consumo dos operadores econdmicos que transportem produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo introduzidos no consumo no territério de um Estado-Membro
e transportados para o territdrio de outro Estado-Membro para ai serem entregues para fins
comerciais.
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2022/0331 (CNS)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 389/2012 no que respeita ao intercimbio das
informac¢oes mantidas nos registos eletronicos sobre os operadores econémicos que
transportam produtos sujeitos a impostos especiais de consumo entre Estados-Membros
para fins comerciais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 36.° da Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho® prevé que a circulacio de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham sido introduzidos no
consumo no territorio de um Estado-Membro e que circulem para o territorio de outro
Estado-Membro para ai serem entregues para fins comerciais seja efetuada ao abrigo
de um documento administrativo simplificado eletronico. Por conseguinte, este artigo
alarga a utilizacdo do sistema informatizado previsto na Decisao (UE) 2020/263 do
Parlamento Europeu e do Conselho? para o controlo da circulagdo de produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo, que € utilizado para controlar a circulagdao de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do
imposto, ao controlo dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
introduzidos no consumo no territério de um Estado-Membro e posteriormente
transportados para o territorio de outro Estado-Membro a fim de serem entregues para
fins comerciais. Este alargamento da utilizagdo do sistema informatizado comegara a
ser aplicado a partir de 13 de fevereiro de 2023.

(2) A fim de refletir esse alargamento da utiliza¢do do sistema informatizado, ¢ necessario
alargar o ambito de aplicacdo do artigo 15.°, n.° 1, alinea d), do artigo 19.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, e do artigo 20.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 389/2012 a todos

! JOCI...]1de[..,p. [...].

2 JOC[...]de[...]1,p-[---]-

3 Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral dos
impostos especiais de consumo (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4.).

4 Decisdo (UE) 2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2020, r elativa a

informatizacdo da circulagdo e dos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO
L 58 de 27.2.2020, p. 43).
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em causa, independentemente de
ter ocorrido ou ndo um regime de suspensdo do imposto.

O artigo 19.°, n.°2, alinea c¢), do Regulamento (UE) n.°389/2012 exige que os
Estados-Membros mantenham nos registos eletronicos a categoria de produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo (CAT) e/ou o codigo do produto sujeito a impostos
especiais de consumo (EPC) dos produtos abrangidos pela autorizagdo a que se refere
a lista de codigos 11 do anexo II do Regulamento (CE) n.° 684/2009 da Comissdo’. No
entanto, a partir de 13 de fevereiro de 2023, o Regulamento (CE) n.° 684/2009 da
Comissdo sera substituido pelo Regulamento Delegado (UE).../... da Comissao [JO:
inserir o niimero de publica¢do do regulamento mencionado na nota de rodapé]®. Por
razoes de clareza, ¢ conveniente refletir essa substitui¢ao no artigo 19.°, n.° 2, alinea
¢), do Regulamento (UE) n.® 389/2012.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento consiste em prever o intercambio
de informagdes, que cada Estado-Membro mantém no registo eletronico relativo aos
operadores econdmicos que transportam mercadorias introduzidas no consumo no
territério de um Estado-Membro e posteriormente transportadas para o territorio de
outro Estado-Membro para ai serem entregues para fins comerciais, esse objetivo nao
pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a
dimensdo da agdo, a saber, assegurar o funcionamento harmonizado do sistema
informatizado em todos os Estados-Membros, ser mais bem alcangado ao nivel da
Unido, podendo a Unido adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o
direito a protecao de dados pessoais. O tratamento desses dados efetuado no ambito do
presente regulamento ndo excede o necessario e proporcionado para efeitos de
protecdo do interesse fiscal legitimo dos Estados-Membros.

A Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados foi consultada nos termos do artigo
42.°,n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho’.

A fim de alinhar a data de aplica¢do do presente regulamento com a data de aplicagao
do capitulo V, seccdo 2, da Diretiva (UE) 2020/262, e de dar aos Estados-Membros
tempo suficiente para se prepararem para as alteragdes resultantes do presente
regulamento, este devera ser aplicavel a partir de 13 de fevereiro de 2023.

O Regulamento (UE) n.°389/2012 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

Regulamento (CE) n.° 684/2009 da Comissdo, de 24 de julho de 2009, que aplica a Diretiva 2008/118/CE
do Conselho no que diz respeito aos procedimentos informatizados para a circulagao de produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto (JO L 197 de 29.7.2009, p. 24).
Regulamento Delegado (UE).../... da Comissdo, de..., que complementa a Diretiva (UE) 2020/262 do
Conselho ao estabelecer a estrutura ¢ o conteudo dos documentos trocados no contexto da circulagao de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e ao estabelecer limiares para as perdas devidas a
natureza dos produtos (JO L...) [Servigo das Publicagdes: inserir nimero e referéncia do JO].
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigoes e
pelos o6rgdos e organismos da Unido e a livre circulag@o desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Decisdo 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracoes do Regulamento (UE) n.° 389/2012
O Regulamento (UE) n.° 389/2012 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) No artigo 15.°, n.° 1, a alinea d) passa a ter a seguinte redagao:

«d) Sempre que tenha ocorrido a inutilizacdo total ou a perda irremedidavel dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo;;

(2) O artigo 19.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) No n.° 2, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«) A categoria do produto sujeito a impostos especiais de consumo (CAT)
e/ou o codigo do produto sujeito a impostos especiais de consumo (EPC) dos
produtos abrangidos pela autorizagdo a que se refere a lista de codigos 10 do
anexo II do Regulamento Delegado (UE).../... [Servigco das Publicacdes: inserir
o nimero de publicacio]*;

Regulamento Delegado (UE).../... da Comissao, de..., que complementa a Diretiva (UE)
2020/262 do Conselho ao estabelecer a estrutura e o conteido dos documentos trocados no
contexto da circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo € ao
estabelecer limiares para as perdas devidas a natureza dos produtos (JO L...) [Servico das
Publicagdes: inserir nimero e referéncia do JOJ.»;

(b) No n.° 4, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«As informagdes contidas em cada registo nacional a que se refere o n.° 2 do
presente artigo relativas aos operadores econémicos envolvidos na circulagdo
de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo a que se referem o
capitulo IV e o capitulo V, sec¢do 2, da Diretiva (UE) 2020/262 do
Conselho*devem ser trocadas automaticamente através de um registo central.»

* Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral
dos impostos especiais de consumo (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4.).»;

3) No artigo 20.°, n.° 1, a primeira frase passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissdo deve garantir que as pessoas envolvidas na circulacdo de produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo a que se referem o capitulo IV e o capitulo V, sec¢do
2, da Diretiva (UE) 2020/262, podem receber uma confirmagdo por via eletronica da
validade do nimero de imposto especial de consumo inscrito no registo central a que se
refere o artigo 19.°, n.° 4. do presente regulamento.».

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 13 de fevereiro de 2023.
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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