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fran: Ordférandeskapet

till: Delegationerna

Arende: 55 %-paketet

—  Oversikt 6ver framstegen med lagstiftningsférslagen inom 55 %-paketet

I. INLEDNING

1.  Maélet med denna rapport &r att ge en overgripande lidgesrapport och en dversikt Gver
framstegen i rddets arbete med 55 %-paketet. I detta syfte ar rapporten inriktad pa paketets
overgripande aspekter, t.ex. kopplingarna mellan olika drenden, och pa de viktigaste fragor
som hittills tagits upp 1 diskussionerna, inbegripet i forekommande fall forslagens
ambitionsniva och tillampningsomrade. En mer detaljerad beskrivning av framstegen i de
olika drendena kommer att ges i separata ldgesrapporter som ska liggas fram for relevant

radskonstellation.
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2. Europeiska kommissionen lade fram 55 %-paketet den 14 juli 2021. Lagstiftningspaketet
syftar till att anpassa EU:s klimat- och energipolitiska ram till dess nya klimatmal for hela
ekonomin fram till 2030, ett mél som innebdr en minskning av nettoutsldppen av vaxthusgaser

med minst 55 % och ett uppnaende av mélsittningen om klimatneutralitet senast 2050.

3. Den underliggande forutséttningen i kommissionens forslag dr att klimatambitionerna maste
upprétthallas i alla d&renden for att uppna det klimatneutralitetsmal som godkandes av
Europeiska radet och dérefter faststélldes pa ett rittsligt bindande sétt i den europeiska

klimatlag som Europaparlamentet och radet antagit.

4.  Tillsammans syftar forslagen till att gora det mojligt for EU att nd sina mal pa ett réttvist,
kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt sitt och bidra till en gron och réttvis omstillning av
och forstarkt innovation i EU:s ekonomi i linje med malen for den europeiska grona given.
Oversynen av EU:s lagstiftningsram for klimat- och energipolitiken bér ocksa gora det
mdjligt for EU att uppfylla sina internationella dtaganden enligt Parisavtalet, sirskilt sitt
uppdaterade nationellt faststillda bidrag i1 linje med den hdjda ambitionsnivan for 2030.
Ytterligare ett mal med kommissionens forslag ér att bidra till den europeiska ekonomins
aterhdmtning efter covid-19-pandemin och till Europeiska unionens langsiktiga

motstandskraft.

5. Paketet bestar av en rad nira ssmmankopplade forslag som antingen dndrar befintlig
lagstiftning eller skapar nya initiativ inom ett antal politikomradden och ekonomiska sektorer,
bland annat klimat, energi, transport, byggnader, markanvindning och skogsbruk. Dessutom
véntas ett antal ytterligare forslag presenteras strax efter det att denna rapport har lagts fram.
De vintade forslagen om dversynen av den flerariga budgetramen och om egna medel, som
ska laggas fram den 22 december 2021, kommer att vara avgorande for det fortsatta arbetet
med vissa delar av paketet (dvs. utsldppshandelssystemet, den sociala klimatfonden och

gransjusteringsmekanismen for koldioxid).
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6.  Kommissionen foreslar darfor att man anvinder en 6msesidigt forstirkande kombination av

politiska atgarder som &r inriktad pa foljande fyra byggstenar:

a)  Prissittning av koldioxid:

1)  Hojd ambitionsnivé for EU:s utsldppshandelssystem (ETS).

i1)  Inforande av koldioxidprissittning pa import fran vissa sektorer som omfattas av
ETS 1 EU i syfte att minska risken for koldioxidlackage, genom inrdttandet av en
gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM).

b)  Faststillande av mer ambitidsa mal pa EU-niva och nationell niva:

1) Okning av de nationella utslippsminskningsmalen i de sektorer som inte omfattas
av utsldppshandelssystemet, genom forordningen om ansvarsfordelning.

ii)  Okad mingd naturliga kolsénkor, bland annat genom faststillande av nationella
mal for markanvandnings- och skogsbrukssektorn (LULUCF-f6rordningen).

ii1) Hojda EU-0vergripande mal {for fornybar energi och energieffektivitet genom
direktivet om fornybar energi och energieffektivitetsdirektivet, som sérskilt
kommer att stodja sektorerna inom béade utsldppshandelssystemet och
forordningen om ansvarsfordelning 1 deras insatser for att minska
koldioxidutsldppen.

iv)  Anpassad beskattning av energiprodukter och elektricitet enligt
energiskattedirektivet till EU:s energi- och klimatmal.

c) Regler (normer):

1)  Hojda utsldppsminskningsmal for nya personbilar och létta lastbilar i
forordningen om koldioxidnormer for personbilar och litta lastbilar, vilket bland
annat kommer att hjdlpa medlemsstaterna att uppna sina héjda mal enligt
ansvarsfordelningsférordningen.
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i1)  Foreslagna mal for utbyggnaden av anvdndarvanlig och driftskompatibel
laddnings- och tankningsinfrastruktur i forordningen om infrastruktur for
alternativa brénslen, vilket bland annat kommer att bidra till att de ovanndmnda

utslappsminskningsmalen kan uppnas.

i) I forslagen om luftfart och sjofart i ReFuelEU Aviation- och FuelEU Maritime-
initiativen faststills skyldigheter for hallbara brianslen inom dessa sektorer som
kommer att komplettera deras insatser, sirskilt nir det giller atgéarder for

koldioxidprissittning (ETS).
d) Stodatgirder:

1) For att mildra de sociala och fordelningsrelaterade effekterna av det foreslagna
separata utslappshandelssystemet for byggnader och végtransporter, foreslar
kommissionen att man inréttar en social klimatfond som ska finansieras med hjilp
av en del av auktionsintékterna i syfte att stodja utsatta hushall, mikroféretag och
transportanvindare, sérskilt for investeringar for minskade utslédpp och sénkta

energikostnader samt for tillfalligt direkt inkomststdd.

i1)  Utsldppshandelssystemets 6kade ambitionsniva atfoljs av en forstiarkning av
moderniseringsfonden motsvarande 2,5 % av utslidppstaket for ETS for att stodja

energiomstéllningen 1 ett antal laginkomstmedlemsstater.

iii)  Utsldppshandelssystemets innovationsfond kommer ocksa att forstarkas for att
paskynda investeringar i innovativ teknik och innovativa 16sningar inom alla

sektorer som omfattas av utslippshandelssystemet.

iv)  Samtliga medlemsstaters auktionsintidkter kommer att stddja klimat- och
energirelaterade projekt, inbegripet utfasning av fossila branslen inom

vagtransport- och byggnadssektorerna.

7. Iridet kommer forslagen att behandlas i f6ljande fyra konstellationer: miljoradet, energiradet,

transportrddet och Ekofinradet.
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II.

10.

1.

Vad giller Europaparlamentet behandlas forslagen i paketet av fem utskott (ENVI, ITRE,
TRAN, EMPL och ECONY), och en rad andra utskott r associerade eller hors enligt olika
forfaranderegler. De flesta foredragande och skuggforedragande for forslagen har utsetts.
Arbetet befinner sig i ett mycket tidigt skede och enligt tillgdnglig information har inga

slutliga tidsplaner formellt faststéllts for arbetet med nagot av forslagen.

ARBETET UNDER ORDFORANDESKAPET

Forslagen 1 55 %-paketet har haft hog prioritet for ordférandeskapet som i de olika berérda
rddskonstellationerna har gjort sitt yttersta for att gora sa stora framsteg som mojligt inom den

overordnade strategin att sékerstilla samstimmighet inom paketet.

Vid sidan av det intensiva arbetet pa arbetsgruppsnivd holl miljoérddet vid motet 1 oktober en
riktlinjedebatt om forslagen inom sitt ansvarsomrade. Den kommer att f6ljas upp vid motet i
december. Energiradet och transportradet kommer att diskutera forslagen inom sina

behorighetsomraden vid sina méten i december.

Utover det arbete som utfOrts 1 de ansvariga rddskonstellationerna har jordbruks- och
fiskeradet och konkurrenskraftsradet fort politiska diskussioner om paketet rorande specifika
fragor som behandlas inom deras ansvarsomrdden. Den 29 september 2021 holl
konkurrenskraftsridet en riktlinjedebatt om paketet med inriktning pa industriell
konkurrenskraft inom ramen for genomforandet av den uppdaterade nya industristrategin for
EU. Den 12 oktober 2021 hdll jordbruks- och fiskeradet en diskussion om jord- och
skogsbrukets bidrag till lagstiftningsinitiativen 1 55 %-paketet. Vidare kommer
konkurrenskraftsrddet (forskning) den 26 november 2021 att hélla en debatt om bidragen fran
forskning och innovation for att uppna sektorsdvergripande mél, inbegripet 55 %-paketets mal

inom transport, industri, markanviandning och skogsbruk.

1

ENVI och EMPL dr gemensamt ansvariga for den sociala klimatfonden. ECON é&r ansvarigt
for forslaget till direktiv om energibeskattning. Parlamentet hors dock endast om detta
forslag (sérskilt lagstiftningsforfarande).
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12.

13.

14.

P& grund av forslagens antal och storlek, deras komplexitet och inbérdes kopplingar samt
deras politiska betydelse befinner sig arbetet med de flesta drenden fortfarande 1 ett ganska
tidigt skede. Delegationerna &r eniga om att forslagen tillsammans bor uppna den
overenskomna ambitionsniva som anges i klimatlagen, men de har begért klargéranden frén
kommissionen om forslagen och deras konsekvenser, dven pa nationell niva. Delegationerna
har ocksa begért mer information om de enskilda forslagens roll och bidrag till den
overgripande ambitionen for hela ekonomin att uppna en minskning av nettoutsldppen pé

55 % senast 2030, samt om hur forslagen samverkar med varandra.

Som kan forvédntas med tanke pa det stora antalet forslag har diskussionerna inte gatt framét i
samma takt 1 alla d&renden. Det forefaller som om arbetet med vissa av transportforslagen har
kommit l4ngst och att goda framsteg ocksa har gjorts i energidrendena. Det dr dock ganska
tydligt att delegationerna behover mer tid for att gora en fullstindig bedomning av forslagen i
de drenden som omfattas av miljoradets och Ekofinrddets ansvarsomraden, och att de flesta
framsteg som gjorts géller att klargora olika aspekter av forslagen. I detta sammanhang
erinras det om att vissa av forslagen utgor nya atgirder i EU:s verktygslada, sisom den
sociala klimatfonden och grénsjusteringsmekanismen for koldioxid, medan andra, sisom

utslappshandelssystemet och LULUCEF, innehdller flera nya inslag.

Efter de goda framsteg som gjorts pa teknisk niva angdende transportforslagen diskuterade
Coreper I dessa forslag den 12 november 2021 och gav ordférandeskapet viagledning for det
fortsatta arbetet. Vad géllde frdgan om huruvida delegationerna kunde stodja maélet att na en
allmén riktlinje fore drets slut om nigot av transportdrendena, uppgav en bred majoritet att det
ar nodvindigt att behalla samstdmmigheten 1 paketet och att transportdrendena har tydliga
kopplingar till andra forslag. Dessa inbordes kopplingar géller inte endast tekniska aspekter
utan framfor allt ambitionen med hela paketet. Medlemsstaterna betonade sérskilt att innan
man gar vidare med de relevanta drendena bor fardriktningen for alla ndra anknutna drenden
vara tydlig. Vissa forslag befinner sig dock 1 detta skede fortfarande i en relativt tidig fas av

forhandlingarna.
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1) Miljoradet

15.  Den 6 oktober 2021 holl miljéradet en inledande diskussion om de fem drenden som omfattas

av dess ansvarsomrdde, med inriktning pa drendenas allménna och 6vergripande aspekter.

16. P4 arbetsgruppsniva behandlas fyra av drendena i arbetsgruppen for miljon, medan forslaget
om den sociala klimatfonden diskuteras i en sérskild ad hoc-grupp. Ett antal moten har hallits
om varje forslag och en forsta preliminédr genomgéang av forslagen och
konsekvensbeddmningarna har avslutats eller héller pa att avslutas. Vad géller forslaget om
koldioxidutslipp for personbilar och létta lastbilar har en inledande genomgang av texten
artikel for artikel gjorts. I detta tidiga skede haller de flesta delegationer fortfarande pa att
granska forslagen och deras synpunkter eller stdndpunkter dr dérfor (mestadels) prelimindra.
Sarskilt de fyra drendena om reformen av utsldppshandelssystemet, ansvarsfordelning,
LULUCEF och den sociala klimatfonden kommer att krdva betydande ytterligare tekniskt
arbete pd grund av deras komplexitet och dd de infor nya inslag, och for

utslédppshandelssystemets vidkommande pd grund av dess storlek.
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i)  Reformen av utslippshandelssystemet?

Delegationerna anser fortsatt att utsldppshandelssystemet stér i centrum for EU:s
klimatpolitik. Det verkar rdda allmén enighet om att utsldppshandelssystemet maste bidra med
sin kostnadseffektiva andel till EU:s 6kade ambitioner. I detta sammanhang har det
efterfragats att man undersoker alternativ for att ytterligare 6ka ambitionsnivan for
utsldppshandelssystemet. Det har ocksé vickts fragor om mdjliga konsekvenser av vissa delar
av forslagen for bade ekonomiska sektorer och hushéll, vilket belyser behovet av att ta hdnsyn

till medlemsstaternas olika situationer.

Sarskilt har forslaget om att infora utsldppshandel for byggnads- och végtransportsektorerna
gett upphov till betydande oro nir det géller dess sociala konsekvenser for 1dginkomsthushall
och risken for 6kad energifattigdom. Man har fragat sig om den foreslagna sociala
klimatfonden kommer att vara tillrdcklig for att mildra dessa konsekvenser. Det har dock
ocksa papekats att utsldppshandel inom dessa sektorer kommer att bidra till att minska deras
koldioxidutslipp pé ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som medlemsstaterna fér stod for att

uppfylla sina hojda nationella mél enligt forordningen om ansvarsfordelning.

2 Tre forslag behandlas inom ramen for reformen av utsldppshandelssystemet:

— Forslag till direktiv om @ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslidppsritter for vixthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprittande
och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem
och forordning (EU) 2015/757 (dok. 10875/21 + ADD 1-7).

— Forslag till direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG vad giller luftfartens bidrag till
unionens mal om minskade utsldpp frdn hela ekonomin och ett lampligt genomforande
av en global marknadsbaserad atgérd (dok. 10917/21 + ADD 1-3).

— Forslag till beslut om dndring av beslut (EU) 2015/1814 vad géller det antal
utsldppsritter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens
utsldppshandelssystem for vaxthusgaser fram till 2030 (dok. 10902/21 + ADD 1).

Dessutom lades ett fjarde forslag om utsldppshandelssystemet fram den 14 juli 2021,

ndmligen forslag till beslut om éndring av direktiv 2003/87/EG vad géller anmilan av

kompensation i samband med en global marknadsbaserad atgérd for luftfartygsoperatorer
som &r baserade 1 unionen. Forslaget behandlas separat i transportradet.

13977/21 lym,ck,msu,gg/ma 8
TREE.1.A SV



Nar det géller de delar som foreslagits 1 syfte att stiarka det befintliga utsldppshandelssystemet
och dess ambitionsniva har fokus till en borjan legat pa att bedoma effekterna av justeringen
av utsldppstaket och pa bestimmelserna om koldioxidldckage/gratis tilldelning. I synnerhet
har fragor véickts om den bestimmelse som foreslagits om villkoren for gratis tilldelning och
om hur snabbt och pé vilket sétt gratis tilldelning inom systemet for handel med utslappsrétter
ska fasas ut for sektorer som omfattas av den foreslagna griansjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM). De forsta synpunkterna pa forslagen om reserven for marknadsstabilitet
har bland annat inriktats pa reservens inverkan pa koldioxidprisséttningen. I detta
sammanhang vill vissa delegationer se dver artikel 29a om “Atgérder i hiindelse av alltfor

stora prisokningar” (ingar inte i kommissionens forslag).

Nir det giéller sjofarts- och luftfartssektorerna har tyngdpunkten legat pé en fullstindig
bedomning av forslagen, sérskilt nir det géller deras bidrag till utsldppsminskningar, deras
inverkan pa sektorerna och konkurrenskraften, samtidigt som det internationella
sammanhanget och behovet av att ta hdansyn till nationella forhallanden har betonats. Nar det
giller kopplingarna till andra drenden har delegationerna dessutom efterlyst en bedémning av
de kumulativa effekterna av forslagen om utsldppshandelssystemet, initiativet ReFuelEU

Aviation, initiativet FuelEU Maritime och energibeskattning.

Niér det giller de finansiella bestimmelserna har diskussionerna varit inriktade pa
moderniseringsfondens och innovationsfondens storlek, ursprung, omfattning och foérdelning.
Det foreslagna avskaffandet av stodet till flytande fossila branslen fran moderniseringsfonden
och den obligatoriska dronmérkningen av alla auktionsintékter kommer ocksa att behdva

overvigas ytterligare.

ii) Forordningen om ansvarsfoérdelning?

De viktigaste problem som har identifierats hittills avser de foreslagna mélen, flexibiliteten
och den nya tilldggsreserven, bland annat i forhallande till andra forslag om “’Fit-for-55-
paket”. Flera delegationer har meddelat att de ser sina respektive nya mél som stora
utmaningar. En rad delegationer har uppmanat kommissionen att [dimna mer information och
uppgifter om berdkningen av de nationella mélen och begért ett klargdrande av hur

principerna om réttvisa, kostnadseffektivitet eller 6kad konvergens har beaktats.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om @ndring av foérordning (EU)
2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslapp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgérder for att fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet (dok. 10867/21 + ADD 1-4)
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Nar det géller flexibilitet dr delegationerna i allménhet Gverens om att den kommer att spela
en viktig roll ndr det géller att hjdlpa medlemsstaterna att na sina nationella mal pa ett
kostnadseffektivt sitt samtidigt som miljointegriteten respekteras. Delegationerna ér sirskilt
intresserade av ytterligare fortydliganden om de dndringar som foreslagits med avseende pa
medlemsstaternas nuvarande mojlighet att utnyttja nettoupptag fran LULUCF-sektorn for att
uppfylla sina mal enligt féorordningen om ansvarsférdelning. Flera delegationer har ocksa
begért mer information om den nya tillaggsreserven, som skulle besta av eventuella dverskott
av nettoupptag som genererats under perioden 2026—2030. Utdver frdgorna om hur den
flexibilitet som foreskrivs 1 forslagen om férordningen om ansvarsfordelning och LULUCF
fungerar har vissa delegationer samtidigt efterlyst mojligheten att 6ka flexibiliteten mellan
utsldppshandelssystemet och forordningen om ansvarsfordelning. Delegationerna har ocksa
efterlyst ytterligare information om samspelet mellan forordningen om ansvarsfordelning och

det nya utslappshandelssystem som foreslagits for byggnader och vigtransporter.

iii) Forordningen om markanvéindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF)*

Diskussionerna pa teknisk niva om kommissionens forslag har framst inriktats pa att
fortydliga de foreslagna dndringarna av den befintliga férordningen, sarskilt mot bakgrund av
de betydande dndringarna av den dvergripande ordningen frdn och med 2026. Av
diskussionerna hittills dr det dock mdjligt att identifiera ndgra huvudfragor, ndmligen
fordelningen av nationella mal for 2030 (som ska ersitta den nuvarande regeln om icke-
debitering fran och med 2026), det forfarande som foreslagits for att utforma nationella mal
inom ramen for perioden efter 2030 och den flexibilitet som skapats for att hjdlpa

medlemsstaterna att uppfylla sina mél.

Forslag till forordning om dndring av férordningarna (EU) 2018/841 vad géller omfattning,
forenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststillande av medlemsstaternas mal for 2030
och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 1 sektorn for markanvéndning,
skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad giller forbattrad 6vervakning,
rapportering, uppfoljning av framsteg och dversyn (dok. 10857/21 + ADD 1-4).
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Delegationerna ar allmidnt medvetna om LULUCF-sektorns viktiga roll 1 EU:s klimatpolitik
och dess hojda dvergripande ambitionsniva. Det har vickts en del fragor kring de nationella
anslag som foreslagits for 2030, bland annat hur ambitidsa de r och vilka kriterier som
anvinds vid berdkningen av dem, den foreslagna nya efterlevnadsmekanismen samt det
forfarande som foreslagits for att faststéilla arliga nationella mal f6r perioden 2026-2029. 1
detta skede finns det vissa fradgor om forslaget att fran och med 2031 skapa en enda
marksektor som kombinerar nettoupptag i LULUCF-sektorn med utsldpp fran jordbruket som
inte ar koldioxid och mélet om klimatneutralitet for den kombinerade sektorn 2035. I
allménhet konstaterar delegationerna att det kommer att vara mycket viktigt med flexibilitet,
sarskilt vad géaller naturliga storningar, for att underlitta for medlemsstaterna att leva upp till
den hojda ambitionsnivén efter 2025. Diskussionerna har inriktats pa att klargéra de tekniska
aspekterna och dndringarna av den nuvarande flexibiliteten efter 2025 samt pa att uppna en
battre forstielse av kopplingarna mellan flexibilitetsmdjligheterna i forslagen om

forordningen om ansvarsfordelning och LULUCEF.
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iv) Forordningen om normer for koldioxidutslapp frdn personbilar och litta lastbilar’

Det rader allmén enighet om att fordonsindustrin maste bidra till EU:s hdjda ambitioner, och
for ett antal delegationer &r forslaget avgdrande for den 6vergripande ambitionen och for att
de ska kunna uppfylla sina hdjda nationella mal i férordningen om ansvarsférdelning.
Diskussionerna har varit inriktade pd ambitionsnivén for malet bade for personbilar och létta
lastbilar, bland annat malet pd 100 % for 2035, enligt vilket alla nya personbilar och létta
lastbilar ska vara utsldppsfria senast det dret. Framfor allt har den viktigaste fragan som tagits
upp varit hur snabb 6vergéngen till utslappsfria fordon ska vara, dvs. om kommissionens
forslag har skapat ritt balans i detta avseende eller om 6vergangen kan och bor ske snabbare
(2030) eller om det dr for tidigt och mer tid behovs. Fragor har vackts om mgjligheten att ta
hénsyn till bidraget fran fornybara och koldioxidsnéla brinslen vid beddmningen av hur
fordonstillverkarna lever upp till sina méal. Man har framhallit behovet av att ytterligare
overvéga skillnaden mellan medlemsstaterna nér det giller anvindningen av utsldappsfria och
utslédppssndla fordon, frimst utifran prisdverkomlighet och langsam utbyggnad av
infrastruktur, samt den tid som krivs for att dverga till tillverkning. Dessutom kommer det 1
vissa medlemsstater att kravas ytterligare diskussion kring frdgor som differentieringen
mellan personbilar och litta lastbilar, lampligheten av att avskaffa undantaget f6r smé
volymer och incitamenten for utsldppsfria och utsldppssnéla fordon till 2030 samt effekterna

pa marknaden for begagnade bilar.

Delegationerna har framhallit behovet av att uppritthilla samstimmigheten med andra forslag
1 paketet Fit for 55 och betonat att malen méste gd hand 1 hand med ambitionen 1 forslaget

om infrastruktur for alternativa bréanslen.

Forslag till Europaparlamentets och rddets féorordning om éndring av férordning (EU)
2019/631 vad géller skirpning av normerna for koldioxidutslépp frdn nya personbilar och
nya létta nyttofordon i linje med unionens hojda klimatambitioner (doc. 10906/21 + ADD
1-5).
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v) Forordningen om en social klimatfond®

Aven om det finns en allmin medvetenhet om att man maste sikerstilla en gron omstillning
dér ingen ldmnas utanfor, har forslaget fatt ett blandat mottagande. Delegationerna har tagit
upp farhdgor och efterlyst klargéranden nér det géller sdrskilt foljande aspekter av forslaget:
a) avsaknaden av en fristdende konsekvensbedomning och dartill hdrande uppgifter, b) den
rittsliga grunden, c) samspelet med kommande forslag om unionens egna medel och
oversynen av den flerariga budgetramen, d) ekonomiska och budgetrelaterade fragor (sdrskilt
klimatfondens storlek, finansieringskéllan, tilldelningsmetoden och valda kriterier), e)

genomforande och forvaltning samt f) 6verlappningar med andra fonder.

For de flesta delegationerna &r forslaget intimt forknippat med inkluderandet av byggnads-
och viégtransportsektorerna i utslappshandelssystemet, medan vissa delegationer stoder
inrdttandet av den sociala klimatfonden oberoende av om det inrittas av ett nytt separat

utsldppshandelssystem for dessa sektorer.

I dverensstimmelse med mandatet for ad hoc-gruppen for den sociala klimatfonden” har
ordforandeskapet satt inom hakparentes de relevanta bestimmelserna i forslaget och dess
bilagor om de ekonomiska aspekterna med koppling till den flerariga budgetramen och
unionens egna medel. Tanken dr att man under det franska ordférandeskapet ska borja g

igenom forslaget artikel for artikel.

2) Radet (transport, telekommunikation och energi — konstellationen energi)

17.

De bada forslag (med tillhdrande konsekvensbeddmningar) som faller inom ansvarsomradet
for radet (transport, telekommunikation och energi — konstellationen energi) — dvs. direktivet
om fornybar energi och energieffektivitetsdirektivet — har granskats intensivt av
arbetsgruppen for energi vid ett antal moten under perioden juli — november, da man forst
analyserade huvudprinciperna och de centrala bestimmelserna och sedan diskuterade samtliga
artiklar och bilagor. De bada forslagen har ett antal viktiga kopplingar till savél andra forslag i
55 %-paketet (sdrskilt forordningen om infrastruktur for alternativa brianslen samt initiativen
ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime) som kommande lagstiftning (6versynerna av det

tredje energipaketet for gas samt direktivet om byggnaders energiprestanda).

6

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av en social klimatfond
(dok. 10920/21 + ADD 1).
Dok. 11402/21.
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Ordforandeskapet har for avsikt att utarbeta inte bara en lagesrapport utan dven en forsta
reviderad version for bada drendena, som kan tjina som utgdngspunkt for det fortsatta arbetet

under det franska ordforandeskapet.

i)  Direktivet om fornybar energi®

Nar det géller direktivet om fornybar energi forefaller det som att delegationerna stoder
forslagets syfte samt den overgripande ambitionsnivan, Delegationerna framhaller emellertid
vikten av att medlemsstaterna har flexibilitet att tillimpa de mest kostnadseffektiva
atgdrderna, att det rdder samstimmighet med befintlig lagstiftning och att man respekterar

subsidiaritetsprincipen och principen om teknikneutralitet.

Mot bakgrund av diskussionerna kommer det troligen att krivas storre flexibilitet, sérskilt vad
avser de foreslagna delmélen for fornybar energi i virme- och kylanldggningar, fjarrvirme

och fjarrkyla, transport- och industrisektorerna samt hallbarhetskriterierna for biomassa.

ii) Energieffektivitetsdirektivet’

Nir det géller energieffektivitetsdirektivet dr delegationerna medvetna om behovet av
ytterligare energieffektivitetsatgarder samt betydelsen av principen om “energieffektivitet
forst”. I allménhet foresprakar de emellertid flexibilitet och hinsyn till nationella sdrdrag och
kostnadseffektivitet ndr de faststéller sina vigledande nationella bidrag och genomf6r sina

politiska energieffektivitetsatgarder.

Medlemsstaterna stéller sig bakom det dvergripande malet att 6ka effektiviteten i byggnader
inom den offentliga sektorn och att stodja utsatta konsumenter. I detta ssmmanhang framholl
medlemsstaterna den 6kade administrativa bordan och kritiserade den dverdrivna
detaljrikedomen hos EU:s bestimmelser om energifattigdom. Delegationerna efterlyser
ytterligare arbete med definitionen av ett effektivt system for fjarrvarme och fjarrkyla, sé att
den bittre aterspeglar de nationella forutséttningarna och man ger lampliga incitament for

inforandet av fornybar energi i virme- och kylanldggningar.

8 Forslag till direktiv om éndring av direktiv (EU) 2018/2001, f6rordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara energikéllor och om
upphévande av ridets direktiv (EU) 2015/652 (dok. 10746/21 + ADD 1-6).

? Forslag till direktiv om energieffektivitet (omarbetning) (dok. 10745/21 + ADD 1-8).
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Ambitionsnivan for energieffektivitetsdirektivet star i relation till flera andra bestimmelser i
55 %-paketet, inbegripet en mojlig utvidgning av EU:s utslappshandelssystem till att omfatta
byggnader.

3) Ridet (transport, telekommunikation och energi — konstellationen transport)

18.

For de tre drenden som faller inom ansvarsomradet for radet (transport, telekommunikation
och energi — konstellationen transport) — dvs. forordningen om infrastruktur for alternativa
brinslen samt initiativen ReFuel EU Aviation och Fuel EU Maritime — har det anordnats ett
stort antal moten 1 arbetsgruppen for intermodala transporter och transportnét, arbetsgruppen
for luftfart respektive arbetsgruppen for sjofart, sd att man har kunnat gora en grundlig analys
av de tre forslagen och tillhdrande konsekvensbeddmningar. Forutom det intensiva arbetet pd
teknisk nivé diskuterade Coreper I den 12 november 2021 de tre transportdrendena, varvid
delegationerna framholl forslagens betydelse samt behovet av att man bibehaller paketets

enhetlighet, eftersom transportirendena har klara kopplingar till andra forslag.

i)  Forordningen om infrastruktur for alternativa brénslen'®

Av diskussionerna pa arbetsgruppsniva har det framgatt att det finns en generell enighet om
att det kommer att krdvas mer infrastruktur for att stodja en snabbare omstillning till
alternativa brinslen inom transportsektorn. Det rdder generell enighet om forslagets
overgripande mél och det huvudsakliga upplagget for atgarder for uppfyllandet av dessa maél,
inbegripet faststillandet av bindande mal for utbyggnaden av infrastruktur. Faststdllandet av
bindande fordonsparksbaserade och avstandsbaserade infrastrukturutbyggnadsmal for litta
motorfordon samt avstandsbaserade och platsbaserade mal for tunga fordon har stod av de

flesta medlemsstaterna.

10

Forslag till forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen och om
upphdvande av direktiv 2014/94/EU (dok. 10877/21 + ADD 1-7).
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I kompromissforslagen har ordférandeskapet forsokt att atgidrda de huvudfragor som tagits
upp av delegationerna. Forutom ett stort antal forslag om tekniska aspekter har det lagts fram
forslag om justeringar av vissa av malen for laddnings- och tankningsinfrastrukturen,
inbegripet eventuell flexibilitet for att ta itu med TEN-T-nétets sirskilda omsténdigheter som
kdnnetecknas av en synnerligen lag trafiktdthet. De delar av texten som ror de overgripande
ambitionerna for TEN-T-nétets laddnings- och tankningsinfrastruktur star emellertid kvar

inom hakparentes, da det ju inte har uppnatts ndgon stabil enighet i detta skede.

ReFuel Aviation-forordningen!!

Nar det géller ReFuel Aviation-forslaget har det av diskussionerna framgatt att detta atnjuter

ett brett stod. Med tre kompromissforslag har det gjorts framsteg med de tekniska frigorna,
sadsom ett eventuellt deltagande av mindre flygplatser, vilka inte ingar i forslagets

tillimpningsomrade, samt klargéranden av atgérderna for att forhindra ekonomitankning.

Aven bestimmelserna om rapporteringsskyldigheter och de behdriga myndigheternas roll har
justerats till sin lydelse. Vidare har man diskuterat den foreslagna ambitionsnivén och

tillgangen till hallbara flygbrinslen i Europa.

I det tredje kompromissforslaget grep ordforandeskapet sig an ambitionsnivan, sarskilt
definitionen av héllbara flygbrinslen, de EU-omfattande ambitionerna for leverans av héllbara
flygbréinslen samt ldngden pa den dvergangsperiod som ger flexibilitet &t
brinsleleverantorerna. Medlemsstaterna har vitt skilda stindpunkter, eftersom ett flertal skulle
vilja se en hogre ambitionsniva och eventuellt fa nationell flexibilitet, medan andra vill att fler

brinslen ska omfattas eller vill sdnka nivan for de EU-omfattande skyldigheterna.

1 Forslag till forordning om sékerstéllande av lika villkor for hallbar luftfart (dok. 10884/21 +
ADD 1-3).

13977/21 lym,ck,msu,gg/ma 16
TREE.1.A SV



iii) Forordningen om sjofart (FuelEU Maritime)'?

Diskussionerna har visat hur viktigt forslaget dr for medlemsstaterna. Forslaget uppfattas dock
ocksa som mycket komplicerat, bade ur teknisk och politisk synvinkel, och medlemsstaterna

kommer att behdva mer tid for en ordentlig granskning av det.

De viktigaste politiska fradgor som lyfts fram under diskussionerna ror féljande aspekter:

1) Tillimpningsomradet, sasom det specificeras bade i det “materiella” tillampningsomradet
(dvs. tillampningen pa alla fartyg med en bruttodréktighet pad 6ver 5000 ton) och i det
”geografiska” tillimpningsomradet (dvs. den foreslagna forordningens tillimpning pé fartyg
med avseende pa 50 % av den energi som anvinds under resor som avgar fran eller
ankommer till en anlpshamn inom en medlemsstats jurisdiktion, om den senaste
anlopshamnen eller den foljande anlopshamnen ligger inom ett tredjelands jurisdiktion).

2) Ambitionsnivéan vad avser mélen for minskning av viaxthusgasintensiteten.

3) Tillampningsomradet for kraven pé landstromsforsorjning, eller alternativ utsléppsfri
teknik for fartyg 1 hamnar. 4) Certifiering av fornybara och koldioxidsndla brénslen.

5) Styrningsaspekter pa forslaget (inbegripet sddana som ror kontrollen av efterlevnaden och
straffavgifterna). Kopplingarna till andra forslag, bdde inom och utanfor paketet, har ocksa
diskuterats, sdrskilt till de forslag som ror infrastrukturen for alternativa brinslen, direktivet

om fornybar energi, utsldppshandelssystemet, och dvervakning, rapportering och verifiering.

Ordforandeskapet haller for narvarande pa att utarbeta en kompromisstext som kommer att

begréansas till redaktionella aspekter.

4) Ekonomiska och finansiella fragor (Ekofinradet)

19.

De tva forslagen inom Ekofinrddets ansvarsomrade, dvs. gransjusteringsmekanismen for
koldioxid (CBAM) och energiskattedirektivet, behandlas av en sérskild ad hoc-grupp
(CBAM) respektive av arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning —
punktskatter/energibeskattning). Narmare uppgifter om laget i dessa drenden kommer att

anges 1 ordforandeskapets rapport, som liggs fram for Ekofinrddet den 7 december 2021.

12

Forslag till forordning om anvédndning av fornybara och koldioxidsnala brénslen for
sjotransport och om éndring av direktiv 2009/16/EG (dok. 10327/21 + ADD 1-3).
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ii)  Grinsjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)'3

Huvudsyftet med kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grianserna &r att hantera risken for
koldioxidlackage som orsakas av asymmetrisk klimatpolitik i 1dnder utanfor EU (dér politiken

for att bekdmpa klimatférandringarna dr mindre ambitiés én EU:s).

Den 22 juli 2021 inrdttade Coreper II en ad hoc-grupp for mekanismen for koldioxidjustering
vid granserna (ad hoc-gruppen), for det forberedande arbetet i samband med forhandlingarna
om detta lagstiftningsforslag och for en effektiv behandling av de sektorsdvergripande fragor
som omfattas av detta d&rende. Ad hoc-gruppen arbetar med utformningen av CBAM i enlighet

t14

med sitt mandat'* och utnyttjar den sakkunskap som medlemsstaternas delegater har tilldgnat

sig i arbetet med de olika relevanta omradena.

Under innevarande ordférandeskapsperiod har ad hoc-gruppens méten huvudsakligen dgnats
at en detaljerad presentation av kommissionens forslag och den atfoljande
konsekvensbedomningen, varefter en granskning av forslaget artikel for artikel har gjorts. Den
forsta behandlingen av forslaget har slutforts, och mer ingdende diskussioner har héllits om ett

antal tekniska aspekter.

Aven om forslagets klimatmal inte ifrigasitts har diskussionerna i ad hoc-gruppen bekriftat
att medlemsstaterna faster stor vikt vid det med avseende pé internationell handel, EU-

industrins konkurrenskraft och effekterna pa ekonomin, inbegripet pa arbetsmarknaden. Ett
antal vigledande principer som Europeiska radet redan har godkint vad avser 55 %-paketet

genomforande méste beaktas.

13 Forslag till forordning om inrédttande av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna

(dok. 10871/21 + ADD 1-6).
4 Dok. 10846/21.
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Arbetet kommer att fortsétta pa basis av kommissionens forslag, och pa grund av att den
foreslagna atgidrdens nydanande karaktdr kommer det att krdvas ytterligare tekniska
diskussioner i ad hoc-gruppen, eftersom delegationerna méste forvissa sig om hur CBAM
kommer att fungera i praktiken, inbegripet de aspekter som ror den dvergripande

utformningen och forvaltningen av den nya mekanismen.

ii) Energiskattedirektivet!'s

Vid det informella méte i arbetsgruppen for skattefrdgor (hdgnivagruppen) som holls i juli
och som dgnades it framtida utmaningar pa beskattningsomradet gav delegationerna, under
arbetssessionen om skatteaspekter av den grona given, redan uttryck for sina preliminira

synpunkter péd beskattningens roll 1 den grona omstéllningen.

Tekniska diskussioner om forslaget till energiskattedirektiv fors nu i arbetsgruppen for
skattefragor (indirekt beskattning — punktskatter/energibeskattning). I slutet av
ordforandeskapsperioden kommer fem arbetsgruppsmoten att ha hallits om detta forslag.
Dessa moéten har dgnats at en detaljerad presentation av kommissionens forslag och av
konsekvensbedomningen, varefter en analys av forslaget artikel for artikel har gjorts. Ett antal
fragor har stillts om olika aspekter av forslaget, t.ex. en Overgéng fran volymbaserad
beskattning till beskattning baserad pd energivérde, inférande av en rangordning av
skattesatserna efter miljoprestanda, beskattning av nya produkter, indexering, luftfart och
sjofart samt kopplingarna till andra drenden 1 55 %-paketet. Den forsta behandlingen av

forslaget artikel for artikel véntas vara slutford 1 slutet av ordférandeskapsperioden.

Arbetet kommer att fortsatta pa grundval av kommissionens forslag, och ytterligare tekniska

diskussioner pé arbetsgruppsnivd kommer att krévas.

15 Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av

energiprodukter och elektricitet (omarbetning) (dok. 10872/21 + ADD 1-7).
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III. SLUTSATS

Denna dversikt dver framstegen med forslagen 1 55 %-paketet kommer att 4tf6lja eller tas upp
1 de ldgesrapporter som ska lamnas separat om de enskilda forslagen till de ansvariga

radskonstellationerna.

Med tanke pa de nira kopplingarna mellan paketets olika forslagen anser ordférandeskapet att
en sadan Oversikt over framstegen avseende hela paketet dr avgorande for att sékerstélla en
enhetlig strategi i dessa komplexa forhandlingar. Férhandlingarna om forslagen har gatt
framat i olika takt, men Gversiktsrapporten visar att goda framsteg rent generellt har gjorts pa

teknisk niva.
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