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— Prehlad pokroku v oblasti balika legislativhych navrhov Fit for 55

I. UVOD

1. Ciel'om tejto spravy je poskytnut’ informéacie o celkovom stave a prehlad o pokroku,
ktory sa v Rade dosiahol v stvislosti s balikom Fit for 55. Na tento Gcel sa sprava zameriava
na horizontalne aspekty, ako je prepojenost’ jednotlivych spisov a hlavné otazky,
ktoré sa doteraz nastolili v diskusiach, v pripade potreby aj v suvislosti s iroviiou ambicii
a rozsahom navrhov. Podrobnejsi pokrok v stvislosti s kazdym spisom sa uvedie

v samostatnych spravach o pokroku, ktoré sa predlozia kazdému zloZeniu Rady.
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2. Balik Fit for 55 predlozila Europska komisia 14. jula 2021. Ciel'om tohto balika
legislativnych navrhov je zostladit’ ramec politik EU v oblasti klimy a energetiky s jej novym
cielom v oblasti klimy znizit' v celom hospodarstve do roku 2030 ¢isté emisie sklenikovych
plynov aspoil 0 55 % a nasmerovat’ ho na cestu k splneniu ciel’a, ktorym je dosiahnutie

klimatickej neutrality do roku 2050.

3.  Zékladnym predpokladom navrhov Komisie je, Zze ambicie v oblasti klimy sa musia zachovat’
vo vsetkych spisoch, aby sa splnil ciel’ klimatickej neutrality, ktory schvalila Eur6pska rada,
a nasledne sa pravne zdviznym spdsobom stanovil v eurdpskom pravnom predpise v oblasti

klimy, ktory prijal Eurdpsky parlament a Rada.

4. Spoloé¢nym ti¢elom navrhov je umoznit EU dosiahnut’ svoje ciele spravodlivym, nakladovo
efektivnym a konkurencieschopnym sposobom, prispievat’ k zelenej a spravodlive;j
transformacii hospodarstva EU a k posiliiovaniu jeho inovécie v stlade s cielmi Europskej
zelenej dohody. Vd'aka revizii legislativneho rAmca v oblasti klimy a energetiky by EU mala
byt’ schopna splnit’ aj svoje medzindrodné zavézky podl'a Parizskej dohody, najmi
aktualizovany vnutrostatne stanoveny prispevok v stlade so zvySenou ambiciou do roku
2030. Cielom navrhov Komisie je tiez prispiet’ k oziveniu europskeho hospodarstva

po pandémii ochorenia COVID a k dlhodobej odolnosti Eurdpske;j tnie.

5. Balik pozostava zo siboru navzajom prepojenych navrhov, ktorymi sa bud’ menia aktuélne
pravne predpisy alebo zavadzaji nové iniciativy v ramci r6znych politickych oblasti
a hospodarskych odvetvi vratane klimy, energetiky, dopravy, budov, vyuzivania pody
a lesného hospodarstva. Okrem toho sa ocakava, Ze kratko po vydani tejto spravy sa predlozi
niekol’ko d’al§ich navrhov. O¢akavané navrhy tykajice sa preskiimania viacro¢ného
finan¢ného ramca a vlastnych zdrojov, ktoré sa maju predlozit’ 22. decembra 2021, budu
napomocné pri d’alSej praci na urcitych castiach balika (napr. systém obchodovania

s emisiami, Socialno-klimaticky fond a mechanizmus kompenzécie uhlika na hraniciach).
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6.  Na tento ucel Komisia navrhuje pouzit’ vzdjomne sa posilitujicu kombinaciu politik

zameranych na tieto Styri zédkladné prvky:

a)

b)

c)

Stanovovanie cien uhlika:

Zvysenie ambicii systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS).

Zavedenie stanovovania cien uhlika na dovoz z ur€itych odvetvi, na ktoré
sa vzt'ahuje ETS v EU, s cielom znizit’ riziko uniku uhlika prostrednictvom

zriadenia mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach.

Stanovenie ambicidznejSich ciePov EU a €lenskych Statov:

i)

iii)

1v)

Zvysenie narodnych cielov zniZovania emisii v odvetviach mimo ETS

prostrednictvom nariadenia o spolo¢nom usili.

ZvySovanie prirodzeného zachytu, a to aj stanovenim vnutrostatnych cielov
v odvetvi vyuzivania pddy a lesného hospodarstva (nariadenie o vyuzivani pody,

zmendch vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve — LULUCF).

Zvysenie celkovych cielov EU v oblasti obnovitelnych zdrojov energie

a energetickej efektivnosti prostrednictvom smernice o obnovitel'nych zdrojoch
energie (smernica RED) a smernice o energetickej efektivnosti (smernica EED),
ktoré podporia najmé odvetvia, na ktoré sa vztahuje ETS, ako aj nariadenie

o spolo¢nom Usili, v ich snahéach o dekarbonizaciu.

Zosuladenie zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny podl'a smernice

o zdafiovani energie s ciel'mi EU v oblasti energetiky a klimy.

Pravidla (normy):

i)

Zvysenie ciel'ov zniZenia emisii CO2 pre nové osobné automobily a dodavky
v nariadeni o norméch CO> pre osobné automobily a dodavky, ktoré okrem iné¢ho
pomdze Clenskym Statom splnit’ ich zvySené ciel'ové hodnoty podl'a nariadenia

o spolo¢nom usili.
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i1)  Navrhované ciele pre zavedenie 'ahko pouziteI'nej a interoperabilnej nabijacej
a Cerpacej infraStruktury v nariadeni o infraStruktare pre alternativne paliva,

ktoré okrem iného podporia dosiahnutie uvedenych ciel'ov znizenia emisii.

ii1)  V navrhu nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation a navrhu nariadenia
o iniciative FuelEU Maritime sa stanovuju povinnosti tykajice sa udrzateI'nych
paliv v tychto odvetviach, ktoré doplnia ich usilie, najma pokial’ ide o opatrenia

tykajuce sa stanovovania cien uhlika.
d)  Podporné opatrenia:

1)  Nazmiernenie socidlnych a distribu¢nych vplyvov navrhovaného samostatného
systému obchodovania s emisiami pre budovy a cestni dopravu Komisia navrhuje
zriadit’ Socialno-klimaticky fond financovany z Casti prijmov z aukcii na podporu
zranitelnych domacnosti, mikropodnikov a pouzivatel'ov dopravy, najmi
na investicie do zniZenia emisii a ndkladov na energie, ako aj na doCasnl priamu

podporu prijmov.

il)  ZvySenu ambicidznost ETS sprevadza navysenie fondu na modernizaciu
zodpovedajuce 2,5 % stropu ETS na podporu transformacie energetiky viacerych

¢lenskych $tatov s nizkymi prijmami.

ii1) Navysi sa aj inovacny fond ETS s cielom urychlit’ investicie do inovacnych

technoldgii a rieSeni vo vSetkych odvetviach podliehajicich ETS.

1v)  VSetky prijmy z aukcii ¢lenskych Statov poslizia na podporu projektov
stivisiacich s klimou a energetikou vratane dekarbonizéacie v odvetviach cestnej

dopravy a stavebnictva.

7. Navrhmi sa zaoberaju Styri r6zne zloZenia Rady: Rada pre zivotné prostredie, Rada TTE

(energetika), Rada TTE (doprava) a Rada ECOFIN.
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I1.

10.

1.

Pokial’ ide o Eurdpsky parlament, ndvrhmi v ramci balika sa zaoberd pat’ vyborov (ENVI,
ITRE, TRAN, EMPL a ECONY), pri¢om viaceré d’al$ie vybory sa do prace zapajaju

alebo sa s nimi konzultuje na zdklade roznych procesnych pravidiel. Vacsina spravodajcov

a tienovych spravodajcov pre navrhy uz bola vymenovana. Praca je vo vel'mi v€asnom $tadiu
a podl'a dostupnych informacii zatial’ neboli formalne stanovené konecné harmonogramy prac

na ziadnom z navrhov.

PRACA VYKONANA POCAS PREDSEDNICTVA

Névrhy balika Fit for 55 boli hlavnou prioritou predsednictva, ktoré v ramci r6znych
zucCastnenych zlozeni Rady urobilo vSetko pre to, aby sa v ramci celkového pristupu

na zabezpecenie sudrznosti balika dosiahol ¢o najvacsi pokrok.

Rada pre zivotné prostredie viedla popri intenzivnej praci na irovni pracovnej skupiny
diskusiu o smerovani v stuvislosti s ndvrhmi v rdmci svojej posobnosti na zasadnuti v oktobri,
na ktoru nadviaze na decembrovom zasadnuti. Rada pre energetiku a dopravu bude rokovat’

o navrhoch v oblastiach svojej posobnosti na zasadnutiach v decembri.

Okrem prace vykonanej v ramci prislusnych zlozeni Rady sa na zasadnutiach Rady
AGRIFISH a Rady COMPET uskutocnila politicka vymena nazorov o baliku tykajuca sa
aktualnych otazok, ktorymi sa tieto Rady zaoberaji v ramci svojich pravomoci. Rada
COMPET 29. septembra 2021 diskutovala o smerovani v suvislosti s balikom z hl'adiska
konkurencieschopnosti priemyslu a v ramci vykonavania aktualizovanej novej priemyselne;j
stratégie pre Europu. Rada AGRIFISH si 12. oktobra 2021 vymenila ndzory na prispevok
pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva k legislativnym iniciativam v ramci balika Fit for
55. Okrem toho 26. novembra 2021 bude Rada COMPET (vyskum) rokovat’ o prispevku
vyskumu a inovacie k dosahovaniu medzisektorovych ciel'ov vratane cielov balika Fit for 55

v doprave, energetike, priemysle, vo vyuZivani pody a v lesnom hospodarstve.

Vybory ENVI a EMPL st spolo¢ne zodpovedné za Socialno-klimaticky fond. Vybor ECON
je zodpovedny za nédvrh smernice o zdafiovani energie. S Parlamentom sa vSak o tomto
navrhu len konzultuje (mimoriadny legislativny postup).
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12.

13.

14.

Vzhl'adom na samotny pocet a rozsah navrhov, ich zlozitost’ a vzajomné prepojenia,

ako aj ich politicky vyznam, je praca na vacSine spisov stale v pomerne ranom Stadiu.

Hoci delegécie jasne chapu, Ze ndvrhy by spolocne mali priniest’ dohodnuta Groven ambicii
stanovenu v pravnom predpise v oblasti klimy, delegacie ziadaji Komisiu o objasnenie
navrhov a ich vplyvu, a to aj na vnutrostatnej arovni. Delegacie tiez poziadali o viac
informacii o ulohe jednotlivych navrhov a ich prispevku k celkovej ambicii dosiahnut’ do roku
2030 ¢isté zniZenie emisii aspoil 0 55 % v ramci celého hospodarstva; ako aj o vzdjomnom

posobeni navrhov.

Ako mozno vzhl'adom na Siroky zaber navrhov ocakavat, rokovania nepokrocili pri vSetkych
spisoch rovnakym tempom. Podl'a vSetkého sa najviac pokrocilo na niektorych navrhoch
tykajucich sa dopravy a zna¢ny pokrok sa dosiahol aj v suvislosti s energetickymi spismi,
zatial’ ¢o v pripade spisov patriacich do posobnosti Rady pre zivotné prostredie a Rady
ECOFIN je pomerne jasné, Ze delegéacie potrebujli viac ¢asu na uplné posudenie navrhov

a vicsina dosiahnutého pokroku sa tyka objasnenia roznych aspektov navrhov. V tejto
suvislosti treba pripomentt, Ze niektoré z navrhov predstavuji nové opatrenia v ramci suboru
nastrojov EU, ako je napriklad Socialno-klimaticky fond a mechanizmus kompenzacie uhlika
na hraniciach, zatial’ ¢o iné, ako napriklad ETS a LULUCEF, obsahujt niekol’ko novych

prvkov.

Vzhl'adom na zna¢ny pokrok, ktory sa dosiahol na technickej Grovni v stivislosti s ndvrhmi

v oblasti dopravy, si Vybor stalych predstavitel'ov (¢ast’ ) vymenil ndzory na tieto navrhy
12. novembra 2021 a poskytol predsednictvu usmernenia pre d’alSiu pracu. Pokial ide

o otazku, ¢i by delegacie mohli podporit’ ciel’ dosiahnut’ vS§eobecné smerovanie v suvislosti

s ktorymkol'vek spisom o doprave do konca roka, vel’kd viacsina uviedla, Ze je potrebné
zachovat’ sudrznost’ balika a Ze spisy o doprave st jednoznacne prepojené s inymi navrhmi.
Tieto prepojenia sa netykaju len technickych aspektov, ale najmé ambicie celé¢ho balika.
Clenské staty predovietkym zdoraznili, Ze pred napredovanim v prislusnych spisoch by malo
byt’ vyjasnené smerovanie vSetkych uzko suvisiacich spisov, pricom v sti¢asnom Stadiu

su niektoré ndvrhy stale v pomerne ranej faze rokovani.
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1) Rada pre Zivotné prostredie

15.

16.

Rada pre zivotné prostredie uskutocnila 6. oktébra 2021 prva vymenu nazorov o piatich
spisoch patriacich do jej pdsobnosti, priCom sa zamerala na vSeobecné a prierezové aspekty

tychto spisov.

Na urovni pracovnej skupiny rokuje o Styroch spisoch pracovna skupina pre Zivotné
prostredie, zatial’ ¢o o navrhu o Socidlno-klimatickom fonde rokuje osobitna pracovna
skupina ad hoc. Ku kazdému navrhu sa konalo niekol'’ko zasadnuti a prvé predbezné Citanie
navrhov spolu s ich postideniami vplyvu sa ukoncilo alebo sa ukoncuje. V pripade navrhu
o emisnych normach CO; pre osobné automobily a dodavky prebehlo poc¢iato¢né Citanie
jednotlivych ¢lankov. V tejto ranej faze véacsina delegacii navrhy stale Studuje, ich ndzory
alebo pozicie st preto (vacsinou) predbezné. Najma Styri spisy tykajuce sa reformy ETS,
spolo¢ného usilia, LULUCF a Socidlno-klimatického fondu si budu vzh'adom

na ich zlozitost’ a zavddzanie novych prvkov a rozsah (v pripade spisu o ETS), vyZzadovat

vel'a d’alSej prace na technickych prvkoch.
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i)  Reforma systému obchodovania s emisiami (ETS)?

Delegécie nad’alej povazuju ETS za ustredny prvok politiky EU v oblasti klimy. Zda sa,
ze vladne vSeobecna zhoda na tom, ze ETS bude musiet’ ndkladovo efektivnym spdsobom
prispiet’ ku zvy$enym ambiciam EU. V tejto savislosti sa objavili uréité vyzvy

na preskiimanie moznosti d’alSicho zvySovania ambicii ETS, ale aj otazky tykajtce sa
mozného vplyvu urcitych Casti navrhov na hospodarske odvetvia i domacnosti, pricom

sa zdoraznila potreba zohl'adiiovat’ rozdielne situdcie ¢lenskych Statov.

Najmé navrhované zavedenie obchodovania s emisiami v odvetvi budov a cestnej dopravy

vyvolalo zna¢né obavy, pokial’ ide o jeho socialny dosah na domacnosti s nizSimi prijmami

a riziko rastucej energetickej chudoby. Zazneli otazky, ¢i navrhovany Socialno-klimaticky

fond bude dostacovat’ na zmiernenie vplyvov. Poukazalo sa vsak aj na to, ze obchodovanie

s emisiami v tychto odvetviach prispeje k ich ndkladovo efektivnej dekarbonizacii a zaroven
. — . . e s - T :

podpori ¢lenské Staty pri plneni ich zvySenych vnutrostatnych cielov v rdmci nariadenia

o spolo¢nom usili.

V ramci reformy ETS sa rieSia tri navrhy:

— navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814
o zriadeni a prevadzke trhovej stabilizacnej rezervy systému obchodovania s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757 (dokument 10875/21 +
ADD 1-7);

— navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES, pokial ide o prispevok leteckej
dopravy k ciel'u Unie v oblasti znizovania emisii v celom hospodarstve a ktorou sa
primerane vykonava globalne trhové opatrenie (dokumenty 10917/21 + ADD 1 - 3);

— névrh rozhodnutia, ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2015/1814, pokial’ ide o mnoZstvo
kvot, ktoré sa ma umiestnit’ do trhovej stabilizac¢nej rezervy pre systém obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii do roku 2030 (dokumenty 10902/21 +
ADD 1).

Okrem toho bol 14. jila 2021 predloZeny Stvrty navrh tykajaci sa ETS: ndvrh rozhodnutia,

ktorym sa meni smernica 2003/87/ES, pokial ide o oznamovanie kompenzacie v suvislosti

s globalnym trhovym opatrenim pre prevadzkovatel'ov lietadiel so sidlom v Unii.

Tento navrh sa riesi samostatne v ramci Rady TTE (doprava).
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V suvislosti s navrhovanymi prvkami zameranymi na posilnenie existujuceho ETS

a jeho ambicii sa pociato¢ny doraz kladol okrem iného na postudenie vplyvu upravy stropu

a na ustanovenia o Uniku uhlika/bezodplatnom pridel'ovani (emisnych kvot). Konkrétne
zazneli otdzky tykajice sa navrhovaného ustanovenia o podmienenosti bezodplatného
pridel'ovania a rychlosti a spdsobov postupného ukoncenia bezodplatného pridel'ovania

v ramci ETS v odvetviach, na ktoré sa ma vztahovat navrhovany mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach. Uvodné pripomienky k navrhom o trhovej stabiliza¢nej rezerve boli
okrem iného venované vplyvu rezervy na stanovovanie cien uhlika. V tejto suvislosti

by niektoré delegacie chceli znova preskumat’ ¢lanok 29a o opatreniach v pripade

nadmerného kolisania cien (nie je sucastou navrhu Komisie).

Pokial’ ide o odvetvia ndmornej a leteckej dopravy, doraz sa kladol na uplné posudenie
navrhov, najma pokial’ ide o ich prinos k znizovaniu emisii, ich vplyv na odvetvia

a konkurencieschopnost’, pricom sa zdoraznil medzinarodny kontext a potreba zohl'adiiovat’
vnutro$tatne okolnosti. Pokial’ ide o prepojenie s inymi spismi, delegécie tiez vyzvali

na posudenie kumulativneho vplyvu navrhov tykajucich sa ETS, nariadenia o iniciative

ReFuelEU Aviation, nariadenia o iniciative FuelEU Maritime a zdafovania energie.

Pri finan¢nych ustanoveniach sa rokovania ststredili na velkost’, zdroje, rozsah pdsobnosti
a distribiiciu modernizacného fondu a inovaéného fondu. DalSie zvaZenie si bude vyzadovat’
aj navrhované ukoncenie podpory kvapalnych fosilnych paliv z moderniza¢ného fondu

a povinné ucelové viazanie vSetkych prijmov z aukeii.

ii)  Nariadenie o spolo¢nom usili®

Doteraz identifikované hlavné problémy sa tykaji navrhovanych ciel'ov, nastrojov flexibility
a novej dodatocnej rezervy, a to aj v suvislosti s inymi navrhmi z balika Fit for 55. Viacero
delegacii uviedlo, ze svoje prislusné nové ciele povazuju za vel'mi naro¢né. Niekol'ko
delegacii vyzvalo Komisiu, aby poskytla podrobnejsie informacie a tidaje o vypocte
vnutrostatnych cielov, a poziadalo o objasnenie toho, ako sa zohl'adnili z&sady spravodlivosti,

nakladovej efektivnosti alebo zvysenej konvergencie.

Névrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/842 o zaviznom roénom znizovani
emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa prispieva

k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavdzkov podl'a Parizskej dohody
(dokumenty 10867/21 + ADD 1 —4).
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Pri otdzke nastrojov flexibility sa delegacie vo vSeobecnosti zhoduji na tom, ze budu
zohravat’ dolezita tlohu, pokial’ ide o pomoc ¢lenskym Statom pri dosahovani

ich vnutrostatnych ciel'ov ndkladovo efektivnym spdsobom pri reSpektovani environmentalnej
integrity. Delegécie maji osobitny zdujem o d’alSie objasnenie navrhovanych zmien
existujucej flexibility pre ¢lenské Staty, pokial’ ide o vyuzivanie Cistych odstranenych emisii

z odvetvia LULUCF na dosiahnutie ich ciel'ového suladu podl'a nariadenia o spolo¢nom usili.
Niekol'ko delegacii tiez poziadalo o blizsie informdacie o novej dodatocnej rezerve,

ktort by vytvarali mozné nadmerné ¢isté odstranené emisie generované od roku 2026 do roku
2030. Okrem otazok tykajucich sa subezného fungovania nastrojov flexibility stanovenych

v navrhu nariadenia o spolo¢nom usili a navrhu nariadenia o LULUCF sa niektoré delegacie
pytali na moznost’ zvysit’ flexibilitu medzi ETS nariadenim o spolo¢nom usili. Delegacie tiez
vyzvali na predlozenie dodato¢nych informacii o interakcii medzi nariadenim o spolo¢nom
usili a navrhovanym novym systémom obchodovania s emisiami v pripade budov a cestnej

dopravy.

iii) Nariadenie o vyuzivani pddy, zmenach vo vyuzivani pddy a lesnom hospodéarstve

(LULUCF)*

Rokovania na technickej Grovni o nadvrhu Komisie sa sustredili najma na objasnenie
navrhovanych zmien existujuceho nariadenia, najma v stvislosti s vyznamnymi zmenami
celkového rezimu od roku 2026. Na zaklade doterajSich rokovani v§ak mozno urcit’ niekol’ko
hlavnych problémovych otazok, konkrétne pridel'ovanie vnutrostatnych cielov na rok 2030
(ktoré ma od roku 2026 nahradit’ v sti¢asnosti uplatiiované tzv. pravidlo nulového dlhu),
navrhovany postup stanovovania vnutroStatnych ciel'ov v rdmci ur¢enom na obdobie po roku

2030 a nastroje flexibility uréené na pomoc ¢lenskym Statom pri plneni ich ciel'ov.

Névrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/841, pokial’ ide o rozsah
pdsobnosti, zjednodusenie pravidiel ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/841, pokial’ ide
o rozsah pdsobnosti, zjednodusenie pravidiel tykajucich sa dodrziavania zavéazkov,
stanovenie ciel'ov ¢lenskych $tatov na rok 2030 a zavédzok spolo¢ne dosiahnut’ klimatickt
neutralitu do roku 2035 v sektore vyuzivania pddy, lesného hospodarstva

a pol'nohospodarstva, a nariadenie (EU) 2018/1999, pokial ide o zlepsenie monitorovania,
podavania sprav, sledovania pokroku a preskimania (dokumenty 10857/21 + ADD 1 —4).
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Delegécie vo vieobecnosti uznavaju dblezita ulohu odvetvia LULUCF v politike EU v oblasti
klimy a jeho zvySent celkovi ambiciu. Vzniklo niekol'ko otdzok tykajtcich sa navrhnutych
kvot pre Clenské Staty na rok 2030 vratane ich urovne ambicii a kritérii pouzitych

pri ich vypocte, navrhovaného nového mechanizmu dodrziavania zavézkov, ako aj
navrhovaného postupu stanovovania rocnych vnutrostatnych ciel'ov na obdobie 2026 — 2029.
V tejto faze vyvstalo niekol’ko otazok tykajucich sa navrhu vytvorit’ od roku 2031 jednotny
sektor pody, v ktorom by sa skombinovali Cisté odstranené emisie v odvetvi LULUCEF a iné
emisie ako emisie CO2 v pol'nohospodarstve, ako aj ciel'a klimatickej neutrality pre toto
kombinované odvetvie na rok 2035. Delegécie vo vSeobecnosti uznavaji, ze nastroje
flexibility, najmi v pripade prirodnych rusivych udalosti, budi vel'mi dolezité na to,

aby sa ¢lenskym $tatom ul’ah¢ilo dodrziavanie zvySenych ambicii po roku 2025. Rokovania
sa zamerali na objasnenie ich technickych aspektov a zmien existujucich nastrojov flexibility
po roku 2025, ako aj na lepSie pochopenie vzdjomného prepojenia medzi nastrojmi flexibility

v ndvrhu nariadenia o spolo¢nom Usili a v navrhu nariadenia o LULUCEF.
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iv)  Nariadenie o emisnych norméach CO; pre osobné automobily a dodavky?

Panuje vSeobecna zhoda, ze automobilovy priemysel musi prispiet’ k zvySenym ambiciam
EU, pri¢om pre viaceré delegécie je tento navrh kIi¢ovy z hl'adiska celkovych ambicii

a pre splnenie ich zvySenych vnutrostatnych cielov stanovenych v nariadeni o spolo¢nom
usili. Diskusie sa zamerali na Groven ambicii, pokial’ ide o ciel’ pre osobné automobily

aj dodavky vratane ciel'a 100 % na rok 2035, podl'a ktorého sa vyzaduje, aby vSetky nové
osobn¢ automobily a dodavky boli do uvedeného datumu vozidla s nulovymi emisiami.

Za hlavny problém sa povazuje predovsetkym tempo prechodu na vozidla s nulovymi
emisiami, t. j. ¢i navrh Komisie v tejto suvislosti zavadza spravnu rovnovahu

alebo ¢i by prechod mohol a mal prebehnut’ rychlejsie (2030), respektive Ci je predCasny

a vyzaduje si viac Casu. Zazneli otazky tykajice sa moznosti zohl'adnit’ prispevok
obnovitel'nych zdrojov energie a nizkouhlikovych paliv pri posudzovani toho, ¢i vyrobcovia
vozidiel dodrziavaju svoje ciele. Zdoraznila sa potreba d’alej zvazit rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi v zavadzani vozidiel s nulovymi a nizkymi emisiami, najmi z dévodu cenovej
dostupnosti a pomalého zavadzania infrastruktary, a ¢as potrebny na transformaciu vyroby.
Okrem toho bude potrebna d’al$ia diskusia o otazkach, ako je rozliSovanie medzi osobnymi
automobilmi a doddvkami, vhodnost’ ukon¢enia vynimky pre malovyrobcov a stimuly pre
vozidla s nulovymi a nizkymi emisiami do roku 2030, ako aj vplyv na trh s ojazdenymi

motorovymi vozidlami v niektorych ¢lenskych Statoch.

Delegacie pripomenuli, Ze je potrebné zachovat’ sulad s ostatnymi navrhmi v baliku Fit for 55,
a zdoraznili, ze ciele musia ist’ ruka v ruke s ambiciami navrhu nariadenia o infrastruktare

pre alternativne paliva (AFIR).

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2019/631, pokial’ ide o sprisnenie emisnych noriem CO2 pre nové osobné vozidla a nové
I'ahké zitkové vozidla v sulade s ambicioznejsimi klimatickymi cie’mi Unie (dokumenty
10906/21 + ADD 1 - 5).
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v)  Nariadenie o Socialno-klimatickom fonde®

Hoci sa vo vSeobecnosti uzndva potreba zabezpecit’ zelenu transformaciu, ktora nezabudne
na nikoho, navrh bol prijaty so zmieSanymi pocitmi. Odzneli viaceré obavy a vyzvy

na objasnenie, najmé pokial’ ide o tieto aspekty navrhu: a) chybajliice samostatné posudenie
vplyvu a suvisiace udaje, b) pravny zéklad, ¢) interakcia s nadchadzajicimi ndvrhmi

o vlastnych zdrojoch Unie a s reviziou viacroé¢ného finanéného ramca, d) finanéné

a rozpoctové otazky (najma rozsah Socidlno-klimatického fondu, zdroj financovania, zvolena
metodika a kritérid pridel'ovania prostriedkov), e) vykondvanie a riadenie, f) prekryvanie

s inymi fondmi.

Pre vécsinu delegécii navrh neoddelitel'ne stvisi so zac¢lenenim odvetvi budov a cestnej
dopravy do systému obchodovania s emisiami, zatial’ co niektoré delegéacie podporuji
zriadenie Socialno-klimatického fondu bez ohl'adu na vytvorenie nového samostatného

systému obchodovania s emisiami pre tieto odvetvia.

Predsednictvo v stlade s mandatom pracovnej skupiny ad hoc pre Socialno-klimaticky fond’
osobitne uviedlo prislusné ustanovenia v navrhu a jeho prilohach, ktoré sa tykaju finan¢nych
aspektov suvisiacich s viacroénym finanénym ramcom a vlastnymi zdrojmi Unie. Cielom

je zacat’ skimanie navrhu po jednotlivych ¢lankoch pocas franctizskeho predsednictva.

2) Rada TTE (energetika)

17.

Pokial’ ide o dva spisy v posobnosti Rady TTE (smernicu o obnovitelI'nych zdrojoch energie
a smernicu o energetickej efektivnosti), pracovna skupina pre energetiku oba navrhy

(a suvisiace posudenia vplyvu) intenzivne skiimala od jila do novembra na niekol’kych
zasadnutiach, pricom najprv analyzovala hlavné z4sady a ustanovenia a nasledne preskimala
vSetky ¢lanky a prilohy. Oba navrhy vykazuju niekol’ko ddlezitych interakcii tak s ostatnymi
navrhmi v baliku Fit for 55 (konkrétne s navrhom nariadenia o AFIR, nariadeniami

o iniciative RefuelEU Aviation a iniciative FuelEU Maritime), ako aj s pripravovanymi
pravnymi predpismi (reviziou treticho energetického balika pre zemny plyn a reviziou

smernice o energetickej hospodarnosti budov).

6

7

Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje Socidlno-klimaticky
fond (dokumenty 10920/21 + ADD 1).
11402/21.
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Okrem vypracovania spravy o pokroku ma predsednictvo v imysle pripravit’ prvé revidované
znenia oboch spisov, ktoré mozu sluzit’ ako vychodiskovy bod pre d’alSiu pracu pocas

francuzskeho predsednictva.

i)  Smernica o obnovite'nych zdrojoch energie®

Pokial’ ide o smernicu o obnovitel'nych zdrojoch energie, zda sa, ze delegacie podporujua ciel’
navrhu, ako aj navrhovanu celkova uroven ambicii. Delegacie vSak zdéraznuju vyznam
flexibility pre ¢lenské Staty pri uplatiiovani ndkladovo najefektivnejsich opatreni,

ako aj vyznam suladu s existujucimi pravnymi predpismi a dodrziavania zasad subsidiarity

a technologickej neutrality.

Vzhl'adom na rokovania bude pravdepodobne potrebna vicsia flexibilita, najma pokial’ ide
o navrhované Ciastkové ciele pre obnovitel'né zdroje energie v oblasti vykurovania
a chladenia, centralizovaného vykurovania a chladenia, dopravy a priemyslu, ako aj pokial

ide o kritéria udrzatel'nosti pre biomasu.

ii)  Smernica o energetickej efektivnosti®

Delegacie v pripade smernice o energetickej efektivnosti uznavaji potrebu d’alsich opatreni
v oblasti energetickej efektivnosti a vyznam zasady prvoradosti energetickej efektivnosti.
Vo vSeobecnosti vSak Ziadaju flexibilitu a zohl'adnenie vnutroStatnych Specifik a nadkladove;j
efektivnosti pri vymedzovani svojich indikativnych vnutroStatnych prispevkov a vykonavani

svojich opatreni v oblasti politiky energetickej efektivnosti.

Clenské $taty podporuju celkovy ciel’, ktorym je zvy$enie hospodarnosti budov verejného
sektora a podpora zranite'nych spotrebitel'ov. V tejto suvislosti ¢lenské Staty zdoraznili
dodato¢nt administrativnu zat'az a kritizovali nadmernti podrobnost’ pravidiel tykajtcich sa
energetickej chudoby na tGrovni EU. Delegacie vyzyvaji k d’alsej praci na vymedzeni
uc¢inného systému centralizovaného zasobovania teplom a chladom s ciel'om lepSie zohl'adnit’
ich vnutro§tatnu situdciu a poskytnit’ spravne stimuly na zavadzanie energie z obnovite'nych

zdrojov v oblasti vykurovania a chladenia.

8 Névrh smernice, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EU) 2018/1999

a smernica (EU) 98/70/ES, pokial ide o podporu energie z obnovitelnych zdrojov,

a ktorou sa zru$uje smernica Rady (EU) 2015/652 (dokumenty 10746/21 + ADD 1 — 6).
Navrh smernice o energetickej efektivnosti (prepracované znenie) (dokumenty 10745/21 +
ADD 1 -238).
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Urovein ambicii v suvislosti so smernicou o energetickej efektivnosti suvisi s niekol’kymi
d’al$imi ustanoveniami balika Fit for 55 vratane mozného rozsirenia systému EU ETS

na budovy.

3) Rada TTE (energetika)

18.

V suvislosti s tromi spismi v posobnosti Rady TTE (doprava) (nariadenie o infrastruktire
pre alternativne paliva, nariadenie o iniciative ReFuelEU Aviation a nariadenie o iniciative
FuelEU Maritime) sa zorganizoval vel'ky pocet zasadnuti pracovnej skupiny pre

dopravu — intermodalne otazky a siete, pracovnej skupiny pre letecki dopravu a pracovne;j
skupiny pre namornt dopravu, ¢o umoznilo dokladnt analyzu tychto troch navrhov

a ich posudeni vplyvu. Okrem intenzivnej prace na technickej trovni si Vybor stalych
predstavitel'ov (Cast’ I) vymenil 12. novembra 2021 nazory na tri spisy o doprave, pricom
delegacie zdoraznili vyznam navrhov, ako aj potrebu zachovat’ sudrznost’ balika, ked’ze spisy

o doprave sl jasne prepojené s ostatnymi navrhmi.

i)  Nariadenie o infrastruktire pre alternativne paliva'®

Z rokovani na urovni pracovnej skupiny vyplynulo, ze na podporu rychlejSieho prechodu

na pouzivanie alternativnych paliv v doprave bude potrebna rozsiahlejsia infrastruktira.
Dosiahla sa vS§eobecna zhoda v suvislosti s celkovymi ciel'mi ndvrhu a hlavnym pristupom

k opatreniam planovanym na splnenie tychto cielov vratane stanovenia zavdznych cielov
pre zavadzanie infrastruktiry. VacSina Clenskych Statov v zasade podporuje stanovenie
povinnych cielovych hodndt pre zavadzanie infrastruktury na zéklade vozového parku

a na zéklade vzdialenosti pre 'ahké vozidl4, ako aj cielovych hodnot na zédklade vzdialenosti

a na zéklade polohy pre tazké vozidla.

10

Névrh nariadenia o zavadzani infrastruktury pre alternativne palivéa a o zruSeni smernice
2014/94/EU (dokumenty 10877/21 + ADD 1 — 7).
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Predsednictvo sa v navrhovanych kompromisnych zneniach pokusilo vyriesit’ hlavné
problémové otazky, ktoré vzniesli delegacie. Okrem pocetnych navrhov tykajucich sa
technickych aspektov sa navrhli upravy v stvislosti s niektorymi cie'mi v oblasti nabijacej

a ¢erpacej infrastruktiry vratane moznej flexibility na rieSenie osobitnych okolnosti siete
TEN-T, ktoré sa vyzna¢uj vel'mi nizkou hustotou dopravy. Casti znenia stvisiace s celkovou
ambiciou v oblasti nabijacej a Cerpacej infraStruktary v sieti TEN-T vSak zostavaji

v hranatych zatvorkach. V tejto faze nedoslo k Ziadnemu markantnému zbliZeniu stanovisk.

ii)  Nariadenie o iniciative ReFuelAviation!!

Pokial’ ide o navrh nariadenia o iniciative ReFuelAviation, rokovania preukazali, Ze ndvrh ma

celkovu podporu. Prostrednictvom troch kompromisnych navrhov sa dosiahol pokrok
v technickych otazkach, ako je napriklad moznost’ uplatiiovania pre mensie letiska,
ktoré nie su zahrnuté do rozsahu pdsobnosti navrhu, a objasnenia tykajice sa opatreni

proti tankeringu.

Upravilo sa aj znenie ustanoveni o vykazovacich povinnostiach a tlohe prislusnych organov.
Okrem toho sa diskutovalo o navrhovanej Grovni ambicii a dostupnosti v stvislosti

s udrzate'nymi leteckymi palivami v Europe.

Predsednictvo sa v tretom kompromisnom navrhu zaoberalo otazkou Grovne ambicii, najméi
vymedzenim udrZatelnych leteckych paliv, ambiciami celej EU tykajucimi sa dodavok tychto
paliv a dizkou prechodného obdobia, ktoré poskytuje dodavatelom paliv flexibilitu. Pozicie
jednotlivych ¢lenskych Statov sa vyrazne liSia, viaceré by chceli zvysit’ ambicie a pripadne
dosiahnut’, aby sa im poskytla vnutro$tatna flexibilita, zatial’ o iné chctl rozsirit’ rozsah

opravnenych paliv alebo znizit’ uroven zadvizkov v rdmci celej EU.

1 Néavrh nariadenia o zaisteni rovnakych podmienok pre udrzatel'nt letecki dopravu

(dokumenty 10884/21 + ADD 1 — 3).
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iii) Nariadenie o iniciative FuelEU Maritime'?

Rokovania preukazali délezitost’ navrhu pre ¢lenské Staty. Navrh je vSak zaroven vnimany
ako mimoriadne zlozity, tak z technického, ako aj politického hl'adiska, a riadne preskiimanie

zo strany Clenskych Statov si vyziada viac Casu.

Hlavné politické otazky zdoraznené pocas rokovani sa tykaju tychto aspektov: 1. rozsah
pOsobnosti, ako sa uvadza v ramci ,,vecného* rozsahu pdsobnosti (t. j. uplatiiovanie na vsetky
lode s hrubou priestornost'ou nad 5 000 ton) a v rdmci ,,geografického* rozsahu pdsobnosti

(t. j. uplatnovanie navrhovaného nariadenia na lode, pokial’ ide o 50 % energie pouzitej

pri plavbach z pristavu alebo do pristavu podliehajuceho pravomoci ¢lenského Statu,

ak posledny alebo nasledujtci pristav podlieha pravomoci tretej krajiny); 2. urovei ambicii

v oblasti znizovania intenzity sklenikovych plynov; 3. rozsah poziadaviek na pobrezné
zasobovanie elektrickou energiou alebo alternativne technologie s nulovymi emisiami

pre lode v pristavoch, 4. certifik4cia paliv z obnovitel'nych zdrojov a nizkouhlikovych paliv

a 5) pristup k uplatiiovaniu navrhu (vratane aspektov presadzovania a pokut). Diskutovalo sa
aj o prepojeni s inymi ndvrhmi, a to v ramci balika aj mimo neho, najmé s ndvrhom nariadenia
o infrastrukture pre alternativne palivd, ndvrhom smernice o obnoviteI'nych zdrojoch energie,
reformou systému obchodovania s emisiami a navrhom tykajucim sa monitorovania,

nahlasovania a overovania.

Predsednictvo v sti€asnosti pripravuje kompromisné znenie, ktoré sa vSak obmedzi

na redakcné aspekty.

4) Rada pre hospodarske a finanéné zalezitosti (ECOFIN)

19.

Dvomi navrhmi v rdmci pdsobnosti Rady pre hospodarske a finan¢né zélezitosti (ECOFIN),
t. j. mechanizmom kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM) a smernicou o zdafiovani
energie (ETD), sa zaobera osobitna pracovnd skupina ad hoc pre mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach (CBAM) a pracovna skupina pre dafiové otazky (nepriame

zdanovanie — spotrebné dane/zdaniovanie energie). Podrobnosti o suc¢asnom stave tychto
spisov sa uvedu v sprave predsednictva, ktora sa predlozi na zasadnuti Rady ECOFIN

7. decembra 2021.

12

Néavrh nariadenia o vyuZivani paliv z obnoviteI'nych zdrojov a nizkouhlikovych paliv
v namornej doprave a o zmene smernice 2009/16/ES (dokumenty 10327/21 + ADD 1 - 3).
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i)  Mechanizmus kompenzécie uhlika na hraniciach!3

Hlavnym cielom navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje
mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach, ktory predlozila Komisia, je riesit’ riziko
tiniku uhlika spdsobené asymetrickymi politikami v oblasti klimy v krajinach mimo EU

(v ktorych st politiky v oblasti boja proti zmene klimy menej ambiciézne ako v EU).

Vybor stalych predstavitel'ov (Cast’ II) zriadil 22. jala 2021 pracovnu skupinu ad hoc

pre mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (,,pracovna skupina ad hoc (CBAM)),
ktorej tlohou je vykonat’ pripravné prace stuvisiace s rokovaniami o tomto legislativnom
navrhu a ucinne riesit’ medziodvetvové otazky, na ktoré sa vzt'ahuje tento spis. Pracovna
skupina ad hoc (CBAM) pracuje na navrhu mechanizmu kompenzécie uhlika na hraniciach
v stlade so svojim mandatom! a podl'a potreby Cerpa z odbornych znalosti delegatov

¢lenskych Statov pracujucich v prislusnych oblastiach.

Pocas tohto predsednictva sa zasadnutia pracovnej skupiny ad hoc (CBAM) venovali najmi
podrobnej prezentacii ndvrhu Komisie a sprievodnému postudeniu vplyvu,
po ktorom nasledovalo preskiimanie navrhu po jednotlivych ¢lankoch. Prvé ¢itanie navrhu

sa ukoncilo a k viacerym technickym aspektom prebehla podrobnejs$ia vymena nazorov.

Hoci ciele navrhu v oblasti klimy sa nespochybiiuji, rokovania v pracovnej skupine ad hoc
potvrdili, Ze ¢lenské Staty prikladaji tomuto navrhu znaény vyznam v kontexte
medzinarodného obchodu, konkurencieschopnosti priemyslu EU a dosahu na hospodérstvo
vratane trhu prace. Bude potrebné zohl'adnit’ niekol’ko hlavnych zasad, ktoré uz schvalila

Eurdpska rada a ktoré sa tykaji spdsobu vykonavania balika Fit for 55.

13 Navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach

(dokumenty 10871/21 + ADD 1 — 6).
14 10846/21
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Préaca na zaklade navrhu Komisie bude pokracovat’ a vzh'adom na novost’ navrhované¢ho
opatrenia budu v pracovnej skupine ad hoc (CBAM) potrebné d’alSie technické rokovania,
ked’ze delegécie potrebuju posudit, ako bude mechanizmus kompenzécie uhlika na hraniciach
fungovat v praxi, ¢o zahfna aj aspekty tykajice sa celkovej koncepcie a spravy nového

mechanizmu.

ii)  Smernica o zdafovani energie'’

Na julovom neforméalnom zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni pre daiiové otazky
venovanom buducim vyzvam v oblasti zdanovania delegacie vyjadrili predbezné nazory
na ulohu zdanovania v rdmci zelenej transformacie uz pocas pracovného zasadnutia s ndzvom

Danové¢ aspekty zelenej dohody.

Technické rokovania o ndvrhu smernice o zdanovani energie prebiehaju v rdmci pracovnej
skupiny pre danové otazky (nepriame zdanovanie — spotrebné dane/zdanovanie energie).

Do konca funkéného obdobia predsednictva sa uskuto¢ni pat’ zasadnuti pracovnej skupiny

o tomto navrhu. Zasadnutia sa venujui najmé podrobnej prezentacii navrhu Komisie

a posudeniu vplyvu, po ktorom nasleduje preskiimanie navrhu po jednotlivych ¢lankoch. Bolo
vznesenych viacero otazok o r6znych aspektoch navrhu, ako je prechod od zdanovania
zalozeného na objeme na zdaiflovanie zaloZené na obsahu, zavedenie poradia sadzieb podla
environmentalnych vlastnosti, zdailovanie novych vyrobkov, indexacia, odvetvia leteckej

a namornej dopravy, ako aj prepojenie s ostatnymi spismi balika Fit for 55. O¢akava sa,

Ze prve Citanie ndvrhu po jednotlivych ¢lankoch sa ukonc¢i do konca funkéného obdobia

predsednictva.

Bude pokracovat praca na zaklade nadvrhu Komisie, pricom budu potrebné d’alSie technické

rokovania na urovni pracovnej skupiny.

15 Navrh smernice Rady o restrukturalizacii pravneho ramca Unie pre zdanovanie

energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie) (dokumenty
10872/21 + ADD 1 — 7).
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IIl. ZAVER

Tento prehl'ad o pokroku v suvislosti s navrhmi v baliku Fit for 55 bude sprevadzat’ spravy
o pokroku (prip. sa v nich bude nan odkazovat’), ktoré sa budu vydavat’ samostatne

k jednotlivym névrhom prislusnym zlozeniam Rady.

Vzhl'adom na uzke prepojenie medzi ndvrhmi v baliku sa predsednictvo domnieva, ze takyto
prehl'ad o pokroku tykajuci sa celého balika je kI'i¢ovy na zabezpecenie jednotného pristupu
pri tychto komplexnych rokovaniach. Hoci rokovania o navrhoch pokrocili roznym tempom,
7o spravy o pokroku vyplyva, Ze na technickej urovni sa dosiahol zna¢ny pokrok vo vsetkych

oblastiach.

20.
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