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I. INTRODUCERE

1. Prezentul raport urmareste sa ofere o situatie la zi si o imagine de ansamblu a progreselor

inregistrate la nivelul Consiliului pe marginea pachetului legislativ ,,Pregititi pentru 55”. In

acest scop, raportul se concentreaza asupra aspectelor orizontale ale pachetului, cum ar fi

conexiunile dintre dosare, si asupra principalelor chestiuni semnalate in discutiile de pana

acum, inclusiv, acolo unde este cazul, asupra celor legate de nivelul de ambitie si de domeniul

de aplicare al propunerilor. Progresele legate de fiecare dosar vor fi descrise mai in detaliu in

rapoarte intermediare separate, care vor fi prezentate fiecdrei formatiuni a Consiliului in parte.
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2. Pachetul ,,Pregétiti pentru 55 a fost prezentat de Comisia Europeana la 14 iulie 2021.
Pachetul de propuneri legislative urmareste s alinieze cadrul UE de politici privind clima si
energia la noul obiectiv al Uniunii privind clima, stabilit la nivelul intregii economii, si anume
acela de reducere, pana in 2030, a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % si
de plasare a economiei pe calea cea buna pentru atingerea obiectivului de neutralitate

climatica pana in 2050.

3.  Ipoteza de baza a propunerilor Comisiei este ca ambitia Tn materie de clima trebuie mentinuta
in toate dosarele, pentru a se indeplini obiectivul neutralitatii climatice, aprobat de Consiliul
European si consacrat ulterior, in mod obligatoriu din punct de vedere juridic, prin Legea

europeand a climei, adoptata de Parlamentul European si de Consiliu.

4.  Impreuna, propunerile urmiresc si permitia UE s isi atingd obiectivele intr-un mod echitabil,
eficient din punctul de vedere al costurilor si competitiv si sa contribuie la o tranzitie verde si
justa a economiei UE, precum si la consolidarea inovdrii la nivelul acesteia, in conformitate
cu obiectivele Pactului verde european. Revizuirea cadrului sau legislativ privind clima si
energia ar trebui, de asemenea, sa permita UE sa 1si indeplineasca angajamentele
internationale asumate in temeiul Acordului de la Paris, in special contributia sa actualizata
stabilita la nivel national, In conformitate cu obiectivul mai ambitios pentru 2030. Mai mult,
propunerile Comisiei urmaresc sa contribuie la redresarea post-COVID a economiei europene

st la rezilienta pe termen lung a Uniunii Europene.

5. Pachetul consta intr-o serie de propuneri strans interconectate, fie de modificare a unor acte
legislative existente, fie de lansare a unor noi initiative intr-o serie de domenii de politici si
sectoare economice, inclusiv clima, energia, transporturile, constructiile, exploatarea
terenurilor si silvicultura. In plus, se asteapta ca o intreagi serie de propuneri suplimentare si
fie prezentate la scurt timp dupa publicarea prezentului raport. Propunerile preconizate
privind revizuirea cadrului financiar multianual si privind resursele proprii, care urmeaza sa
fie prezentate la 22 decembrie 2021, vor fi esentiale pentru avansarea lucrarilor axate pe
anumite elemente ale pachetului (si anume, sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii, Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice si mecanismul de

ajustare la frontiera in functie de carbon).
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In acest scop, Comisia propune utilizarea unei combinatii de politici care se consolideaza

reciproc si care se axeaza pe cele patru elemente esentiale de mai jos:

a)

b)

c)

Tarifarea carbonului:

i)

cresterea nivelului de ambitie al sistemului UE de comercializare a certificatelor

de emisii (ETS);

introducerea tarifarii carbonului pentru importurile din anumite sectoare care fac
obiectul ETS in UE, pentru a reduce riscul de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon, prin instituirea unui mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon

(CBAM);

Stabilirea unor obiective mai ambitioase la nivel national si la nivelul UE:

i)

iii)

1v)

cresterea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor 1n sectoarele care nu fac
obiectul ETS prin intermediul Regulamentului privind partajarea eforturilor

(ESR);

inmultirea absorbantilor naturali, inclusiv prin stabilirea de obiective nationale

pentru sectorul exploatarii terenurilor si silviculturii (Regulamentul LULUCF);

imbunatatirea obiectivelor generale ale UE privind sursele regenerabile de energie
st eficienta energeticd, cu ajutorul Directivei privind energia din surse
regenerabile (RED) si al Directivei privind eficienta energetica (EED), care vor
sprijini in special sectoarele aflate atat sub incidenta ETS, cét si a ESR in

eforturile lor de decarbonizare;

alinierea impozitarii produselor energetice si a electricitatii in temeiul Directivei
privind impozitarea energiei (ETD) la obiectivele UE in materie de energie si

clima;

Norme (standarde):

i

cresterea obiectivelor de reducere a emisiilor de CO: pentru autoturismele si
camionetele noi in cadrul Regulamentului privind standardele in materie de CO>
pentru autoturisme $i camionete, ceea ce va ajuta statele membre, printre altele, sa
isi respecte obiectivele sporite stabilite prin Regulamentul privind partajarea

eforturilor (ESR);
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i1)  obiectivele propuse pentru instalarea infrastructurii interoperabile si usor de
utilizat de (re)incarcare sau de (re)alimentare cu combustibil in cadrul
Regulamentului privind infrastructura pentru combustibili alternativi (AFIR), care
vor sprijini, printre altele, atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de carbon

mentionate mai sus;

ii1)  propunerile privind ReFuelEU 1n domeniul aviatiei si FuelEU in domeniul
maritim stabilesc obligatii vizdnd combustibilii combustibil derivati din surse
regenerabile 1n aceste sectoare, care vor completa eforturile 1n special in legatura
cu masurile de tarifare a carbonului (ETS);

d)  Masuri de sprijin:

1)  pentru a atenua impactul social si distributiv al sistemului separat propus de
comercializare a certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si
transportul rutier, Comisia propune instituirea unui Fond pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice, finantat prin utilizarea partiala a
veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii si folosit pentru a
sprijini gospodariile si microintreprinderile vulnerabile, precum si utilizatorii de
transport vulnerabili, fiind directionat in special catre investitiile vizand reducerea
emisiilor si a costurilor energiei, precum si catre sprijinul direct temporar pentru

venit;

i1)  cresterea nivelului de ambitie al ETS este insotitd de o marire a Fondului pentru
modernizare, echivalenta cu 2,5 % din plafonul ETS, pentru a sprijini tranzitia

energeticd a unui numar de state membre cu venituri reduse;

ii1)  Fondul pentru inovare EU ETS va fi, de asemenea, majorat pentru a accelera
investitiile Tn tehnologii si solutii inovatoare in toate sectoarele care fac obiectul

ETS;

1v)  toate veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii ale statelor
membre vor sprijini proiectele legate de clima si energie, inclusiv decarbonizarea

in sectorul transportului rutier si in cel al constructiilor;

7. Consiliul abordeaza propunerile in cadrul a patru formatiuni diferite: Mediu, TTE (Energie),

TTE (Transporturi) st ECOFIN.
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I1.

10.

11.

In ceea ce priveste Parlamentul European, propunerile din cadrul pachetului sunt tratate de
cinci comisii (ENVI, ITRE, TRAN, EMPL si ECON'), o serie de alte comisii fiind asociate
sau consultate Tn temeiul mai multor norme procedurale. Majoritatea raportorilor si
raportorilor din umbra pentru propuneri au fost deja numiti. Eforturile se afld intr-un stadiu
incipient si, potrivit informatiilor disponibile, nu au fost stabilite in mod oficial calendare

finale pentru lucrarile care vizeaza propunerile.

LUCRARILE INTREPRINSE iN CURSUL PRESEDINTIEI

Propunerile din pachetul ,,Pregatiti pentru 55 au reprezentat o prioritate majora pentru
presedintie, care, in cadrul diferitelor formatiuni ale Consiliului implicate, a facut tot posibilul
pentru a realiza cat mai multe progrese 1n cadrul abordarii generale de asigurare a coerentei

pachetului.

Pe langa activitatea intensd desfasurata la nivelul grupului de lucru, Consiliul Mediu a
desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la propunerile care intra in sfera sa de
competentd 1n cadrul reuniunii sale din octombrie, pe care o va continua cu ocazia reuniunii
sale din decembrie. Consiliile Energie si Transporturi vor discuta propunerile din sfera lor de

competentd in cadrul reuniunilor lor din decembrie.

In plus fatd de lucrarile desfasurate in cadrul formatiunilor competente ale Consiliului,
Consiliile AGRIFISH si COMPET au desfasurat schimburi politice cu privire la pachet, legate
de chestiuni punctuale care tin de sfera fiecaruia de competentd. La 29 septembrie 2021,
industriale, in contextul punerii in aplicare a Noii strategii industriale actualizate pentru
Europa. La 12 octombrie 2021, AGRIFISH a desfasurat un schimb de opinii cu privire la
contributia agriculturii si a silviculturii la initiativele legislative din cadrul pachetului
,Pregititi pentru 55”. In plus, la 26 noiembrie 2021, Consiliul COMPET (cercetare) va
organiza o dezbatere privind contributia cercetarii si inovarii la realizarea obiectivelor
transsectoriale, inclusiv a obiectivelor ,,Pregatiti pentru 55” in domeniile transporturilor,

energiei, industriei, exploatarii terenurilor si silviculturii.

ENVI si EMPL raspund in comun de Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice. ECON este responsabila de propunerea de directiva privind impozitarea energiei.
Cu toate acestea, Parlamentul are doar rol consultativ cu privire la aceasta propunere
(procedura legislativa speciald).
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12.

13.

14.

Avand in vedere numarul mare si amploarea propunerilor, complexitatea si interactiunile
acestora, precum si importanta lor politicd, lucrarile pe marginea majoritatii dosarelor se afla
incd intr-un stadiu incipient. Desi exista o Intelegere clara in randul delegatiilor potrivit céreia
propunerile, luate impreuna, ar trebui sa garanteze nivelul de ambitie convenit si stabilit in
Legea climei, delegatiile au solicitat clarificari din partea Comisiei cu privire la propuneri si la
impactul acestora, inclusiv la nivel national. Delegatiile au solicitat, de asemenea, mai multe
informatii cu privire la rolul si contributia propunerilor individuale la ambitia generala — care
vizeaza intreaga economie — de a realiza reduceri nete ale emisiilor de cel putin 55 % pana

in 2030, precum si cu privire la modul in care propunerile interactioneaza.

Dupa cum se poate astepta, avand in vedere gama larga de propuneri, discutiile nu au
progresat in acelasi ritm cu privire la toate dosarele. Se pare ca lucrarile sunt cel mai avansate
cu privire la unele dintre propunerile din domeniul transporturilor si ca s-au Inregistrat
progrese satisfacatoare si In ceea ce priveste dosarele privind energia, in timp ce, in ceea ce
priveste dosarele care tin de competenta Consiliului Mediu si ECOFIN, este destul de clar ca
delegatiile au nevoie de mai mult timp pentru a evalua pe deplin propunerile, iar majoritatea
progreselor inregistrate se refera la clarificarea diferitelor aspecte ale propunerilor. In acest
context, se reaminteste ca unele dintre propuneri reprezintd masuri cu totul noi in setul de
instrumente al UE, acesta fiind cazul Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice si al mecanismul de ajustare la frontierd, in timp ce altele, cum ar fi ETS si

LULUCEF, contin o serie de elemente noi.

In urma progreselor semnificative inregistrate la nivel tehnic cu privire la propunerile din
domeniul transporturilor, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea I) a desfasurat un
schimb de opinii cu privire la aceste propuneri la 12 noiembrie 2021 si a oferit presedintiei
orientiri pentru lucrarile viitoare. In ceea ce priveste intrebarea daca delegatiile ar putea
sprijini obiectivul ajungerii la o abordare generala pana la sfarsitul anului cu privire la oricare
dintre dosarele din domeniul transportului, o larga majoritate a indicat ca este necesar sa se
mentina coerenta pachetului si cd dosarele legate de transporturi au interactiuni clare cu alte
propuneri. Aceste interactiuni nu se refera numai la aspectele tehnice, ci si, in special, la
nivelul de ambitie al intregului pachet. In mod deosebit, statele membre au subliniat ca,
inainte de a face sa avanseze dosarele relevante, directia in care se indreapta toate dosarele
strans legate ar trebui sa fie clard, pe cand, n aceasta etapa, unele propuneri se afla inca intr-o

faza initiala a negocierilor.
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1) Consiliul Mediu

15. La 6 octombrie 2021, Consiliul Mediu a desfasurat un prim schimb de opinii cu privire la cele
cinci dosare care intra in sfera sa de competenta, concentrandu-se asupra aspectelor generale

si orizontale ale dosarelor.

16. Lanivelul grupului de lucru, patru dintre dosare sunt tratate de Grupul de lucru pe probleme
de mediu, in timp ce propunerea privind Fondul pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice este discutatd in cadrul unui grup de lucru ad-hoc creat in acest scop. Au
avut loc mai multe reuniuni dedicate fiecdrei propuneri, iar o prima lectura preliminara a
propunerilor, impreuna cu evaludrile impactului aferente, a fost sau este in curs de finalizare.
In ceea ce priveste propunerea privind standardele de emisii de CO» pentru autoturisme si
camionete, a avut loc o prima lectur articol cu articol. In acest stadiu incipient, majoritatea
delegatiilor examineaza in continuare propunerile si, prin urmare, opiniile sau pozitiile lor
sunt (preponderent) preliminare. Mai ales cele patru dosare privind reforma ETS, partajarea
eforturilor, LULUCF si Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice vor
necesita lucrari tehnice suplimentare considerabile, avand in vedere complexitatea acestora si

introducerea de noi elemente si, in ceea ce priveste ETS, avand in vedere dimensiunea sa.
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i)  Reforma sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)?

Delegatiile continua sa considere ETS ca fiind elementul central al politicii UE in domeniul
climei. Se pare ca existd un acord general asupra faptului ca ETS va trebui sa isi aduca o
contributie eficientd din punctul de vedere al costurilor la cresterea nivelului de ambitie al UE.
nivelul de ambitie al ETS, dar au existat si intrebari cu privire la posibilul impact al anumitor
parti ale propunerilor atat asupra sectoarelor economice, cat si asupra gospodariilor,

subliniindu-se necesitatea de a tine cont de situatiile diferite ale statelor membre.

In special, introducerea propusi a unui sistem de comercializare a certificatelor de emisii
pentru sectorul constructiilor si cel al transportului rutier a generat mari Ingrijorari in ceea ce
priveste impactul sdu social asupra gospodariilor cu venituri mai mici si in ceea ce priveste
riscul de accentuare a saraciei energetice. S-a pus Intrebarea daca Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice propus va fi suficient pentru a atenua impactul. Cu
toate acestea, s-a subliniat, de asemenea, ca comercializarea certificatelor de emisii in aceste
sectoare va contribui la o modalitate eficientd din punctul de vedere al costurilor de
decarbonizare a sectoarelor respective, sprijinind in acelasi timp statele membre in
indeplinirea obiectivelor lor nationale sporite in temeiul Regulamentului privind partajarea

eforturilor.

Trei propuneri sunt tratate in cadrul reformei ETS:

- propunerea de directivd de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii, a
Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru
stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd si a Regulamentului (UE) 2015/757
(documentele 10875/21 + ADD 1-7);

- propunerea de directivd de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste
contributia sectorului aviatiei la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor la nivelul
intregii economii si de punere In aplicare in mod corespunzator a unei masuri globale
bazate pe piatd (documentele 10917/21 + ADD 1-3);

- propunerea de decizie de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste
cantitatea de certificate care urmeaza sa fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei
aferenta sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera pana in 2030 (documentele 10902/21 + ADD 1).

In plus, o a patra propunere privind ETS a fost prezentati la 14 iulie 2021: propunerea de

decizie de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste notificarea compensarii

legate de o masura globala bazata pe piata pentru operatorii de aeronave cu sediul in Uniune.

Propunerea este tratata separat in cadrul Consiliului TTE (Transporturi).
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In ceea ce priveste elementele propuse care vizeaza consolidarea sistemului ETS existent si a
ambitiei sale, accentul initial s-a pus, printre altele, pe evaluarea impactului ajustarii
plafonului si pe dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon/alocarea cu titlu
gratuit. In special, au fost formulate intrebiri cu privire la dispozitiile propuse privind
conditionalitatea alocarii cu titlu gratuit, precum si cu privire la viteza si modalitétile de
eliminare treptatd a alocarii cu titlu gratuit din cadrul ETS pentru sectoarele vizate de
mecanismul propus de ajustare la frontierad in functie de carbon (CBAM). Observatiile initiale
cu privire la propunerile privind rezerva pentru stabilitatea pietei (MSR) s-au concentrat,
printre altele, asupra impactului rezervei asupra stabilirii pretului carbonului. In acest context,
unele delegatii doresc sa reanalizeze articolul 29a privind ,,Masuri de luat in eventualitatea

unor fluctuatii excesive ale preturilor” (care nu face parte din propunerea Comisiei).

In ceea ce priveste sectorul maritim si cel al aviatiei, accentul a fost pus pe evaluarea
completd a propunerilor, in special in ceea ce priveste contributia acestora la reducerea
contextul international si necesitatea de a tine seama de circumstantele nationale. In plus, in
ceea ce priveste interactiunile cu alte dosare, delegatiile au solicitat o evaluare a impactului
cumulativ al propunerilor privind ETS, ReFuelEU in domeniul aviatiei, FuelEU in domeniul

maritim si impozitarea energiei.

In ceea ce priveste dispozitiile financiare, discutiile s-au axat pe dimensiunea, sursele, sfera de
acoperire si distributia Fondului pentru modernizare si Fondului pentru inovare. Sistarea

propusa a sprijinului pentru combustibilii fosili lichizi din partea Fondului pentru modernizare
si alocarea obligatorie a tuturor veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii vor

necesita, de asemenea, o analiza suplimentara.

ii)  Regulamentul privind partajarea eforturilor’ (ESR)

Principalele probleme identificate pana in prezent se refera la obiectivele propuse, la
mecanismele de flexibilitate si la noua rezerva suplimentard, inclusiv in raport cu alte
propuneri din pachetul ,,Pregatiti pentru 55”. Mai multe delegatii au indicat ca gasesc noile lor
obiective foarte dificile. O serie de delegatii au solicitat Comisiei sa furnizeze mai multe
informatii si date privind calcularea obiectivelor nationale si au solicitat clarificari cu privire
la modul in care au fost luate in considerare principiile echitatii, rentabilitatii sau convergentei

sporite.

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2018/842 privind reducerea
anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in

perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a
angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris

(documentele 10867/21 + ADD 1-4).
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In ceea ce priveste mecanismele de flexibilitate, delegatiile sunt, in general, de acord ci
acestea vor juca un rol important in sprijinirea statelor membre 1n atingerea obiectivelor lor
nationale Intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, respectandu-se totodata
integritatea de mediu. Delegatiile sunt interesate mai ales de clarificarea suplimentara a
modificarilor propuse in ceea ce priveste mecanismele de flexibilitate existente, astfel Incét
statele membre sa utilizeze absorbtiile nete din sectorul LULUCF in vederea indeplinirii
obiectivelor lor in temeiul ESR. Mai multe delegatii au solicitat, de asemenea, mai multe
informatii cu privire la noua rezerva suplimentara, care ar urma sa fie constituita din
posibilele absorbtii nete excedentare generate in perioada 2026-2030. Pe langa intrebarile
referitoare la functionarea concomitenta a mecanismelor de flexibilitate prevazute in
propunerile ESR si LULUCF, unele delegatii au cerut informatii cu privire la posibilitatea de
a spori flexibilitatea Intre ETS si ESR. Delegatiile au solicitat, de asemenea, informatii
suplimentare privind interactiunea dintre ESR si noul sistem propus de comercializare a

certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si pentru transportul rutier.

iiil) Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si

silvicultura (LULUCF)*

Discutiile la nivel tehnic cu privire la propunerea Comisiei s-au axat in principal pe
clarificarea modificarilor propuse la regulamentul existent, in special in contextul
schimbadrilor semnificative aduse regimului general incepand cu 2026. Cu toate acestea,
discutiile de pand acum permit identificarea catorva aspecte principale, si anume alocarea
obiectivelor nationale pentru 2030 (menite sa inlocuiascd actualul ,,angajament privind
bilantul neutru sau pozitiv”’ incepand din 2026), procesul propus de elaborare a obiectivelor
nationale in cadrul prevazut pentru perioada de dupa 2030 si mecanismele de flexibilitate

menite sd ajute statele membre sa 1si respecte obiectivele.

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, simplificarea normelor de conformitate, stabilirea obiectivelor statelor
membre pentru 2030 si angajamentul de a atinge 1n mod colectiv obiectivul de neutralitate
climatica pana in 2035 in sectorul exploatarii terenurilor, al silviculturii si al agriculturii si a
Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbunatatirea monitorizarii, a raportarii,
a urmadririi progreselor si a revizuirii (documentele 10857/21 + ADD 1-4).

13977/21 net,il/IL,NCT/ma 10
TREE.1.A RO



Delegatiile recunosc, in ansamblul lor, rolul important al sectorului LULUCF pentru politica
UE privind clima si pentru nivelul general sporit de ambitie al acesteia. Au fost formulate
unele Intrebari privind alocarile nationale propuse pentru 2030, inclusiv nivelul lor de ambitie
si criteriile utilizate pentru calculul lor, noul mecanism de asigurare a conformitatii propus,
precum si procesul propus pentru stabilirea obiectivelor nationale anuale pentru perioada
2026-2029. In aceasta etapa, exista intrebari privind propunerea de a crea, incepand din 2031,
un singur sector al terenurilor care s combine absorbtiile nete din sectorul LULUCEF si alte
emisii decat cele de CO> din sectorul agricol, precum si privind obiectivul atingerii
neutralitatii climatice pentru sectorul combinat pana in 2035. In general, delegatiile recunosc
pentru a facilita respectarea de catre statele membre a nivelului sporit de ambitie dupa 2025.
Discutiile s-au axat pe clarificarea aspectelor tehnice ale acestora si pe modificarile dupa 2025

ale mecanismelor de flexibilitate existente, precum si pe o mai buna intelegere a
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iv)  Regulamentul privind standardele pentru emisiile de CO» pentru autoturisme si

camionete’

Se admite, in ansamblu, ca sectorul autovehiculelor trebuie sa contribuie la nivelul sporit de
ambitie al UE, iar pentru o serie de delegatii propunerea este esentiala pentru nivelul general
de ambitie si pentru indeplinirea obiectivelor lor nationale mai ambitioase prevazute in
Regulamentul privind partajarea eforturilor. Discutiile s-au axat pe nivelurile de ambitie ale
obiectivului, atat pentru autoturisme, cat si pentru camionete, inclusiv obiectivul de 100 %
pentru 2035, care impune ca toate autoturismele si camionetele noi sa fie vehicule cu emisii
zero pani la data respectiva. In special, principala problema mentionati a fost ritmul tranzitiei
catre vehicule cu emisii zero, si anume dacad propunerea Comisiei a atins echilibrul corect in
acest sens, sau daca tranzitia ar putea si ar trebui sa aiba loc mai rapid (2030), sau daca este
prematurd si este nevoie de mai mult timp. Au fost formulate intrebari despre posibilitatea de
a lua 1n considerare contributia combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de
dioxid de carbon la evaluarea respectarii de catre producatorii de vehicule a obiectivelor lor.
A fost evidentiatd necesitatea de a acorda o atentie sporita diferentei dintre statele membre in
ceea ce priveste utilizarea vehiculelor cu emisii zero si cu emisii scazute, in principal din
necesare pentru tranzitia productiei. In plus, vor fi necesare discutii suplimentare cu privire la
aspecte precum diferentierea dintre autoturisme si camionete, oportunitatea elimindrii
derogarii privind ,,volumul mic” si a stimulentelor pentru vehiculele cu emisii zero si cu
emisii scdzute pana in 2030, precum si impactul asupra pietei autoturismelor la mana a doua

din anumite state membre.

Delegatiile au subliniat necesitatea mentinerii coerentei cu alte propuneri din cadrul
pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 557 si au subliniat cd obiectivele trebuie sa fie strict

corelate cu ambitia propunerii privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/631 1n ceea ce priveste consolidarea standardelor de performanta
privind emisiile de CO; pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi, in
conformitate cu obiectivele climatice mai ambitioase ale Uniunii

(documentele 10906/21 + ADD 1-5).
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v)  Regulamentul privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice®

Desi la nivel general se recunoaste necesitatea de a asigura o tranzitie verde care sa nu lase pe
nimeni in urma, propunerea a fost intdmpinata cu reactii mixte. Au fost exprimate mai multe
preocupari si solicitari de clarificare cu privire la urmatoarele aspecte ale propunerii, in
special: (a) absenta unei evaludri a impactului autonome si a datelor aferente, (b) temeiul
juridic, (c) influentele reciproce cu viitoarele propuneri privind resursele proprii ale Uniunii si
revizuirea cadrului financiar multianual, (d) aspecte financiare si bugetare (in special cu
privire la dimensiunea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice,
sursa de finantare, metodologia de alocare si criteriile alese), (e) punerea in aplicare si

gestionarea, (f) interactiunea cu alte fonduri.

Pentru majoritatea delegatiilor, propunerea este legata intrinsec de includerea sectoarelor
»autobuz expres” in ETS, pe cand unele delegatii sprijina infiintarea Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice, indiferent daca va fi sau nu instituit un nou

ETS separat pentru sectoarele respective.

In conformitate cu mandatul Grupului de lucru ad-hoc pentru Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice’, presedintia a plasat intre paranteze acele dispozitii
relevante din cuprinsul propunerii si al anexelor sale care se refera la aspectele financiare
corelate cu cadrul financiar multianual si cu resursele proprii ale Uniunii. Este vizata

inceperea examindrii articol cu articol a propunerii in cursul presedintiei franceze.

2. Consiliul TTE (Energie)

17.

In ceea ce priveste cele doua dosare din domeniul de competenta al Consiliului TTE (Energie)
— Directiva privind energia din surse regenerabile si Directiva privind eficienta energetica —
Grupul de lucru pentru energie a examinat intens propunerile (si evaludrile impactului
aferente) din iulie pand in noiembrie in cadrul unei serii de reuniuni, analizand mai Intai
principalele principii si dispozitii, iar apoi toate articolele si anexele. Cele doua propuneri
contin o serie de interactiuni importante atat cu alte propuneri din pachetul legislativ
,»Pregatiti pentru 55” (in special Regulamentul privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, ReFuelEU in domeniul aviatiei si FuelEU in domeniul maritim), cat
si cu legislatia viitoare (revizuirea celui de al treilea pachet privind energia in sectorul gazelor

si revizuirea Directivei privind performanta energetica a cladirilor).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (documentele 10920/21 + ADD 1).
Documentul 11402/21.
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Pe langa elaborarea unui raport intermediar, presedintia intentioneaza sa pregateasca un prim
text revizuit cu privire la ambele dosare, care ar putea servi drept punct de plecare pentru

lucrarile viitoare din timpul presedintiei franceze.

vi) Directiva privind energia din surse regenerabile®

In ceea ce priveste Directiva privind energia din surse regenerabile, se pare cd delegatiile
sprijind obiectivul propunerii, precum si nivelul general de ambitie propus. Cu toate acestea,
masurile cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor si al coerentei cu legislatia

existentd, precum si respectarea principiilor subsidiaritatii si neutralitatii tehnologice.

Din discutii reiese ca, probabil, va fi nevoie de mai multa flexibilitate, in special in ceea ce
priveste obiectivele secundare propuse pentru sursele regenerabile de energie in ceea ce
priveste incalzirea si racirea, incalzirea si racirea centralizatd, transporturile si industria,

precum si in ceea ce priveste criteriile de durabilitate pentru biomase.

vii) Directiva privind eficienta energetica’

In ceea ce priveste Directiva privind eficienta energetica, delegatiile recunosc necesitatea unor
masuri suplimentare in materie de eficientd energetica si importanta principiului ,.eficienta
energetica inainte de toate”. Cu toate acestea, in general, delegatiile pledeaza pentru
flexibilitate si luarea in considerare a specificitatilor nationale si a raportului cost-eficacitate
atunci cand isi definesc contributiile nationale orientative si pun in aplicare masurile de

politica proprii in materie de eficientd energetica.

Statele membre sprijind obiectivul general de crestere a eficientei cladirilor din sectorul public
si de sprijinire a consumatorilor vulnerabili. In acest context, statele membre au subliniat
sarcina administrativa suplimentara impusa si au criticat nivelul excesiv de detaliere al
normelor privind sdrdcia energetica de la nivelul UE. Delegatiile solicita intensificarea
lucrarilor privind definirea unui sistem eficient de incalzire si racire centralizata pentru a
reflecta mai bine circumstantele lor nationale si pentru a oferi stimulentele adecvate pentru

utilizarea energiei din surse regenerabile in domeniul Incalzirii si racirii.

Propunere de directiva de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului

(UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE a in ceea ce priveste promovarea energiei din surse
regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului

(documentele 10746/21 + ADD 1-6).

Propunere de directiva privind eficienta energetica (reformare)

(documentele 10745/21 + ADD 1-8).
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Nivelul de ambitie al Directivei privind eficienta energetica este corelat cu alte cateva
dispozitii ale pachetului legislativ ,,Pregétiti pentru 55, inclusiv cu posibila extindere a

EU ETS la cladiri.

3. Consiliul TTE (Transporturi)

18.

In ceea ce priveste cele trei dosare din domeniul de competenta al Consiliului TTE
(Transporturi) — Regulamentul privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi, ReFuelEU in domeniul aviatiei si FuelEU in domeniul maritim — au fost
organizate numeroase reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni intermodale si retele,
ale Grupului de lucru pentru aviatie si, respectiv, ale Grupului de lucru pentru transport
maritim, care au permis o analizd aprofundata a celor trei propuneri si a evaluarilor impactului
in cazul acestora. Pe langa activitatea intensa desfasurata la nivel tehnic, la

12 noiembrie 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea I) a desfasurat un schimb
de opinii cu privire la cele trei dosare privind transporturile, in cursul caruia delegatiile au
subliniat importanta propunerilor, precum si necesitatea de a mentine coerenta pachetului,

intrucat dosarele privind transporturile prezinta interactiuni clare cu alte propuneri.

i)  Regulamentul privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi!®

Discutiile la nivelul grupului de lucru au aratat cd ideea ca va fi necesara mai multa
infrastructura pentru a sprijini o tranzitie mai rapida catre utilizarea combustibililor alternativi
in transporturi intruneste acordul general. S-a consemnat acordul general cu privire la
obiectivele generale ale propunerii si la abordarea principald a masurilor prevazute pentru
atingerea acestor obiective, inclusiv stabilirea unor obiective obligatorii pentru instalarea
infrastructurii. In principiu, majoritate statelor membre sustin stabilirea de obiective
obligatorii de instalare a infrastructurii bazate pe parcul de vehicule si pe distanta pentru

vehiculele usoare, respectiv bazate pe distanta si pe localizare pentru vehiculele grele.

10

Propunere de regulament privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si
de abrogare a Directivei 2014/94/UE (documentele10877/21 + ADD 1-7).
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In textele de compromis propuse, presedintia a incercat sa abordeze principalele chestiuni
ridicate de delegatii. Pe langa numeroasele propuneri privind aspectele tehnice, au fost
propuse ajustari in ceea ce priveste anumite obiective referitoare la infrastructura de
specifice ale retelei TEN-T care se caracterizeaza printr-o densitate foarte redusa a traficului.
Insa portiunile din text referitoare la ambitia generala privind infrastructura de reincircare si
de realimentare din reteaua TEN-T raman intre paranteze patrate. Mai precis, nu a existat o

convergenta solida a opiniilor 1n aceasta etapa.

ii)  Regulamentul ReFuel in domeniul aviatiei!!

In ceea ce priveste propunerea ReFuel in domeniul aviatiei, discutiile au aratat ca propunerea

beneficiaza de un sprijin general. Pe baza a trei propuneri de compromis, s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste aspectele tehnice, cum ar fi o posibild optiune de participare
pentru aeroporturile mai mici, care nu sunt incluse in domeniul de aplicare al propunerii, si

clarificari cu privire la masurile impotriva incarcarii de combustibil suplimentar.

Textul referitor la dispozitiile privind obligatiile de raportare si rolul autoritatilor competente
a fost, de asemenea, modificat. In plus, au fost discutate nivelul de ambitie propus si

disponibilitatea in Europa a combustibililor de aviatie derivati din surse regenerabile.

Prin cea de a treia propunere de compromis, presedintia a abordat chestiunea nivelului de
ambitie, n special definitia combustibililor derivati din surse regenerabile, ambitiile la nivelul
UE in ceea ce priveste aprovizionarea cu combustibili derivati din surse regenerabile si
perioada de tranzitie care ofera flexibilitate furnizorilor de combustibili. Pozitiile statelor
membre variaza foarte mult, deoarece mai multe state membre ar dori un nivel mai ridicat de
ambitie si, eventual, flexibilitate la nivel national, pe cand altele doresc sa extinda domeniul

de aplicare al combustibililor eligibili sau sa reduca nivelul obligatiilor la nivelul UE.

Propunere de regulament privind asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru un
transport aerian durabil (documentele 10884/21 + ADD 1-3).
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iii) Regulamentul FuelEU in domeniul maritim'?

Discutiile au demonstrat importanta propunerii pentru statele membre. Cu toate acestea,
propunerea este perceputd, totodata, ca fiind extrem de complexa, atat din punct de vedere
tehnic, cat si politic, si va fi nevoie de mai mult timp pentru examinarea ei corespunzatoare de

catre statele membre.

Principalele chestiuni politice evidentiate in cursul discutiilor se referd la urmatoarele
aspecte: 1. domeniul de aplicare, astfel cum este specificat atat in domeniul de aplicare ,,de
fond” (respectiv, se aplica tuturor navelor cu un tonaj brut mai mare de 5 000 de tone), cat si
in domeniul de aplicare ,,geografic” (si anume, propunerea de regulament se aplicd pentru
jumadtate din energia utilizatd pentru célatoriile dinspre si catre un port aflat sub jurisdictia
unui stat membru, in cazul in care ultimul port sau urmatorul port se afld sub jurisdictia unei
tari terte); 2. nivelul de ambitie al obiectivelor de reducere a intensitatii gazelor cu efect de
serd; 3. domeniul de aplicare al cerintelor privind alimentarea cu energie electrica de la mal
sau tehnologiile alternative cu emisii zero pentru navele aflate in port; 4. certificarea
combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon si 5. guvernanta
propunerii (inclusiv aspectele legate de asigurarea respectarii normelor si de sanctiuni).
Interactiunile cu alte propuneri au fost, de asemenea, discutate, atit in cadrul, cat si in afara
pachetului, in special cu propunerile privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi, Directiva privind energia din surse regenerabile, ETS si monitorizarea, raportarea
s1 verificarea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Presedintia pregdteste in prezent un text de compromis care se va limita la aspectele

editoriale.

4. Consiliul Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN)

19.

Cele doua propuneri din domeniul de competentd al Consiliului Afaceri Economice si
Financiare (ECOFIN), si anume mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon
(CBAM) si Directiva privind impozitarea energiei, sunt tratate de un grup de lucru ad-hoc
specializat (CBAM) si, respectiv, de Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare
indirecta — accize/impozitarea energiei). Detaliile privind situatia actuald a acestor dosare vor
fi prezentate in raportul presedintiei, care va fi Tnaintat Consiliului ECOFIN din

7 decembrie 2021.

12

Propunere de regulament privind utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu
emisii scazute de carbon in transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE
(documentele 10327/21 + ADD 1-3).
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i)  Mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon!3

Obiectivul principal al propunerii Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea unui mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon
(CBAM) este de a aborda riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon cauzat de
politicile climatice asimetrice ale tarilor din afara UE (in care politicile aplicate pentru

combaterea schimbarilor climatice sunt mai putin ambitioase decat cele ale UE).

La 22 iulie 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea II) a instituit un Grup de
lucru ad-hoc pentru mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon pentru a
desfasura lucrarile pregatitoare legate de negocierile cu privire la aceastd propunere legislativa
si pentru a aborda Tn mod eficient aspectele transsectoriale vizate de acest dosar. Grupul de
lucru ad-hoc pentru mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon lucreaza la
proiectarea CBAM in conformitate cu mandatul sdu' si se bazeaza pe expertiza delegatilor

statelor membre care lucreaza in domeniile relevante, dupa caz.

In cursul prezentei presedintii, reuniunile Grupului de lucru ad-hoc pentru mecanismul de
ajustare la frontiera in functie de carbon au fost dedicate in principal unei prezentari detaliate
a propunerii Comisiei si a evaluarii aferente a impactului, urmate de o examinare articol cu
articol a propunerii. Prima lectura a propunerii a fost finalizata si au avut loc schimburi de

opinii mai detaliate cu privire la o serie de aspecte tehnice.

Desi obiectivele climatice ale propunerii nu sunt contestate, discutiile din cadrul Grupului de
lucru ad-hoc au confirmat faptul ca statele membre ii acorda o importantd deosebita in
economiel, inclusiv asupra pietei fortei de munca. Vor trebui luate in considerare o serie de
principii directoare care au fost deja aprobate de Consiliul European cu privire la modul de

punere in aplicare a pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.

13 Propunere de regulament privind instituirea unui mecanism de ajustare la frontierd in functie

de carbon (documentele 10871/21 + ADD 1-6).
14 Documentul 10846/21.
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Lucrarile pe baza propunerii Comisiei vor continua si, avand 1n vedere noutatea masurii
propuse, vor fi necesare discutii tehnice suplimentare in cadrul Grupului de lucru pentru
mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon, intrucat delegatiile trebuie sa verifice
modul in care CBAM va functiona in practica, inclusiv aspectele legate de proiectarea si

administrarea generald a noului mecanism.

ii)  Directiva privind impozitarea energiei'>

In cadrul reuniunii informale din luna iulie a Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni
fiscale care a avut ca tema ,,Viitoarele provocari in domeniul fiscal”, delegatiile si-au
exprimat deja opiniile preliminare cu privire la rolul impozitarii in tranzitia verde, in cursul

sesiunii de lucru intitulate ,,Aspectele fiscale ale Pactului verde”.

Discutiile tehnice privind propunerea referitoare la impozitarea energiei sunt in curs de
desfasurare in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare indirecta —
accize/impozitarea energiei). Pana la sfarsitul mandatului presedintiei, vor fi avut loc cinci
reuniuni ale grupului de lucru cu privire la aceastd propunere. Aceste reuniuni au fost dedicate
in principal unei prezentari detaliate a propunerii Comisiei si a evaludrii impactului, urmate de
o examinare articol cu articol a propunerii. Au fost adresate intrebari cu privire la o serie de
aspecte ale propunerii, cum ar fi trecerea de la impozitarea bazata pe volum la impozitarea
bazatd pe continutul energetic, introducerea unei ierarhizari a ratelor in functie de performanta
de mediu, impozitarea unor noi produse, indexarea, sectorul aviatiei si sectorul maritim,
precum si legaturile cu alte dosare din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Se
preconizeaza ca prima lectura articol cu articol a propunerii va fi finalizata pana la sfarsitul

mandatului presedintiei.

Lucrarile pe baza propunerii Comisiei vor continua si vor fi necesare discutii tehnice

suplimentare la nivelul grupului de lucru.

15 Propunere de directiva a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a

produselor energetice si a energiei electrice (reformare),
(documentele 10872/21 + ADD 1-7).
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III. CONCLUZIE

Aceasta prezentare generala a progreselor inregistrate cu privire la propunerile din pachetul
,,Pregititi pentru 55” va insoti sau va fi mentionata in rapoartele intermediare care vor fi
redactate separat cu privire la fiecare propunere, in atentia formatiunilor competente ale

Consiliului.

Avand in vedere interactiunile stranse dintre propunerile din pachet, presedintia considera ca
o astfel de prezentare generala a progreselor inregistrate in cadrul intregului pachet este
esentiala pentru asigurarea unei abordari coerente a acestor negocieri complexe. Desi
negocierile privind propunerile au avansat intr-un ritm diferit, raportul general arata ca s-au

inregistrat progrese satisfacatoare la nivel tehnic la toate nivelurile.
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