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— Panoramica dos progressos do pacote de propostas legislativas
"Objetivo 55"
I. INTRODUCAO
1. O presente relatdrio tem por objetivo fazer o ponto da situacdo global e apresentar uma

panoramica dos progressos realizados no Conselho no ambito do pacote "Objetivo 55". Para o

efeito, o relatorio centra-se nos seus aspetos horizontais, como as interligagdes entre os

dossiés, e nas principais questdes levantadas nos debates até a data, inclusive, nos casos

pertinentes, sobre o nivel de ambi¢do e o ambito das propostas. Em relatorios intercalares

distintos, que serdo apresentados a cada formagao do Conselho, serdo descritos com um maior

nivel de pormenor os progressos realizados em cada dossié.
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2. O pacote "Objetivo 55" foi apresentado pela Comissao Europeia em 14 de julho de 2021. O
pacote de propostas legislativas visa alinhar o quadro de acao da UE relativo ao clima e a
energia com a sua nova meta climatica para 2030 a nivel de toda a economia, que consiste em
reduzir as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) em, pelo menos, 55 % e

coloca-lo no bom caminho para alcancar o seu objetivo de neutralidade climatica até 2050.

3. Aspropostas da Comissao assentam no pressuposto de que a ambigao climatica deve ser
mantida em todos os dossiés, a fim de cumprir o objetivo de neutralidade climatica, que foi
aprovado pelo Conselho Europeu antes de ser estabelecido de forma juridicamente vinculativa

na Lei Europeia em matéria de Clima adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

4. Em conjunto, as propostas visam permitir a UE atingir as suas metas de forma justa, eficiente
em termos de custos e competitiva, contribuir para uma transi¢ao ecoldgica e justa e reforgar a
inovacao da economia da UE, em consonancia com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.
A revisdo do respetivo quadro legislativo em matéria de clima e energia devera também
permitir 3 UE cumprir os seus compromissos internacionais ao abrigo do Acordo de Paris, em
especial o seu contributo atualizado determinado a nivel nacional, em consonancia com o
aumento da ambig¢do para 2030. Além disso, as propostas da Comissdo visam contribuir para
a recuperacao da economia europeia pos-COVID-19 e para a resiliéncia a longo prazo da

Unido Europeia.

5. O pacote consiste numa série de propostas estreitamente interligadas que alteram atos
legislativos existentes ou criam novas iniciativas em varios dominios estratégicos e setores
econdmicos, incluindo o clima, a energia, os transportes, os edificios, o uso do solo e as
florestas. Além disso, estd prevista a apresentacdo de uma série de propostas adicionais pouco
depois da publicacdo do presente relatorio. As propostas previstas sobre a revisao do Quadro
Financeiro Plurianual e os Recursos Proprios, a apresentar em 22 de dezembro de 2021, serao
fundamentais para a prossecu¢do dos trabalhos sobre determinadas partes do pacote (ou seja,
o Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo, o Fundo Social para o Clima e o Mecanismo

de Ajustamento Carbonico Fronteirico).
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6.  Para o efeito, a Comissao propde a utilizagdo de uma combinagdo de politicas que se reforcem

mutuamente, centradas em torno dos quatro seguintes elementos constitutivos:

a)

b)

Tarifaciao do carbono:

i)

Aumentar a ambig¢ao do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE

(CELE).

Introduzir a tarifacdo do carbono nas importacdes de determinados setores
abrangidos pelo CELE na UE, a fim de reduzir o risco de fuga de carbono

mediante a criagdo de um Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirigo.

Fixar objetivos mais ambiciosos a nivel da UE e a nivel nacional:

i)

iii)

Aumentar as metas nacionais de reducao das emissdes nos setores ndo abrangidos

pelo CELE através do Regulamento Partilha de Esfor¢os (RPE).

Aumentar os sumidouros naturais, nomeadamente através da defini¢do de metas

nacionais para o setor do uso do solo e florestas (Regulamento LULUCF).

Aumentar as metas globais da UE para as energias renovaveis e a eficiéncia
energética através da Diretiva Energias Renovaveis (DER) e da Diretiva
Eficiéncia Energética (DEE), o que permitira apoiar, nomeadamente, os setores

abrangidos pelo CELE e pelo RPE nos seus esfor¢os de descarbonizagao.

Alinhar a tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade prevista na
Diretiva Tributagdao da Energia com as metas da UE em matéria de energia e

clima.

Regras (normas):

i)

Aumentar as metas de reducdo das emissoes de CO2 dos automoveis novos de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos no Regulamento que estabelece
normas de emissao de CO» para automdéveis novos de passageiros e veiculos
comerciais ligeiros novos, o que, nomeadamente, ajudara os Estados-Membros a

alcancarem as suas metas reforgadas no RPE.
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i1)  Metas propostas para a implantagdo de infraestruturas de carregamento ou
abastecimento interoperaveis e de facil utilizagdo no Regulamento Infraestrutura
para Combustiveis Alternativos (AFIR), que contribuirdo, nomeadamente, para

alcangar as metas de redu¢ao das emissdes acima referidos.

i)  As propostas ReFuelEU Aviagado e FuelEU Transportes Maritimos estabelecem,
em matéria de combustiveis sustentaveis nestes setores, obrigagdes que
complementardo os seus esfor¢os, designadamente em relagdo as medidas de

tarifacdo do carbono (CELE).
d) Medidas de apoio:

1) A fim de atenuar os impactos sociais e distributivos do sistema de comércio de
licengas de emissdo separado proposto para os edificios e o transporte rodovidrio,
a Comissao propde a criagdo de um Fundo Social para o Clima, financiado por
uma parte das receitas dos leildes, para apoiar os agregados familiares
vulneraveis, as microempresas ¢ os utilizadores de transportes, nomeadamente
tendo em vista investimentos destinados a reduzir as emissdes e os custos da

energia, bem como para apoio direto temporario ao rendimento.

i1) O aumento da ambi¢do do CELE ¢ acompanhado por um refor¢o do Fundo de
Modernizagao correspondente a 2,5 % do limite maximo do CELE para apoiar a

transi¢do energética de alguns Estados-Membros com baixos rendimentos.

i11) O Fundo de Inovacao do CELE sera igualmente reforcado, com vista a acelerar os

investimentos em tecnologias e solugdes inovadoras em todos os setores

abrangidos pelo CELE.

1v) A totalidade das receitas dos leildes dos Estados-Membros permitird apoiar
projetos relacionados com o clima e a energia, incluindo a descarbonizac¢ao nos

setores do transporte rodovidrio e dos edificios.

7. No Conselho, as propostas estdo a ser tratadas em quatro formacdes distintas: Ambiente,

TTE (Energia), TTE (Transportes) e ECOFIN.
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I1.

10.

11.

No que diz respeito ao Parlamento Europeu, as propostas no ambito do pacote estdo a ser
tratadas por cinco comissdes (ENVI, ITRE, TRAN, EMPL e ECON'), com uma série de
outras comissdes associadas ou consultadas nos termos de varias regras processuais. A
maioria dos relatores e relatores-sombra das propostas ja foi nomeada. Os trabalhos estiao
numa fase muito precoce e, de acordo com as informagdes disponiveis, ndo foram

formalmente estabelecidos calendarios de trabalho definitivos para nenhuma das propostas.

TRABALHO REALIZADO DURANTE A PRESIDENCIA

As propostas do pacote "Objetivo 55" constituem uma das principais prioridades da
Presidéncia que, nas varias formacdes do Conselho envolvidas, tem feito tudo ao seu alcance
para progredir tanto quanto possivel no &mbito da abordagem global destinada a assegurar a

coeréncia do pacote.

Paralelamente aos intensos trabalhos a nivel de grupo, o Conselho (Ambiente) realizou um
debate de orientagdo sobre as propostas da sua competéncias na sua reunidao de outubro, ao
qual dard seguimento na sua reunido de dezembro. O Conselho TTE, na suas formagdes
Energia e Transportes, debatera as propostas das suas esferas de competéncia nas respetivas

reunioes de dezembro.

Para além do trabalho realizado no &mbito das formagdes competentes do Conselho, o
Conselho (Agricultura e Pescas) e o Conselho (Competitividade) realizaram debates politicos
sobre o pacote relacionados com questdes tematicas tratadas no ambito das suas
competéncias. Em 29 de setembro de 2021, o Conselho (Competitividade) realizou um debate
de orientagdo sobre o pacote na perspetiva da competitividade industrial e no ambito da
execug¢do da nova Estratégia Industrial para a Europa. Em 12 de outubro de 2021, o Conselho
(Agricultura e Pescas) procedeu a uma troca de pontos de vista sobre o contributo da
agricultura e da silvicultura para as iniciativas legislativas no ambito do pacote "Objetivo 55".
Além disso, em 26 de novembro de 2021, o Conselho (Competitividade — Investigagdo)
realizard um debate sobre o contributo da investigacdo e inovagao para a realizagdo dos
objetivos intersetoriais, incluindo as metas do "Objetivo 55" nos dominios dos transportes, da

energia, da industria, do uso do solo e das florestas.

As comissoes ENVI e EMPL sdo corresponsaveis pelo Fundo Social para o Clima. A
comissdo ECON ¢ responsavel pela proposta de diretiva Tributacdo da Energia. No entanto,
o Parlamento apenas ¢ consultado sobre essa proposta (processo legislativo especial).
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12.

13.

14.

Devido ao elevado numero e dimensao das propostas, a sua complexidade e interligacoes,
bem como a sua importancia politica, os trabalhos sobre a maior parte dos dossi€s encontram-se
ainda numa fase bastante preliminar. Embora exista um claro entendimento entre as
delegacdes de que o conjunto das propostas deve cumprir o nivel de ambic¢ao acordado
estabelecido na Lei do Clima, as delegagdes tém procurado obter esclarecimentos da
Comissao sobre as propostas e o seu impacto, inclusive a nivel nacional. As delegacdes
solicitaram igualmente mais informacgdes sobre o papel e o contributo de cada proposta para a
ambicdo global, a nivel de toda a economia, de alcancar uma reducao liquida de, pelo menos,
55 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, bem como sobre a intera¢do entre

as propostas.

Como seria de esperar, tendo em conta o vasto leque de propostas, os debates ndo avangaram
ao mesmo ritmo em todos os dossiés. Os trabalhos aparentam estar mais avangados em
relacdo a algumas das propostas no dominio dos transportes, com progressos significativos
também nos dossi€s do dominio da energia, ao passo que ¢ bastante evidente que os dossiés
da competéncia do Conselho (Ambiente) e do Conselho (ECOFIN) exigem as delegagdes
mais tempo para avaliarem plenamente as propostas e que a maior parte dos progressos
realizados diz respeito a clarificacao de varios aspetos das propostas. Neste contexto, recorda-se
que algumas das propostas representam novas medidas no conjunto de instrumentos da UE,
como o Fundo Social para o Clima e 0 Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirico,

enquanto outras, como o CELE e o LULUCF, contém vérios elementos novos.

Na sequéncia dos progressos significativos realizados a nivel técnico no que se refere as
propostas no dominio dos transportes, o Comité de Representantes Permanentes (1.* Parte)
procedeu a uma troca de pontos de vista sobre estas propostas em 12 de novembro de 2021 e
deu a Presidéncia orientagdes para a prossecucao dos trabalhos. Em relacao a questao de saber
se as delegacdes poderiam apoiar o objetivo de alcancar uma orientacdo geral até ao final do
ano sobre qualquer um dos dossiés relativos aos transportes, uma ampla maioria indicou que €
necessario manter a coeréncia do pacote e que os dossiés dos transportes apresentam
interligacdes claras com outras propostas. Estas interligagdes referem-se ndo apenas aos
aspetos técnicos, mas sobretudo a ambicao de todo o pacote. Em especial, os Estados-Membros
salientaram que, antes de se avangar com os dossiés pertinentes, deve ser estabelecida uma
trajetoria de todos os dossi€s estreitamente relacionados, sendo que, nesta fase, algumas

propostas ainda se encontram numa fase bastante precoce das negociacdes.
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1) Conselho (Ambiente)

15. Em 6 de outubro de 2021, o Conselho (Ambiente) procedeu a uma primeira troca de pontos de

vista sobre os cinco dossié€s da sua competéncia, centrando-se nos aspetos gerais e horizontais.

16. A nivel dos Grupos, quatro dos dossi€s estdo a ser tratados pelo Grupo do Ambiente,
enquanto a proposta relativa ao Fundo Social para o Clima esta a ser debatida por um grupo
ad hoc especifico. Foram realizadas varias reunides sobre cada proposta e foi ou esté a ser
concluida uma primeira leitura preliminar das propostas, juntamente com as respetivas
avaliagoes de impacto. No que diz respeito a proposta relativa as normas de emissdo de CO>
dos automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros, foi efetuada uma primeira
leitura artigo por artigo. Nesta fase inicial, a maioria das delegacdes est4 ainda a estudar as
propostas, pelo que as suas opinides ou posi¢des sdo (na sua maioria) preliminares. Em
especial, os quatro dossiés relativos a reforma do CELE, ao Regulamento Partilha de
Esfor¢os, ao LULUCEF e ao Fundo Social para o Clima, devido a sua complexidade e
introducdo de novos elementos, e, no caso do CELE, a sua dimensao, exigirdo um trabalho

técnico suplementar consideravel.
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i)  Reforma do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo (CELE)?

As delegagdes continuam a considerar que o CELE esta no cerne da politica climatica da UE.
Parece haver um reconhecimento geral de que o contributo do CELE para a ambi¢ao
reforcada da UE teréd de passar pelo cumprimento da sua quota-parte de eficiéncia em termos
de custos. Neste contexto, houve alguns apelos a que se explorassem opg¢des para aumentar
ainda mais a ambi¢do do CELE, mas também surgiram questdes sobre os possiveis impactos
de certas partes das propostas, tanto nos setores econémicos como nos agregados familiares,

salientando a necessidade de ter em conta as diferentes situagdes dos Estados-Membros.

Em especial, a proposta de introducao do sistema de comércio de licengas de emissao para os
setores dos edificios e do transporte rodovidrio suscitou preocupacdes significativas no que
diz respeito ao seu impacto social nos agregados familiares com baixos rendimentos e ao risco
de aumento da pobreza energética. Colocou-se a questdo de saber se o Fundo Social para o
Clima proposto sera suficiente para atenuar os impactos. No entanto, salientou-se que o
comércio de licencas de emissao nestes setores constituira uma forma de descarbonizagao
eficiente em termos de custos, ajudando simultaneamente os Estados-Membros a cumprirem

as suas metas nacionais mais ambiciosas no ambito do Regulamento Partilha de Esforgos.

No ambito da reforma do CELE sao tratadas trés propostas:

— Proposta de diretiva que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a cria¢do de um sistema
de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a Decisao
(UE) 2015/1814, relativa a criagdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo
do mercado para o sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa da Unido, e o Regulamento (UE) 2015/757 (doc. 10875/21 + ADD 1-7);

— Proposta de diretiva que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a contribui¢do do
setor da aviacdo para a meta de reducdo das emissdes a nivel de toda a economia da
Unido e a aplicagdo adequada de uma medida baseada no mercado global (doc. 10917/21
+ ADD 1-3);

— Proposta de decisdo que altera a Decisao (UE) 2015/1814 no respeitante a quantidade de
licencas de emissao a inserir na reserva de estabilizacdo do mercado do sistema de
comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa da Unido até 2030
(doc. 10902/21 + ADD 1).

Além disso, em 14 de julho de 2021 foi apresentada uma quarta proposta relativa ao CELE:

Proposta de decisdo que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a notificagdo aos

operadores de aeronaves com base na Unido da compensa¢ao no ambito de uma medida

baseada no mercado global A proposta ¢ tratada separadamente no &mbito do Conselho TTE

(Transportes).
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No que diz respeito aos elementos propostos para reforgar o atual CELE e aumentar a sua
ambicdo, a tonica inicial foi colocada, nomeadamente, na avaliacdo do impacto do
ajustamento do limite maximo e nas disposic¢des relativas a fuga de carbono/atribuigdo de
licengas de emissdo a titulo gratuito. Em especial, foram suscitadas questdes relativas a
proposta de disposicao sobre a condicionalidade da atribuicao de licencas de emissao a titulo
gratuito e a rapidez e modalidades da sua eliminacdo progressiva no CELE para os setores
abrangidos pelo Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo (CBAM) proposto. As
observagoes iniciais sobre as propostas relativas a reserva de estabilizagdo do mercado
concentraram-se, nomeadamente, no impacto da reserva na fixagdo dos precos do carbono.
Neste contexto, algumas delegacgdes pretendem rever o artigo 29.°-A sobre "Medidas em caso

de flutuacdes excessivas dos pregos" (que ndo faz parte da proposta da Comissao).

No que diz respeito aos setores dos transportes maritimos e da aviagao, a tonica tem sido
colocada na avaliagao completa das propostas, nomeadamente em termos do seu contributo
para a reducao das emissdes, do seu impacto nos setores e da competitividade, sublinhando
simultaneamente o contexto internacional e a necessidade de ter em conta as circunstancias
nacionais. Além disso, no que diz respeito as interligagdes com outros dossiés, as delegacdes
apelaram a uma avalia¢do dos impactos cumulativos das propostas relativas ao CELE, ao

ReFuelEU Aviagdo, ao FuelEU Transportes Maritimos e a tributa¢do da energia.

Em relacdo as disposi¢des financeiras, os debates centraram-se na dimensao, origem, ambito e
distribuicao do Fundo de Modernizacao e do Fundo de Inovagdo. A proposta de pdr termo ao
apoio do Fundo de Modernizagao aos combustiveis fosseis liquidos e de afetar
obrigatoriamente todas as receitas dos leildes exigira igualmente uma analise mais

aprofundada.

ii)  Regulamento Partilha de Esfor¢os® (RPE)

As principais questdes identificadas até a data dizem respeito as metas propostas, as
flexibilidades e a nova reserva adicional, nomeadamente em relagdo a outras propostas do
"Objetivo 55". Varias delegagdes indicaram que consideram as suas novas metas um grande
desafio. Varias delegagdes solicitaram a Comissao mais informagoes e dados sobre o calculo
das metas nacionais e pediram esclarecimentos sobre a forma como os principios da equidade,

de uma boa relacao custo-eficacia ou do aumento da convergéncia foram tidos em conta.

Proposta de regulamento que altera o Regulamento (UE) 2018/842 relativo as redugdes
anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros
entre 2021 e 2030 como contributo para a acao climatica a fim de cumprir os compromissos
assumidos no ambito do Acordo de Paris (doc. 10867/21 + ADD 1-4)
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No que diz respeito as flexibilidades, as delegacdes concordam, de um modo geral, com o
facto de virem a desempenhar um papel importante em termos de ajuda aos Estados-Membros
para que estes alcancem as suas metas nacionais de uma forma eficaz em termos de custos,
respeitando simultaneamente a integridade ambiental. As delegacdes estdo particularmente
interessadas em obter uma maior clarificacao das alteragdes propostas a flexibilidade existente
para que os Estados-Membros utilizem as remogdes liquidas do setor LULUCF a fim de
cumprir os seus objetivos no ambito do RPE. Vérias delegacgdes solicitaram igualmente mais
informagdes sobre a nova reserva adicional, que seria constituida por eventuais excessos de
remogoes liquidas geradas entre 2026 e 2030. Para além das perguntas sobre o funcionamento
simultaneo das flexibilidades previstas nas propostas RPE e LULUCF, algumas delegacdes
questionaram a possibilidade de aumentar a flexibilidade entre o CELE e o RPE. As
delegacdes solicitaram ainda informagdes adicionais sobre a intera¢do entre o RPE e o novo
sistema de comércio de licengas de emissao proposto para os edificios e o transporte

rodoviario.

iil) Regulamento relativo ao uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas

(LULUCF)*

Os debates a nivel técnico sobre a proposta da Comissao centraram-se principalmente na
clarificacdo das alteracdes propostas ao regulamento em vigor, em especial no contexto das
alteracoes significativas ao regime geral a partir de 2026. No entanto, os debates realizados
até a data ja permitem identificar algumas questdes principais, nomeadamente a fixa¢ao de
metas nacionais para 2030 (concebidas para substituir o atual "compromisso de auséncia de
débito" a partir de 2026), o processo proposto para a fixagdo de metas nacionais no dmbito do
quadro p6s-2030 e as flexibilidades concebidas para ajudar os Estados-Membros a cumprir as

suas metas.

Proposta de regulamento que altera o Regulamento (UE) 2018/841 no respeitante ao ambito
de aplicagdo, a simplificacao das regras de conformidade, ao estabelecimento das metas dos
Estados-Membros para 2030 e ao compromisso de alcangar coletivamente a neutralidade
climatica nos setores do uso dos solos, das florestas e da agricultura até 2035, e o Regulamento
(UE) 2018/1999 no respeitante a melhoria dos processos de monitorizagdo, comunicacao de
informacdes, acompanhamento dos progressos e analise (doc. 10857/21 + ADD 1-4).
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De um modo geral, as delegagdes reconhecem a importancia do papel do setor LULUCF na
politica climéatica da UE, bem como a sua maior ambicao global. Foram suscitadas algumas
questdes sobre as dotacdes nacionais propostas para 2030, incluindo o seu nivel de ambigao e
os critérios utilizados no seu calculo, o novo mecanismo de conformidade proposto, bem como
0 processo proposto para a fixagdo das metas nacionais anuais para o periodo 2026-2029.
Nesta fase, existem algumas questdes sobre a proposta de criar, a partir de 2031, um setor
unico dos solos que combine as remogoes liquidas no setor LULUCEF e as emissdes agricolas
que ndo de CO; e o objetivo da neutralidade climatica para o setor combinado em 2035.

De um modo geral, as delegagdes reconhecem que as flexibilidades, em especial no que se
refere as perturbagdes naturais, serdo muito importantes para facilitar o cumprimento pelos
Estados-Membros da ambigdo reforcada apds 2025. Os debates centraram-se na clarificagao
dos aspetos técnicos e nas alteracdes as flexibilidades existentes apds 2025, bem como numa
melhor compreensdo das interligagdes entre as flexibilidades nas propostas relativas ao RPE e

ao LULUCEF.
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iv)  Regulamento que estabelece normas de emissao de CO» para automoéveis de passageiros

e veiculos comerciais ligeiros?®

Existe o entendimento generalizado de que o setor automodvel tem de contribuir para o
aumento da ambig¢do da UE e, para algumas delegacdes, a proposta ¢ fundamental para a
ambicao global e para o cumprimento das suas metas nacionais mais elevadas previstas no
Regulamento Partilha de Esforgos. Os debates centraram-se nos niveis de ambigao da meta,
tanto para os automoveis de passageiros como para os veiculos comerciais ligeiros, incluindo
a meta de 100 % até 2035, que exige que todos os automoveis de passageiros e veiculos
comerciais ligeiros novos sejam veiculos com nivel nulo de emissdes até essa data. Em
especial, a principal questao levantada foi o ritmo da transi¢ao para veiculos com nivel nulo
de emissdes, ou seja, se a proposta da Comissao alcangou o equilibrio adequado a este
respeito ou se a transi¢do pode e deve ocorrer mais rapidamente (2030), ou se € prematura e,
por conseguinte, exige mais tempo. Foram levantadas questdes sobre a possibilidade de ter em
conta o contributo dos combustiveis renovaveis e hipocarbonicos na avaliagao da
conformidade dos fabricantes de veiculos com as suas metas. Foram salientados a necessidade
de analisar mais aprofundadamente as disparidades entre os Estados-Membros na aceita¢ao de
veiculos com nivel nulo ou baixo de emissoes, devido principalmente a acessibilidade dos
precos € a implantagao lenta das infraestruturas, € o tempo necessario para a transi¢ao na
industria transformadora. Além disso, questdes como a diferenciagdo entre automodveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros, a conveniéncia de por termo a derrogacao para
pequenos fabricantes e os incentivos para veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes

até 2030, bem como o impacto no mercado de veiculos automdveis usados em determinados

Estados-Membros, exigirdo um debate mais aprofundado.

As delegacdes sublinharam a necessidade de manter a coeréncia com outras propostas do
pacote "Objetivo 55" e salientaram que as metas devem acompanhar a ambig¢ao da proposta

relativa a Infraestrutura para Combustiveis Alternativos (AFIR).

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 2019/631 no respeitante ao refor¢o das normas de desempenho em matéria de
emissoes de CO> dos automodveis novos de passageiros € dos veiculos comerciais ligeiros
novos em consonancia com o aumento da ambigao da Unido em matéria de clima

(doc. 10906/21 + ADD 1-5)
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v)  Regulamento que cria 0 Fundo Social para o Clima®

Embora haja um reconhecimento geral da necessidade de assegurar uma transicdo ecoldgica
que ndo deixe ninguém para tras, as reagdes a proposta foram variadas. Foram manifestadas
varias preocupacoes e apresentados pedidos de esclarecimento relativamente aos seguintes
aspetos da proposta: a) a auséncia de uma avaliagao de impacto especifica a esta proposta e
dados relacionados; b) a base juridica; c) a interagdo com as futuras propostas sobre os
recursos proprios da Unido e a revisdo do quadro financeiro plurianual; d) as questoes
financeiras e orgamentais (nomeadamente a dimensdo do Fundo Social para o Clima, a fonte
do financiamento, a metodologia de afetacdo e os critérios escolhidos), €) a execugdo e a

gestao, f) as sobreposi¢des com outros fundos.

Para a maioria das delegacdes, a proposta esta intrinsecamente ligada a inclusdo dos setores
dos edificios e do transporte rodoviario no CELE, enquanto algumas apoiam a criagao do
Fundo Social para o Clima independentemente da criacdo de um novo CELE separado para

esses setores.

Em consonancia com o mandato do Grupo ad hoc do Fundo Social para o Clima’, a
Presidéncia colocou entre paréntesis retos as disposi¢des pertinentes da proposta e dos
respetivos anexos sobre os aspetos financeiros ligados ao Quadro Financeiro Plurianual e aos
recursos proprios da Unido. O objetivo ¢ iniciar a analise, artigo a artigo, da proposta durante

a Presidéncia francesa.

2) Conselho TTE (Energia)

17.

No que diz respeito aos dois dossiés sob a algada do Conselho TTE (Energia) — a Diretiva
Energias Renovaveis e a Diretiva Eficiéncia Energética —, o Grupo da Energia analisou
exaustivamente as propostas (e respetivas avaliagdes de impacto) de julho a novembro numa
série de reunides, comecando por analisar os principios e disposi¢des fundamentais e, em
seguida, todos os artigos e anexos. As duas propostas tém uma série de interagdes importantes
com outras propostas do pacote "Objetivo 55" (em especial, o AFIR, o ReFuelEU Aviagado e o
FuelEU Transportes Maritimos) e com futuros atos legislativos (revisdo do terceiro pacote

energético para o gas e revisdo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios).

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Social
para a Ac¢do Climatica (doc. 10920/21 + ADD 1)
Doc. 11402/21.
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Para além da elaboracao de um relatorio intercalar, a Presidéncia tenciona preparar um
primeiro texto revisto sobre ambos os dossiés, que podera servir de ponto de partida para a

prossecucao dos trabalhos sob a Presidéncia francesa.

1) Diretiva Energias Renovaveis (DER)3

No que diz respeito a DER, aparentemente, as delegagdes apoiam o objetivo da proposta, bem
como o nivel geral de ambig¢ao proposto. No entanto, as delegagdes sublinham a importancia
da flexibilidade para os Estados-Membros aplicarem as medidas mais eficientes em termos de
custos, da coeréncia com a legislagdo em vigor e do respeito pelos principios da

subsidiariedade e da neutralidade tecnologica.

A luz dos debates, é provavel que seja necessaria uma maior flexibilidade, nomeadamente no
que diz respeito as metas secundarias propostas para as energias renovaveis nos setores do
aquecimento e arrefecimento, do aquecimento e arrefecimento urbano, dos transportes e da

industria, bem como no que se refere aos critérios de sustentabilidade para as biomassas.

ii)  Diretiva Eficiéncia Energética (DEE)°

No que diz respeito a DEE, as delegacdes reconhecem a necessidade de novas medidas de
eficiéncia energética e a importancia do principio da "prioridade a eficiéncia energética".
No entanto, de um modo geral, apelam a flexibilidade e a tomada em consideragdo das
especificidades nacionais e da relacao custo-eficacia aquando da definigcdo das suas
contribuigdes nacionais indicativas e da aplicacdo das suas medidas politicas em matéria de

eficiéncia energeética.

Os Estados-Membros apoiam o objetivo geral de aumentar a eficiéncia dos edificios no setor
publico e de apoiar os consumidores vulnerdveis. Neste contexto, os Estados-Membros
sublinharam os encargos administrativos adicionais impostos e criticaram o nivel de pormenor
excessivo das regras da UE em matéria de pobreza energética. As delegagdes apelam a
prossecucdo dos trabalhos sobre a defini¢do de um sistema de aquecimento e arrefecimento
urbano eficiente, a fim de melhor refletir as suas circunstancias nacionais € de proporcionar os
incentivos adequados para a implantag¢do das energias renovaveis no setor do aquecimento e

arrefecimento.

8 Proposta de diretiva que altera a Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999

e a Diretiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a promogao de

energia de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho

(doc. 10746/21 + ADD 1-6)

Proposta de diretiva relativa a eficiéncia energética (reformulacdo) (doc. 10745/21 + ADD 1-8).
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O nivel de ambi¢ao da DEE esta correlacionado com varias outras disposi¢des do pacote

"Objetivo 55", incluindo o eventual alargamento do CELE aos edificios.

3) Conselho TTE (Transportes)

18.

Sobre os trés dossiés da competéncia do Conselho TTE (Transportes) — Regulamento
Infraestrutura para Combustiveis Alternativos, ReFuelEU Aviacao e FuelEU Transportes
Maritimos —, foi organizado um grande nimero de reunides, respetivamente, dos Grupos das
Questdes Intermodais e Redes, Aviagdo e Transportes Maritimos, o que permitiu uma analise
aprofundada das trés propostas e das respetivas avaliacdes de impacto. Para além dos intensos
trabalhos a nivel técnico, em 12 de novembro de 2021, o Comité de Representantes
Permanentes (1.* Parte) procedeu a uma troca de pontos de vista sobre os trés dossi€s relativos
aos transportes, durante a qual as delegagdes salientaram a importancia das propostas, bem
como a necessidade de manter a coeréncia do pacote, uma vez que os dossiés relativos aos

transportes apresentam interligacdes claras com as outras propostas.

i)  Regulamento Infraestrutura para Combustiveis Alternativos (AFIR)!

Os debates a nivel do Grupo indicaram um consenso geral quanto a necessidade de mais
infraestruturas para apoiar uma transi¢cao mais rapida para a utilizacdo de combustiveis
alternativos nos transportes. Registou-se um consenso geral quanto aos objetivos gerais da
proposta e a principal abordagem das medidas previstas para atingir esses objetivos, incluindo
a fixa¢do de metas vinculativas para a implantacao das infraestruturas. Em principio, a fixagao
de metas obrigatérias de implantacdo de infraestruturas baseadas na frota e na distancia para
os veiculos ligeiros, bem como de metas baseadas na distincia e na localiza¢do para os

veiculos pesados, ¢ apoiada pela maioria dos Estados-Membros.

10

Proposta de Regulamento relativo a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos e que revoga a Diretiva 2014/94/UE (doc. 10877/21 + ADD 1-7).
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Nos textos de compromisso propostos, a Presidéncia tentou abordar as principais questoes
levantadas pelas delegagdes. Para além das inimeras propostas sobre aspetos técnicos, foram
propostos ajustamentos em relacdo a algumas das metas para a infraestrutura de carregamento
e abastecimento, incluindo eventuais flexibilidades para atender a circunstancias especificas
da rede RTE-T que se caracterizam por uma densidade de trafego muito baixa. No entanto, as
partes do texto relacionadas com a ambicao global da infraestrutura de carregamento e
abastecimento na rede RTE-T permanecem entre parénteses retos. Isto é, ndo houve, nesta

fase, uma convergéncia sélida de pontos de vista.

ii) Regulamento ReFuel Aviacéo!!

No que se refere a proposta ReFuel Aviagdo, nos debates ficou patente um apoio global a

proposta. Com trés propostas de compromisso, registaram-se progressos em questdes técnicas,
tais como a eventual participacdo dos aeroportos mais pequenos, que nao estdo incluidos no
ambito de aplicacao da proposta, e clarificagdes sobre as medidas contra o abastecimento em

€XCECSSO.

O texto relativo as disposi¢des sobre as obriga¢des de comunicacdo e ao papel das autoridades
competentes também foi adaptado. Além disso, foram debatidos o nivel de ambicao proposto

e a disponibilidade de combustiveis sustentaveis para a aviacao na Europa.

Com a terceira proposta de compromisso, a Presidéncia abordou a questdo do nivel de ambicao,
em especial a definicdo de combustiveis alternativos sustentaveis, as ambicdes a nivel da UE
em matéria de fornecimento destes combustiveis e a duracao do periodo transitorio que
proporciona flexibilidade aos fornecedores de combustiveis. As posi¢des dos Estados-Membros
variam consideravelmente, uma vez que varios gostariam de uma maior ambicdo e,
possivelmente, de flexibilidade a nivel nacional, enquanto outros pretendem alargar o &mbito

de aplicag¢do dos combustiveis elegiveis ou reduzir o nivel das obrigacdes na UE.

Proposta de regulamento relativo a garantia de condigdes de concorréncia equitativas para
um transporte aéreo sustentavel (doc. 10884/21 + ADD 1-3).
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iii) Regulamento FuelUE Transportes Maritimos'?

Os debates demonstraram a importancia da proposta para os Estados-Membros. No entanto, a
proposta também ¢ considerada extremamente complexa, tanto do ponto de vista técnico como

politico, e serd necessario mais tempo para uma analise adequada por parte dos Estados-Membros.

As principais questodes politicas sublinhadas durante os debates dizem respeito aos seguintes
aspetos: 1) o ambito de aplicacao, tal como especificado tanto no ambito "substancial"

(ou seja, a aplicagdo a todos os navios de arqueagao bruta superior a 5 000) como no ambito
"geografico" (ou seja, a aplicagdo do regulamento proposto aos navios em relagio a 50 % da
energia utilizada em viagens com partida ou chegada a um porto sob jurisdi¢do de um
Estado-Membro, sendo que o ultimo/préximo porto se encontra sob jurisdicdo de um pais
terceiro); 2) o nivel de ambic¢ao das metas de reducdo da intensidade dos gases com efeito de
estufa; 3) o ambito de aplicagdo dos requisitos de fornecimento de eletricidade a partir da rede
terrestre; ou tecnologias alternativas com emissdes nulas para os navios nos portos; 4) a
certificacdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos; e 5) a governagdo da proposta
(incluindo aspetos relativos a execugdo e as sangdes). Foram também debatidas as
interligacdes com outras propostas, tanto dentro como fora do pacote, em especial com as
propostas AFIR, DER, CELE e (MCV) monitorizagdo, comunicagdo de informagdes e

verificacao.

A Presidéncia esta atualmente a preparar um texto de compromisso que se limitard aos

aspetos editoriais.

4) Conselho (Assuntos Economicos e Financeiros) (ECOFIN)

19.

As duas propostas sob a algada do Conselho (Assuntos Economicos e Financeiros) (ECOFIN),
ou seja, 0 Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo e a Diretiva Tributacao da
Energia estdo a ser tratados, respetivamente, por um Grupo ad hoc especifico (MACF) e pelo
Grupo das Questdes Fiscais (Fiscalidade Indireta — Impostos Especiais de
Consumo/Tributagdo da Energia). Mais informacgdes sobre o ponto da situacao destes dossiés
constarao do relatorio da Presidéncia, que serd apresentado ao Conselho ECOFIN

de 7 de dezembro de 2021.

12

Proposta de Regulamento relativo a utilizacdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos
nos transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/UE (doc. 10327/21 + ADD 1-3)
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i)  Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirigo!?

O principal objetivo da proposta da Comissao de um regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico (MACF) consiste
em fazer face ao risco de fuga de carbono causado por politicas climaticas assimétricas de
paises terceiros (onde as politicas aplicadas para combater as alteragdes climaticas sejam

menos ambiciosas do que as da UE).

Em 22 de julho de 2021, o Comité de Representantes Permanentes (2.* Parte) criou um
Grupo ad hoc para o Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo ("Grupo ad hoc para
o MACF"), incumbido de conduzir os trabalhos preparatorios relacionados com as
negociagdes sobre a referida proposta legislativa e de abordar eficazmente as matérias
intersetoriais abrangidas por este dossié. O Grupo ad hoc para o MACEF trabalha na concecao
do MACF em conformidade com o seu mandato'# e baseia-se nos conhecimentos
especializados dos delegados dos Estados-Membros que trabalham nas areas pertinentes,

conforme adequado.

Durante a atual Presidéncia, as reunides do Grupo ad hoc para o MACF foram principalmente
consagradas a uma apresentagdo pormenorizada da proposta da Comissao e da avaliagao de
impacto que a acompanha, seguida de uma analise da proposta, artigo a artigo. A primeira
leitura da proposta foi concluida e realizaram-se trocas de pontos de vista mais

pormenorizadas sobre uma série de aspetos técnicos.

Embora os objetivos climaticos da proposta ndo sejam contestados, os debates no Grupo

ad hoc confirmaram que os Estados-Membros lhe atribuem uma importancia significativa no
contexto do comércio internacional, da competitividade da industria da UE e dos efeitos na
economia, nomeadamente no mercado de trabalho. Terdo de ser tidos em conta alguns
principios orientadores ja aprovados pelo Conselho Europeu quanto a forma de executar o

pacote "Objetivo 55".

13 Proposta de regulamento que cria um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico

(doc. 10871/21 + ADD 1-6)
4 Doc. 10846/21.
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Os trabalhos com base na proposta da Comissao prosseguirdo e, por a medida proposta ser
recente, serdo necessarios novos debates técnicos no Grupo ad hoc para o MACF, uma vez
que as delegacdes tém de determinar o modo como o MACF funcionara na prética, incluindo

os aspetos relacionados com a concegdo geral e a administracdo do novo mecanismo.

ii)  Diretiva Tributa¢do da Energia (DTE)'

Na reunido informal do Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel), que teve lugar em julho,
dedicada aos "Desafios futuros no dominio fiscal", as delegagdes ja exprimiram, durante a
sessdo de trabalho intitulada "Aspetos fiscais do Pacto Ecologico", os seus pontos de vista

preliminares sobre o papel da fiscalidade na transi¢ao ecologica.

Os debates técnicos sobre a proposta DTE estdo em curso no Grupo das Questdes Fiscais
(Fiscalidade Indireta — Impostos Especiais de Consumo/Tributa¢ao da Energia). Até ao final
do mandato da Presidéncia, terdo sido realizadas cinco reunides do Grupo sobre esta proposta.
Estas reunides foram consagradas a uma apresenta¢do pormenorizada da proposta da
Comissdo e da avaliacdo de impacto, seguida de uma andlise da proposta, artigo a artigo.
Foram colocadas algumas perguntas sobre varios aspetos da proposta, tais como a passagem
da tributagdo baseada no volume para a tributacao baseada no teor energético, a introdugao de
uma classificacao das taxas em fun¢do do desempenho ambiental, a tributacdo de novos
produtos, a indexagao e os setores da aviagdo e dos transportes maritimos, bem como sobre as
ligacdes com os outros dossi€s do pacote "Objetivo 55". A primeira leitura da proposta, artigo

a artigo, devera estar concluida até ao final do mandato da Presidéncia.

Os trabalhos com base na proposta da Comissao prosseguirdo e serdo necessarios novos

debates técnicos a nivel do Grupo.

15 Proposta de diretiva do Conselho que reestrutura o quadro da Unido de tributacdo dos

produtos energéticos e da eletricidade (reformulagao) (doc. 10872/21 + ADD 1-7)
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III. CONCLUSAO

A presente panoramica dos progressos realizados nas propostas do pacote "Objetivo 55"
acompanhard ou sera referida nos relatdrios intercalares que serdo apresentados,

separadamente sobre cada proposta, as formagdes competentes do Conselho.

Dada a estreita interligacdo entre as propostas do pacote, a Presidéncia considera que esta

panoramica dos progressos de todo o pacote ¢ fundamental para assegurar uma abordagem
coerente destas negociacdes complexas. Embora as negociagdes sobre as propostas tenham
avancado a diferentes ritmos, o relatério de sintese revela que foram alcangados progressos

significativos e generalizados a nivel técnico.
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